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Законодавство ЄС про вибори та зобов’язання України

На тлі повномасштабного російського вторгнення Україна 
починає обмірковувати законодавчі кроки в усіх сферах, 
необхідних для вступу України до Європейського Союзу. У 
першому півріччі 2022 року Україна отримала статус країни-
кандидата на вступ до Європейського Союзу (ЄС). 28 лютого 
Україна подала заявку на членство в ЄС, 17 червня Європейська 
Комісія оприлюднила свій висновок щодо заявки України, а 
23 червня Європейська Рада надала Україні статус кандидата 
на вступ до Європейського Союзу. Європейська Комісія має 
надати Європейській Раді звіт про виконання умов, зазначених 
у висновку Комісії щодо заявки на членство, в рамках чергового 
пакету заходів із розширення ЄС. Рада ухвалить рішення щодо 
подальших кроків, коли всі умови будуть повністю виконані.

У цьому дослідженні зібрано та детально описано різні аспекти чинної нормативно-правової бази 
ЄС щодо виборів та функціонування політичних партій, щоби поінформувати українську владу 
про умови членства в ЄС у цих сферах, а також спрогнозувати майбутні зміни в галузі виборчого 
законодавства. У дослідженні також розглядаються пов’язані з виборами законодавчі зміни 
та адміністративні зміни, які Україні необхідно буде імплементувати, коли вона стане членом 
Європейського Союзу.

IFES Ukraine може розглянути, якщо вважатиме за необхідне, можливість оновити звіт пізніше на 
основі нових отриманих даних чи додаткової інформації. Якщо у вас є пропозиції щодо дослідження, 
будь ласка, надсилайте їх на електронну адресу: info@ifesukraine.org
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Про IFES Україна

В Україні зусилля IFES спрямовані на зміцнення демократичного прогресу за 
підтримки Агентства США з міжнародного розвитку, Міністерства міжнародних справ 
Канади та британської допомоги від уряду Великої Британії. Станом на сьогодні, 
результатами наших зусиль є:

	y забезпечення вільних, чесних та інклюзивних виборів;

	y просування політичної доброчесності;

	y посилення цифрової трансформації та кібербезпеки;

	y забезпечення політичних і виборчих прав усіх українців;

	y розвиток поінформованості й залученості громадян.
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Абревіатури

АЛДЄ Альянс лібералів і демократів за Європу

ДЄС Договір про Європейський Союз (Маастрихтський договір)1 

ДМЄС Дослідницька місія Європейського Союзу

ДФЄС Договір про функціонування Європейського Союзу

ДЧ Держава-член Європейського Союзу

ДЧ ЄС Держава-член Європейського Союзу

ЄВА Європейський вільний альянс

ЄДП Європейська демократична партія

ЄМПР Європейська мережа проти расизму

ЄНП Європейська народна партія

ЄП Європейський Парламент

ЄПЗ Європейська партія зелених

ЄПКР Європейська партія консерваторів і реформістів

ЄС Європейський Союз

ЄСА Європейський суд аудиторів

ЄСЗС Європейська служба зовнішніх справ

ЄСП Європейський суд правосуддя

1	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Маастрихтський і Амстердамський договори [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент : [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/3/the-
maastricht-and-amsterdam-treaties.

10 | ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/3/the-maastricht-and-amsterdam-treaties


ПР
ОЄ

КТ

ЄСПЛ Європейський суд з прав людини

ЄХПР Європейський християнський політичний рух

МСВЄС Місія Європейського Союзу зі спостереження за виборами

МУК Міжурядова конференція

ОБСЄ Організація з безпеки і співробітництва в Європі

ПІД Партія ідентичності та демократії

ПЄЛ Партія європейських лівих

ППВС Пропорційне представництво з відкритими списками

РВ Реєстрація виборців

РЄ Рада Європи

СЗБП Спільна зовнішня та безпекова політика

APPF
Authority for European Political Parties and European Political Foundations (Орган із 
питань європейських політичних партій та європейських політичних фондів)

AVMSD Audiovisual Media Services Directive (Директива щодо аудіовізуальних медіа-послуг)

DG NEAR
Directorate General (for) European Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations 
(Генеральний Директорат з питань сусідства та переговорів щодо розширення)

EEM
European Union Election Expert Mission (Експертна місія Європейського Союзу з 
виборчих питань)

EFM
European Union Election Follow-Up Mission (Післявиборча місія Європейського 
Союзу) 

FRA
European Union Agency for Fundamental Rights (Агентство Європейського Союзу з 
основних прав)

GRECO Group of States against Corruption (Група держав проти корупції)

IPA Instrument for Pre-accession Assistance (Інструмент допомоги перед вступом)

OLAF
European Anti-Fraud Office (Європейське управління з питань запобігання 
зловживанням та шахрайству)
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Резюме

У першому півріччі 2022 року Україна отримала статус країни-кандидата на вступ до Європейського 
Союзу (ЄС). 28 лютого Україна подала заявку на членство в ЄС, 17 червня Європейська Комісія 
оприлюднила свій висновок щодо заявки України, а 23 червня Європейська Рада надала Україні статус 
кандидата на вступ до Європейського Союзу. Європейська Комісія має надати Європейській Раді звіт 
про виконання умов, зазначених у висновку Комісії щодо заявки на членство, в рамках чергового 
пакету заходів із розширення ЄС. Рада ухвалить рішення щодо подальших кроків, коли всі умови 
будуть повністю виконані2. 

Повноваження, обов’язки та процедури інституцій ЄС викладені в установчих договорах ЄС: Договорі 
про функціонування Європейського Союзу3 (1957) та Договорі про Європейський Союз4 (1992). 
Нещодавно Лісабонським договором5 (2007) було внесено зміни та доповнення до кола повноважень 
цих ключових установ.

Чотири центральні інституції ЄС тісно співпрацюють над формуванням порядку денного ЄС, а також 
ініціюють і координують законотворчу діяльність ЄС. У більшості випадків Європейський Парламент, 
Рада Європейського Союзу та Європейська Комісія розробляють політику і закони, які застосовуються 
на всій території ЄС у межах процесу, який називається «звичайна законодавча процедура» (Ordinary 
Legislative Procedure)6. Згідно з процедурою, Європейська Комісія пропонує нові акти ЄС (регламенти, 
директиви), а Парламент і Рада Європейського Союзу приймають їх. Потім держави-члени ЄС 
імплементують ці акти (директиви) в своє законодавство, а Комісія забезпечує та здійснює нагляд за 
їхньою належною імплементацією7.

Із усіх інституцій ЄС лише Парламент Європейського Союзу обирається прямими виборами. Процедура 
виборів до Парламенту ЄС викладена в Акті «Про вибори депутатів Європейського Парламенту 
шляхом загального прямого голосування» (тут і надалі – Акт про вибори) 1976 року8.  Як держави-
засновниці ЄС, так і нові держави-члени повинні дотримуватися Акту про вибори, аби обрати своїх 
представників до Парламенту ЄС. 

Положення Акту вимагають від держав-членів ЄС використовувати систему пропорційного 
представництва на виборах національних депутатів Європейського Парламенту. Акт також 
передбачає, що громадяни будь-якої держави-члена ЄС можуть голосувати і балотуватися на виборах 
до Європарламенту в будь-якій іншій державі-члені ЄС, в якій вони проживають. Право голосувати і 
балотуватися в якості кандидата в будь-якій державі-члені ЄС також поширюється на місцеві вибори. 

2	 Інформаційний бюлетень щодо заявки України на членство в ЄС [Електронний ресурс] // Consilium Europa.eu : [Інтернет-
портал]. – Режим доступу:  https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/ukraine/.

3	 Договір про функціонування Європейського Союзу (TFEU) [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського 
Союзу : [Інтернет-портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:12012E/TXT.

4	 Договір про Європейський Союз (TEU)  [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-
портал]. – Режим доступу:  https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/
DOC_1&format=PDF. 

5	 Лісабонський договір  [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – Режим 
доступу:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:12007L/TXT. 

6	 Інформаційний бюлетень про Європейський Парламент. Повноваження та процедури. Законодавчі повноваження 
[Електронний ресурс] // Європейський Парламент : [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: http://www.europarl.europa.eu/
aboutparliament/en/20150201PVL00004/Legislative-powers. 

7	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Типи інституцій та органів [Електронний ресурс] // Європейський Союз : 
[офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-
institutions-and-bodies_en. 

8	 Акт про вибори 1976 року [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – 
Режим доступу:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01976X1008%2801%29-20020923. 
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Акт про вибори також вимагає, щоби держава-член ЄС реєструвала громадян інших країн-членів 
ЄС для участі у виборах і дозволяла їм голосувати на виборах до Європейського Парламенту та 
місцевих виборах нарівні з громадянами цієї країни. Крім того, мається на увазі, але поки що прямо 
не закріплено в законодавстві ЄС, що громадяни ЄС можуть брати участь у партійній політиці й у 
фінансуванні політичних партій на всій території Європейського Союзу. 

Європейський Парламент організований за політичними групами, а на виборах до Європарламенту 
виборці обирають із-поміж європейських політичних партій, які можуть також керувати європейськими 
політичними фондами. Правила фінансування європейських політичних партій та фондів визначаються 
законодавчими нормами на рівні ЄС, тимчасом як фінансування та діяльність національних партій 
у країнах-членах ЄС регулюється національним законодавством. Кожна країна сама вирішує, в 
якій формі будуть проводитися вибори до Європарламенту, але повинна гарантувати дотримання 
принципів гендерної рівності і таємного голосування. Вибори до Європейського Парламенту 
проводяться за пропорційною системою. Виборчий ценз становить 18 років, за винятком Австрії, 
де віковий поріг для участі в голосуванні – 16 років. Місця в парламенті розподіляються на основі 
чисельності населення кожної держави-члена. Трохи більше третини депутатів Європарламенту – це 
жінки. Депутати Європарламенту об’єднуються в депутатські групи за політичною приналежністю, а не 
за національністю. Депутати Європарламенту розподіляють свій час між своїми виборчими округами, 
роботою в м. Страсбург, де розташована будівля Європарламенту та проводяться 12 пленарних 
засідань на рік, і роботою в м. Брюссель, де вони відвідують додаткові пленарні засідання, а також 
засідання комітетів і політичних груп. Права та обов’язки членів Європарламенту викладені в Статуті 
2009 року9. Громадяни ЄС голосують за списки національних політичних партій, які потім, своєю 
чергою, об’єднуються в європейські політичні партії.

Наразі Європейський Парламент та Європейська Комісія працюють над тим, аби розширити сферу 
дії Акту про вибори 1976 року та Європейської антикорупційної системи, і країни-кандидати повинні 
бути належно проінформовані про ці зміни. У цьому дослідженні зібрано та детально описано різні 
аспекти чинної нормативно-правової бази ЄС щодо виборів та функціонування політичних партій, 
щоби поінформувати українську владу про умови членства в ЄС у цих сферах, а також спрогнозувати 
майбутні зміни в галузі виборчого законодавства.

У цьому дослідженні розглядаються два окремі, але взаємопов’язані аспекти відносин України 
з Європейським Союзом: пов’язані з виборами умови вступу України до Європейського Союзу 
та пов’язані з виборами законодавчі зміни та адміністративні зміни, які Україні необхідно буде 
імплементувати, коли вона стане членом Європейського Союзу. Ви можете прочитати більше про 
структуру дослідження та його загальний огляд у розділі «Вступ» нижче.

Незважаючи на те, що за багато років Україна успішно виконала низку рекомендацій в сфері виборів 
від міжнародних організацій та їхніх спостережних місій або органів зі спостереження за виборами, 
зокрема шляхом прийняття нового Виборчого кодексу у 2019 році, деякі рекомендації були виконані 
лише частково або все ще перебувають на стадії виконання. Оскільки жодна з рекомендацій 
міжнародних організацій, які ще не були імплементовані Україною, за своїм змістом не посягають 
на політичний суверенітет України, слід розглянути можливість виконання всієї низки рекомендацій 
від міжнародних спостерігачів, які ще не були імплементовані, але все ще є актуальними. Ці та інші 
висновки об’єднані в розділі «Висновки та пропозиції».  Такий підхід збільшить шанси на те, що всі 27 
країн-членів ЄС підтримають вступ України до Європейського Союзу, коли прийде час для ухвалення 
ними цього рішення.

9	 Члени Європейського Парламенту [Електронний ресурс] // Європейський Парламент : [офіційний вебпортал]. – Режим 
доступу: https://www.europarl.europa.eu/meps/en/home. 
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Вступ

Наступний виборчий цикл загальнодержавних виборів в Україні, ймовірно, стане найбільшим 
адміністративним, логістичним та операційним викликом із-поміж усіх виборів, які будь-коли 
відбувались на європейському континенті у новітній історії. Такі безпрецедентні виклики пов’язані із 
переміщенням майже 7 мільйонів українських громадян всередині України та 8 мільйонів за кордон, а 
також із масштабним руйнуванням української енергетичної та транспортної інфраструктури. Крім того, 
мільйони українців нині залишаються на окупованих Російською Федерацією територіях. Таким чином, 
станом на сьогодні за місцем свого довоєнного проживання та реєстрації зможуть проголосувати 
лише близько половини населення України. Наступні вибори в Україні, ймовірно, привернуть 
безпрецедентну увагу ЗМІ, зокрема й іноземних ЗМІ за межами України, хоч би де не голосували 
мільйони громадян України.

Тож Україні потрібно буде ретельно подумати над тим, як забезпечити для всіх українських виборців 
зручний доступ до реалізації свого фундаментального права голосу, як на території України, так 
і за її межами. Необхідно буде оновити Державний реєстр виборців, аби відобразити нинішнє 
місцеперебування виборців і демографічні зміни, що відбулися після початку війни. Значній кількості 
українців виповнилося 18 років вже після останніх виборів; багато з них нині перебувають на передовій. 
Наявні зараз процедури, які дають змогу українцям голосувати за місцем їхнього фактичного 
перебування, зокрема внаслідок переміщення, і вимоги щодо документів, ймовірно, потрібно буде 
переглянути та пом’якшити, аби забезпечити усунення практичних перешкод для вільної реалізації 
громадянами права брати участь у виборах.

На тлі цих викликів, Україна також починає планувати законодавчі дії у всіх необхідних сферах, що 
необхідні для вступу країни до Європейського Союзу. Це дослідження має на меті допомогти Україні 
провести процес гармонізації свого виборчого законодавства із законодавством ЄС, як в контексті 
виборів до Європейського Парламенту, так і правил проведення місцевих виборів у державах-членах 
ЄС.

28 лютого 2022 року Україна подала заявку на членство в ЄС. 7 березня Рада Європейського Союзу 
запропонувала Комісії надати свої висновки щодо заявки України на вступ до ЄС. Україна отримала 
частину опитувальника щодо політичних та економічних критеріїв 8 квітня 2022 року, а частину щодо 
законодавства ЄС  (acquis communautaire) – 13 квітня10. Свої відповіді на опитувальник від ЄС Україна 
надала, відповідно, 17 квітня та 9 травня. 17 червня 2022 року Європейська Комісія оприлюднила 
висновок щодо заявки на вступ України до ЄС. Висновки Європейської Комісії ґрунтуються на оцінці 
заявки України з огляду на три групи критеріїв приєднання до ЄС, узгоджені Європейською Радою: 
політичні критерії, економічні критерії та спроможність країни взяти на себе зобов’язання щодо 
членства в ЄС (гармонізувати законодавство з acquis ЄС).

Європейська Комісія дійшла висновку, що Україна загалом суттєво просунулась у напрямку 
стабільності інституцій, гарантування демократії, верховенства права, прав людини та поваги й 
захисту меншин, продовжила свої значні макроекономічні досягнення, продемонструвавши примітну 
стійкість у плані макроекономічної та фінансової стабільності, хоч і потребує при цьому продовження 
амбітних структурних економічних реформ, а також поступово наближає національне законодавство 
до acquis communautaire Європейського Союзу в багатьох сферах. З огляду на це, Європейська 

10	 Опитувальник ЄС та відповіді на нього для набуття Україною статусу кандидата в ЄС [Електронний ресурс] // Євроінтеграційний 
портал : [Інтернет-портал]. – 17 червня 2022 року. – Режим доступу: https://eu-ua.kmu.gov.ua/istorii-uspikhu/opytuvalnyk-yes-ta-
vidpovidi-na-nogo-dlya-nabuttya-ukrayinoyu-statusu-kandydata-v.
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Комісія рекомендувала надати Україні перспективу членства в Європейському Союзі. Комісія також 
зазначила, що Україні  слід надати статус кандидата за умови, що вона здійснить кроки в семи сферах, 
перелічених у Висновку Європейської Комісії від 17 червня 2022 року (див. нижче) 11.

Відтак, у межах цього дослідження розглядаються два різні, але споріднені аспекти відносин України 
з Європейським Союзом: пов’язані з виборами умови для приєднання України до Європейського 
Союзу і пов’язані з виборами зміни до законодавства та адміністративних практик, що їх потрібно буде 
здійснити Україні, коли вона стане державою-членом Європейського Союзу. На думку автора, ці два 
аспекти та відповідний час їхньої реалізації слід розмежувати.

Структура
Цей документ складається з чотирьох частин. Перша частина містить обов’язкові для всього ЄС 
законодавчі норми щодо місцевих виборів і виборів до Європейського парламенту (далі – ЄП), норми, 
з якими нові держави-члени ЄС повинні узгодити своє  національне виборче законодавство після 
того, як вони будуть прийняті до ЄС. Зобов’язання щодо гармонізації національного законодавства 
із загальною для ЄС системою виборів до ЄП не стосується положень виборчого законодавства 
кожної держави-члена, якими регулюється обрання в цих країнах національних органів влади, за 
винятком положень щодо місцевих виборів. Проте у контексті перспективи вступу до ЄС виборча 
система кожної країни-кандидата та практика проведення національних виборів також аналізуються, 
на основі контрольних показників, зазначених у звітах ОБСЄ, Ради Європи та GRECO. Це здійснюється 
незалежно від гармонізації із законодавством ЄС щодо виборів до Європейського Парламенту та 
місцевих виборів у державах-членах. Ці показники порівнюватимуться через відповідні механізми ЄС 
із показниками інших рівноправних країн-кандидатів у спосіб, що уможливлює об’єктивні висновки. 

У другій частині документа зібрані та порівнюються положення національного законодавства кожної 
держави-члена ЄС щодо виборів до Європарламенту, аби читачі мали загальне уявлення про 
правову різноманітність, в умовах якої громадяни держав-членів ЄС обирають членів Європейського 
Парламенту. У цьому розділі порівнюватимуться, наприклад, особливості положень національного 
законодавства держав-членів ЄС, коли йдеться про встановлену пропорційну виборчу систему, 
щодо  спеціальних механізмів голосування, як-от дострокове та мобільне голосування, а також 
щодо відповідних механізмів голосування за кордоном. У  цій частині документа аналізується 
також проведення виборів до Європейського Парламенту 2019 року, щоб надати загальний огляд 
реальних підсумків взаємодії законодавства ЄС і законодавства держав-членів. У цьому розділі 
йтиметься зокрема про явку, участь недостатньо представлених груп, зокрема жінок, меншин та осіб 
із інвалідністю у виборах до ЄП, а також про відповідні витрати держав-членів на вибори. Цей другий 
розділ ґрунтується значною мірою на звітах про спостереження за виборами, головним чином на 
звітах Election-Watch.EU (wahlbeobachtung.org).

Третя частина дослідження присвячена системі та законодавчим положенням Європейського Союзу 
щодо реєстрації, діяльності та фінансування європейських політичних партій та фондів, а також 
європейській інституційній структурі, яка забезпечує виконання застосовних правил. У цьому розділі 
також наведено список зареєстрованих на цей час європейських політичних партій та посилання на 
їхні статути, які визначатимуть критерії та процедури приєднання до них політичних партій, що діють у 
державах-членах, які тільки-но вступили до ЄС.

У четвертій частині документа розглядається поточний стан того, як інституції Європейського Союзу 
оцінюють і звітують про адміністрування виборів та регулювання діяльності політичних партій при 
оцінці готовності країн-кандидатів до вступу до Європейського Союзу. Ця частина ґрунтується на 

11	 Європейська комісія рекомендує Раді підтвердити Україні, Молдові і Грузії перспективу стати членами ЄС і оприлюднює 
свій висновок щодо надання їм статусу кандидатів [Електронний ресурс] //Європейська Комісія : [офіційний вебпортал]. – 17 
червня 2022 року. – Режим доступу:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/uk/ip_22_3790.
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фрагментах зі звітів Представництва ЄС про ситуацію в країнах-кандидатах на Західних Балканах, а 
також у Молдові та Грузії.

А от п’ята частина дослідження орієнтована на Україну – тут йдеться про рекомендації ОБСЄ, Ради 
Європи та GRECO, які Україна ще має виконати, а також пропонуються висновки та рекомендації 
для України щодо необхідності внесення змін до Конституції та виборчого законодавства з метою 
гармонізації з acquis ЄС та усталеною практикою держав-членів ЄС.

Дослідження має на меті допомогти зацікавленим сторонам розрізнити два окремі процеси: необхідності 
зміни національного виборчого законодавства країни-кандидата на вступ до ЄС для місцевих виборів 
і виборів до Європейського Парламенту, з одного боку, та реформування національного виборчого 
законодавства  і практики країни-кандидата на вступ до ЄС для відповідності критеріям ЄС у сфері 
демократії та врядування з конкретною метою приєднання до ЄС, з іншого боку.

Політичні та громадянські права громадян ЄС
Демократія є однією з засадничих цінностей Європейського Союзу, і вона залишається критично 
важливим критерієм для вступу. Європейське громадянство надає певні демократичні права, що 
їх держави-члени повинні гарантувати. Ці права випливають із «європейського громадянства», яке 
вперше було визначено в статтях 9-12 Договору про Європейський Союз. Будь-який громадянин 
держави-члена ЄС вважається громадянином Союзу. Статті 18-25 Договору про функціонування 
Європейського Союзу (ДФЄС) перелічують і права, які випливають із громадянства ЄС12. Громадянство 
ЄС не замінює національне громадянство, а доповнює його. Громадянство ЄС надає людині право:

	y переїхати куди завгодно в межах ЄС та оселитися там;

	y голосувати та балотуватися на виборах до місцевих органів влади та Європейського 
Парламенту в країні проживання;

	y на надання дипломатичного та консульського захисту за межами ЄС органами будь-якої 
держави-члена, якщо їхня власна країна громадянства там не представлена;

	y подавати клопотання до Європейського Парламенту та звертатися до Європейського 
омбудсмена;

	y звертатися до європейських інституцій будь-якою з офіційних мов ЄС і отримувати відповідь 
цією ж мовою;

	y на відсутність дискримінації за ознакою громадянства;

	y запропонувати Комісії подати законодавчу пропозицію (громадянська ініціатива);

	y на доступ до документів інституцій та органів ЄС за певних умов13;

	y рівного доступу всіх громадян ЄС до державної служби ЄС.

Однак закони про громадянство в кількох державах-членах ЄС усе ще відрізняються у тому, 
чи можуть громадяни інших держав-членів ЄС набувати громадянства цих держав-членів без 
необхідності відмовитися від первісного громадянства14. Суд Європейського Союзу цілком може 
вважати такі умови обмеженням свободи пересування в межах ЄС, тому більшість держав-членів 

12	 Громадянство ЄС [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – Режим 
доступу: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/eu-citizenship.html.

13	 ДФЄС, стаття 15.

14	 Gallagher-Teske, Karen. Giesing, Yvonne. “Dual Citizenship in the EU.” [Галлахер-Теске К., Гізінг І. Подвійне громадянство в 
ЄС] [Електронний ресурс] // IFO Institute : [Інтернет-портал]. – Режим доступу:  https://www.ifo.de/DocDL/dice-report-2017-3-
gallagher-giesing-october.pdf.
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ЄС створили адміністративні винятки, аби дозволити подвійне громадянство для держав-членів ЄС15. 
Що стосується перспектив подвійного громадянства в Європейському Союзі, слід зауважити, що всі 
громадяни держав-членів ЄС вже мають подвійне громадянство, оскільки вони є громадянами своєї 
держави-члена, а також громадянами ЄС. Громадянство ЄС забезпечує, зокрема, право голосувати 
на виборах до Європейського Парламенту, вільно подорожувати та балотуватися на посади. Багато 
держав-членів ЄС також дозволили подвійне національне громадянство, якщо і тільки якщо нове 
громадянство походить із країни, яка також є державою-членом ЄС. У 1993 році Бельгія, Франція, 
Греція, Італія, Ірландія, Португалія, Великобританія та Німеччина ухвалили закони, які були винятками 
із заборони подвійного громадянства, дозволивши їхнім громадянам отримувати друге національне 
громадянство, якщо це громадянство іншої держави-члена ЄС (Hansen, 1998). Інші країни, як-от Австрія 
та Італія, просто мають дещо інші вимоги, зокрема коротший термін проживання для натуралізації 
громадян із інших країн ЄС16. Австрія також звільнила громадян інших країн ЄС від заборони мати 
подвійне громадянство.

Тимчасом як деякі із прав, зазначених вище, можуть бути безпосередньо гарантовані та реалізовані 
самими інституціями ЄС, реалізація інших прав потребує додаткових дій із боку національних органів 
держав-членів ЄС. Право громадян ЄС голосувати та балотуватися на місцевих виборах і виборах до 
Європейського Парламенту закріплене в Договорах ЄС, а отже, його реалізація має бути забезпечена 
відповідними національними органами адміністрування виборів 27 держав-членів ЄС (Парламент 
ЄС є єдиним органом Союзу, вибори до якого є прямими, і ЄС не має власного окремого органу 
адміністрування виборів). Якщо громадяни ЄС проживають не в тій державі-члені ЄС, громадянами 
якої вони є, вони можуть вирішити голосувати та стати кандидатами до Європейського Парламенту 
там на тих самих умовах, що й громадяни цієї іншої держави-члена ЄС; це реалізація ще одного права, 
яке повинно надаватися та адмініструватися органами влади держав-членів ЄС, а не безпосередньо 
інституціями ЄС. Громадяни ЄС, які проживають не у своїй країні походження в ЄС, також мають 
право голосувати та балотуватися на місцевих виборах у країні, де вони проживають, знову-таки 
на тих самих умовах, що й громадяни цієї країни17. Це вимагає від країн-кандидатів передбачити 
можливість включати громадян інших держав ЄС (але не обов’язково громадян третіх країн) у свої 
реєстри виборців для місцевих виборів і виборів до Європейського парламенту. У законодавстві  27 
держав-членів ЄС є незначні відмінності щодо критеріїв та тривалості постійного проживання, яких 
громадяни ЄС, що проживають у іншій державі-члені ЄС, громадянами котрої вони не є, повинні 
дотримуватися для реєстрації на виборах для реалізації права голосу та для  балотування, доки не 
ухвалене законодавство, що регулюватиме ці критерії на всій території ЄС. Жоден громадянин ЄС не 
може голосувати більше ніж в одній державі-члені ЄС на одних і тих самих виборах до Європейського 
Парламенту.

Європейські політичні партії та фонди
Політичні партії, що походять із будь-якої із 27 держав-членів ЄС, можуть об’єднуватися в європейські 
політичні партії та фонди або приєднуватися до вже наявних, таким чином набуваючи статусу 
європейської юридичної особи. У разі отримання європейськими політичними партіями представництва 
в Парламенті ЄС вони здобувають право на публічне фінансування із загального бюджету ЄС. Набуття 
статусу європейської юридичної особи та отримання публічного  фінансування ЄС, своєю чергою, 
означає, що на європейські політичні партії та їхні фонди починають поширюватися обмеження 
щодо прийняття приватних внесків, а також зобов’язання періодично оприлюднювати фінансову 

15	 De Groot, David. “Free Movement of Dual EU Citizens.” [Де Грут Д. Вільне пересування  громадян ЄС із подвійним громадянством] 
[Електронний ресурс] // European Papers : [Інтернет-портал]. – Том 3, №3, 2018. – Стор. 1075-1113. – Режим доступу: https://www.
europeanpapers.eu/en/e-journal/free-movement-of-dual-eu-citizens.

16	 Kaschel, Helena. “How Europe Approaches Dual Citizenship.” [Кашель Г. Як Європа підходить до подвійного громадянства] 
[Електронний ресурс] // Deutsche Welle :  [Інтернет-портал]. – 28 березня 2017 року. – Режим доступу: https://www.dw.com/en/
dual-citizenship-in-europe-which-rules-apply-where/a-38174853.

17	 ДФЄС, стаття 22; Хартія основних прав ЄС, статті 39 і 40.
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інформацію. На рівні ЄС не існує єдиних загальноєвропейських правил щодо регулювання внесків 
на користь національних політичних партій країн-членів ЄС. Багато країн ЄС, які забороняють внески 
від іноземних суб’єктів, не роблять жодних винятків для громадян інших країн ЄС. Якщо громадянин/
ка ЄС, який/а проживає в іншій країні-члені ЄС та бажає вступити до лав національної політичної партії 
або зробити внесок на її користь, а також підтримати виборчу кампанію в країні, де він/вона проживає, 
до нього/неї застосовуватиметься національне законодавство країн-членів ЄС.

Європейські політичні партії та їхні фонди також повинні дотримуватися цінностей ЄС, закріплених у 
Договорах, щоби зберегти свою реєстрацію. Проте європейські політичні партії можуть приймати до 
свого складу корпорації (юридичні особи) як членів, що сплачують внески. Крім того, на європейські 
політичні партії не покладено прямого обов’язку практикувати внутрішньопартійну демократію при 
виборі керівництва, ухваленні політичних програм або приєднанні до партійних коаліцій. Однак 
держави-члени ЄС можуть встановлювати додаткові вимоги щодо реєстрації та діяльності політичних 
партій на національному рівні й, отже, можуть опосередковано впливати на діяльність європейських 
політичних партій.

З 2014 року Орган із питань європейських політичних партій та європейських політичних фондів (APPF) 
реєструє європейські політичні партії та здійснює нагляд за їхньою діяльністю. Орган представляє 
його директор, який має повноваження звертатися до експертного комітету у складі  шести 
високопоставлених експертів із запитом про надання висновку. Регламент, яким було створено 
Орган та експертний комітет у складі шести високопоставлених експертів, залишає відкритим питання 
про те, чи висновки останнього мають зобов’язальний характер для першого. Директор Органу має 
бюджетну, слідчу та дорадчу незалежність, а також повноваження застосовувати санкції. Рішення 
Органу можуть бути оскаржені в Суді Європейського Союзу, але поки що не в Європейському суді 
з прав людини (ЄСПЛ). Органу бракує регуляторних повноважень, які залишаються делегованими 
Європейській Комісії (ЄК), а слідчі повноваження він виконує спільно із Судом аудиторів (ECA) та 
Європейським управлінням із питань запобігання зловживанням та шахрайству (OLAF). Зазначений 
регламент залишає відкритим питання, чи можуть Орган, ECA або OLAF безпосередньо вимагати 
надання їм банківських документів європейських політичних партій або їхніх донорів. Наразі члени 
Європейського Парламенту не мають загального зобов’язання декларувати свої активи на початку 
чи в кінці терміну своїх повноважень. Однак кодекс поведінки у межах регламенту вимагає, що 
європарламентарі зобов’язані подавати декларацію про свої фінансові інтереси та/або конфлікти 
інтересів. Така декларація подається «Президенту до кінця першої частини сесії після виборів до 
Європейського Парламенту або протягом 30 днів після вступу на посаду в Парламенті упродовж 
парламентського терміну, а також протягом 30 днів після кожної зміни, що відбувається»18. Крім того, 
члени Європарламенту не зобов’язані розголошувати, з якими лобістами або особливими інтересами 
вони взаємодіють, якщо тільки це не може призвести до неналежного впливу на їхню діяльність. 
Згідно з Регламентом також передбачений публічно доступний реєстр подарунків та декларування 
відвідування заходів, у разі якщо це може вплинути на діяльність члена Європарламенту. На тлі 
нещодавнього скандалу з «Катаргейтом» з’явилися заклики до реформ із метою підвищення 
прозорості та ефективності декларування активів і регулювання лобіювання19.

Демократія та врядування як критерій  
вступу до ЄС
Європейський Союз та його держави-члени беруть до уваги демократичне врядування та прозорість 
політичного фінансування – як аспект боротьби з корупцією – під час оцінки готовності країн-
кандидатів до вступу в Європейський Союз. Генеральний директорат Європейської політики сусідства 

18	 Європейський Парламент, Регламент, Кодекс поведінки членів Європейського Парламенту (Додаток 1).

19	 Європейський парламент, Регламент [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим 
доступу: https://www.europarl.europa.eu/pdf/meps/926701_1_EN_IM_DEF.pdf. 
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та переговорів про розширення (DG NEAR) керує процесами вступу з боку ЄС. Проте вступ залишається 
можливим лише за згодою всіх 27 держав-членів ЄС і, отже, є політично мотивованим процесом, 
який залежить не лише від технічної оцінки країн-кандидатів із боку DG NEAR. Звіт Генерального 
директорату про готовність країни-кандидата до членства в ЄС послідовно ґрунтується, зокрема, на 
оцінках Бюро демократичних інститутів і прав людини (БДІПЛ) Організації з безпеки та співробітництва 
в Європі (ОБСЄ), а також іноді на висновках Венеційської комісії Ради Європи (РЄ) та Групи держав 
проти корупції (GRECO).

Оцінюючи готовність країн-кандидатів до вступу, Європейський Союз розглядає здійснюване 
виборними органами демократичне врядування, а особливо демократичну стійкість до корупції, як 
вельми важливі чинники, навіть попри те, що нещодавно його власні інституції зазнали репутаційних 
втрат через ганебну корупцію високопоставлених членів ЄП, масштаби якої розслідуються на момент 
написання цього матеріалу20. Процес вступу України до Європейського Союзу відкриває унікальні 
можливості у виборчій реформі. Поточні дискусії щодо внесення змін до Виборчого кодексу та 
антикорупційного законодавства у поєднанні з новим статусом України як країни-кандидата на вступ 
до ЄС відкривають вікно можливостей для України, зокрема, у двох різних напрямках:

1)	 Україна може задовольнити мінімальні очікування ЄС, офіційно розглянувши та впровадивши 
ті рекомендації останнього покоління, які були надані  ОБСЄ/БДІПЛ, Венеціанською комісією та 
GRECO  і які все ще актуальні; та/або

2)	 Україна може проявити амбіційність та спробувати подолати стагнацію виборчої сфери 
Європейського Союзу, взявши на себе ініціативу щодо полегшення доступу до виборів для 
виборців за кордоном (демографічна група виборців серед громадян ЄС, що постійно зростає), а 
також для осіб із інвалідністю та меншин (це все сфери, в яких багато держав-членів ЄС відстають 
у цьому плані). Посилення ефективності антикорупційних зусиль, спрямованих на боротьбу з 
політичною та виборчою корупцією, – це ще один важливий напрямок для зміцнення демократії та 
перспектив  вступу до ЄС.

20	 Pop, Valentina. Fleming, Sam. “Belgium’s justice minister says scale of European parliament investigation ‘unique’.” [Поп В., Флемінг 
С. Міністр юстиції Бельгії говорить про «унікальний» масштаб розслідування Європейського Парламенту]  [Електронний 
ресурс] // Financial Times : [Інтернет-портал].  – 28 грудня 2022 року. – Режим доступу: https://www.ft.com/content/4269ceeb-
04db-44bd-913d-52befc554e5d.
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Законодавство ЄС у сфері 
місцевих виборів 

19 грудня 1994 року ЄС видав Директиву Ради 94/80/EC, яка визначає  детальні умови для реалізації 
громадянами Європейського Союзу права голосу та права бути кандидатом на місцевих виборах, якщо 
вони проживають у державі-члені, громадянами якої вони не є21. Вона містить деякі винятки, наприклад, 
дозволяє національним урядам вирішувати, що керівниками органів місцевого самоврядування (як-от 
мери, голови місцевих органів влади) можуть бути лише громадяни держави-члена ЄС, на території 
якої розташований муніципалітет. Влада кожної країни також може встановлювати вимогу щодо 
мінімального періоду проживання для громадян ЄС для участі в місцевих виборах, якщо понад 20% 
виборців не є громадянами цієї держави.

Комісія публікує звіти про імплементацію законодавства ЄС на місцевих виборах та шляхи просування 
виборчих прав для мобільних громадян ЄС. Останній такий звіт було оприлюднено у 2018 році22.

Третє дослідження ЄС щодо імплементації Директиви Ради 94/80/EC показало, що з більш ніж 16 
мільйонів мобільних громадян ЄС у 2016 році майже 14 мільйонів досягли виборчого віку і мали право 
голосу. Вони становили 3,25% виборців у всьому ЄС. Кількість мобільних громадян ЄС виборчого віку 
значно зросла в багатьох державах-членах після останнього звіту у 2012 році. З 2014 року у більшості 
держав-членів відбулося збільшення цієї групи населення, і її загальна чисельність зросла на 11,1% 
(з 12,6 до майже 14 мільйонів). Наведені вище статистичні дані ЄС залишаються неузгодженими, а 
іноді й суперечливими, оскільки характер перебування громадян ЄС у внутрішніх межах ЄС різний – 
від навчання за кордоном упродовж семестру чи тимчасових відряджень до виїзду на постійне місце 
проживання до іншої держави-члена ЄС. Загалом спостерігається стійке зростання мобільності 
всередині ЄС.

Право на участь у виборах
Для участі у місцевих виборах в країні свого проживання громадянин/ка ЄС повинен/на бути 
зареєстрований/а у списку виборців. Проте, як видається, мало хто з мобільних громадян ЄС 
скористався своїми виборчими правами на місцевих виборах упродовж останніх років у країнах 
їхнього проживання – хоча дані про явку виборців на місцевих виборах можна знайти лише для кількох 
держав, які збирають та оприлюднюють такі дані, низькі показники реєстрації виборців свідчать про цю 
тенденцію. Більш детальні висновки зробити складніше, з огляду на невелику кількість держав-членів 
ЄС, які могли б надати відповідні дані. У наведених нижче таблицях зроблено спробу представити 
якомога повнішу картину реєстрації виборців, виходячи з даних Євростату та відповідей на анкету, які 
бралися за основу.

Реєстрація виборців
Існують відмінності у формальних процедурах для мобільних громадян ЄС щодо реєстрації у списках 
виборців23. На порталі Комісії «Your Europe» мобільні громадяни мають знайти доступну інформацію 

21	 Директива Ради 94/80/EC [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – 
Режим доступу:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31994L0080.

22	 Звіт Комісії про застосування Директиви 94/80/ЄС щодо права голосу та права бути кандидатом на муніципальних виборах 
[Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – 2018. – Режим доступу:  https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0044.

23	 Болгарія, Чехія, Німеччина, Данія, Фінляндія, Угорщина, Литва, Латвія, Мальта, Нідерланди, Португалія, Румунія, Швеція та 
Словенія автоматично вносять своїх громадян до списків виборців.
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про ці виборчі процедури у своїй країні  проживання в ЄС, хоча така категорія не відображається на 
вебсайті у спадному меню щодо прав громадян24.

У державах-членах ЄС, де реєстрація у списках виборців не є автоматичною, наявні дані показали, 
що лише 18,5% мобільних громадян ЄС, які були резидентами держави-члена ЄС, подали заяву чи 
запит про внесення їх до списків виборців (питання про те, якою має бути реєстрація – активною 
чи пасивною, вирішується на власний розсуд державами-членами ЄС, але держава-член не може 
ставитися до осіб, які є громадянами інших держав-членів, інакше, ніж до своїх власних громадян). 
Відсоток мобільних громадян ЄС у списках виборців зростає більш ніж удвічі – до 51,2% – у державах-
членах, що використовують автоматичну, або інакше – пасивну, реєстрацію. Деякі держави-члени, 
які практикують автоматичну реєстрацію, зобов’язують мобільних громадян ЄС реєструвати своє 
місце проживання, а інші – ні. Тож у державах-членах, де така реєстрація не є обов’язковою, кількість 
мобільних громадян ЄС у списку виборців відрізнятиметься від загальної кількості мобільних громадян 
ЄС, які є резидентами.
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Відсоток мобільних громадян ЄС, зареєстрованих для голосування на місцевих виборах (держави-
члени, позначені ОРАНЖЕВИМ кольором, не реєструють громадян автоматично)

Дані зі Звіту Європейської Комісії про застосування Директиви 94/80/ЄС про право голосу та право балотуватися 
на муніципальних виборах. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0044

Відсоток громадян ЄС, зареєстрованих для голосування в іншій державі-члені ЄС, залежить від 
складності та характеру/кількості документів, які їм необхідно надати, незалежно від того, чи ускладнює 
це пасивну (автоматичну) реєстрацію виборців через реєстрацію місця проживання, або активну 
реєстрацію з єдиною метою бути включеним до списку виборців. Якщо, наприклад, потрібно надати 
офіційний документ про оренду квартири або рахунок за комунальні послуги на ім’я заявника, можна 
очікувати дуже низькі показники реєстрації виборців, оскільки достатньо поширеною є суборенда. 
Більшість органів адміністрування виборів держав-членів ЄС ще не використовують електронні 
журнали голосування, які уможливили б визначення явки на виборах громадян ЄС із інших держав 
ЄС. Доки ОАВ не почнуть використовувати електронні журнали голосування, відносну явку мобільних 
громадян ЄС на виборчих дільницях буде майже неможливо визначити. Якби електронні журнали 
голосування (на основі смартфонів чи планшетів) були об’єднані в національну мережу в Україні, 
українці могли би голосувати на будь-якій виборчій дільниці по всій країні та фактично не потребували 

24	 “Questions on your rights in the EU? Or your obligations?” [Запитання щодо ваших прав у ЄС? Чи ваших обов’язків?] [Електронний 
ресурс] // Your Europe: [Інтернет-портал]. – Режим доступу:  https://europa.eu/youreurope/index_en.htm#/citizens/FR/G/.

21|ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX


ПР
ОЄ

КТ

би внесення до реєстру виборців. Це може призвести до видання більшої кількості надлишкових 
бюлетенів, оскільки буде неможливо визначити, скільки виборців прийде на кожну виборчу дільницю. 
Водночас цей механізм може бути дуже корисним для голосування ВПО та голосування за кордоном.

Є мало даних про кількість громадян ЄС, які не є громадянами країни, в якій вони, втім, балотуються 
як кандидати на виборах. Двадцять держав-членів зазначили, що такі дані не збираються або їх важко 
отримати. Іспанія повідомила про найбільшу кількість громадян ЄС, що балотуються на виборах і не є 
громадянами цієї країни: там кандидатами були 1 913 мобільних громадян ЄС.
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Дані зі Звіту Європейської Комісії про застосування Директиви 94/80/ЄС про право голосу та право балотуватися 
на муніципальних виборах. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0044 

Виконання Директиви – імплементація країнами-членами
В останньому внутрішньому аналізі ЄС – за 2018 рік – стверджується, що з часу останнього звіту, 
опублікованого в 2012 році, сім держав-членів затвердили нове законодавство, покликане 
гармонізувати норми національного законодавства із правом ЄС25. Рівень транспонування положень 
Директиви в національне законодавство в усіх державах-членах видається загалом задовільним. 
Майже всі питання транспонування положень Директиви були успішно вирішені, хоча деякі питання 
неправильної або неповної імплементації  (наприклад, нерівні умови для громадян ЄС, які реєструються 
для участі у виборах або балотуються як кандидати за межами країни їхнього громадянства в інших 
державах-членах ЄС), які могли би стати перешкодою для повної реалізації виборцями своїх виборчих 
прав, усе ще обговорюються з окремими державами-членами.

Визначення та спільні принципи
Останній внутрішній аналіз ЄС показує, що держави-члени ефективно транспонували визначення 
термінів, які містяться у статті 226 Директиви. На національному рівні були прийняті різні практики 
головним чином для визначення «списку виборців». Законодавство деяких держав-членів передбачає 
окремий список (Кіпр) або окрему частину списку (Болгарія, Польща, Франція, Італія, Чехія та Румунія) 
для мобільних громадян ЄС.

25	 Фінляндія, Угорщина, Мальта, Словенія, Великобританія, Люксембург та Швеція.

26	 Стаття 2 визначає терміни «базова одиниця місцевого самоврядування», «місцеві вибори», «держава-член проживання», 
«держава-член походження», «список виборців», «референтна дата», «офіційна заява».
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Бенефіціари активного виборчого права 
Проведений на рівні ЄС моніторинг виявив, що деякі держави-члени некоректно транспонували статтю 
3 Директиви та вимагали, щоб мобільні громадяни ЄС постійно проживали у країні не менше 5 років 
для голосування або балотування на місцевих виборах. Відтоді всі держави-члени внесли зміни до 
національного законодавства та скасували будь-які вимоги такого характеру27. В одній державі-члені 
мобільні громадяни ЄС без постійного місця проживання не могли зареєструватися для голосування, 
на відміну від громадян цієї держави-члена. До національного законодавства було внесено зміни, 
і питання було вирішено. Питання захисту прав мобільних громадян (у випадку України – ромів) є 
важливим для правозахисної спільноти ЄС.

Умови постійного проживання
Стаття 4 Директиви встановлює, що коли громадяни держави-члена повинні проживати на території 
цієї держави впродовж певного мінімального періоду, аби мати змогу взяти участь у голосуванні 
та балотуватись як кандидат на виборах, вони вважаються такими, що виконали цю умову, якщо 
проживали впродовж еквівалентного періоду в інших державах-членах ЄС. Комісія все ще оцінює, як 
це положення реалізується однією державою-членом.

Специфічні винятки
Директива дозволяє державам-членам позбавляти мобільних громадян ЄС права балотуватися на 
місцевих виборах, якщо окремим рішенням їх було позбавлено права балотуватися відповідно до 
законодавства їхньої країни походження – держави-члена, громадянство якої вони мають.

Несумісність мандатів
На осіб, що балотуються як кандидати на виборах, поширюються ті ж умови щодо несумісності, що й на 
громадян держави-члена проживання. Як видається, це положення було правильно транспоновано на 
рівні національного законодавства в усіх державах-членах.

Загальні умови реалізації права голосу на виборах
Стаття 7 передбачає, що громадяни ЄС можуть за бажанням скористатися своїм правом голосу на 
місцевих виборах у державі-члені ЄС, яка є країною їхнього проживання. Більшість держав-членів 
ЄС запровадили зручну систему автоматичної реєстрації таких громадян ЄС у списку виборців, і при 
цьому жоден стандарт ЄС, якого Україна мала би дотримуватися, не став жорсткішим28.

Внесення до списку виборців
Держави-члени повинні виконувати певні обов’язки, передбачені Директивою, щоб полегшити 
мобільним громадянам ЄС реєстрацію у списку виборців. Держави-члени повинні вжити необхідних 
заходів, аби уможливити внесення виборців до списків достатньо завчасно до дня голосування. 
Крім того, громадянам інших держав ЄС, які бажають бути внесеними до списку виборців, потрібно 
лише надати ті самі документи, що й громадянам цієї держави-члена. Проте держави-члени можуть 
вимагати від негромадянина своєї країни пред’явити дійсний документ, що посвідчує особу, разом із 
офіційною заявою із зазначенням його/її громадянства країни-члена ЄС та адреси в державі-члені 
проживання. Наприклад, місто Відень відкрило портал, який дає змогу неавстрійським громадянам ЄС 
зареєструватися для голосування на місцевих виборах та виборах до ЄП у Відні. Договір оренди чи 
інші документи на підтвердження місця проживання не потрібні29.

27	 Однак варто ознайомитися з пунктом 3.3 для отримання додаткової інформації.

28	 Болгарія, Чехія, Німеччина, Данія, Фінляндія, Угорщина, Литва, Латвія, Мальта, Нідерланди, Португалія, Румунія, Швеція та 
Словенія.

29	 European electoral roll for non-Austrian EU citizens – registration [Європейський список виборців для осіб, що не є громадянами 
Австрії – реєстрація] [Електронний ресурс] // Місто Відень : [офіційний вебпортал міста]. – Режим доступу: https://www.wien.
gv.at/english/e-government/documents/elections/registration-eu-citizen.html.
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Реєстраційні документи кандидата
Національне законодавство, що вимагає надання довідки з держави походження, яка підтверджує, що 
громадянина/ку не було позбавлено права балотуватися на виборах, не відповідало би положенням 
Директиви. Вимагати таку довідку можна лише у разі сумніву в достовірності заяви особи. Інакше це 
стало би додатковим тягарем для мобільних громадян ЄС. Вимагати контрольний номер посвідки на 
проживання також не відповідало би Директиві. Комісія відкрила справу про порушення проти однієї 
держави-члена, яка запровадила такі додаткові вимоги, після чого національне законодавство було 
змінено та узгоджено з положеннями Директиви.

Інформаційні вимоги до держав-членів
Директива вимагає, щоб держава-член проживання «своєчасно та належним чином» інформувала 
мобільних громадян ЄС про умови та деталі механізму реалізації ними виборчих прав на місцевих 
виборах. Нідерланди, як член експертної групи Комісії з виборчих питань, запропонували багатомовну 
форму, щоб полегшити цей обмін інформацією. Форма наразі розглядається іншими експертами 
держав-членів.

Зокрема, мобільні громадяни мають право бути поінформованими про заходи, що вживаються 
стосовно їхніх заяв на внесення до списку виборців чи балотування. Якщо держава-член, у якій особа 
проживає, відхиляє заяву на внесення до списку виборців чи балотування, Директива вимагає, щоб 
мобільні громадяни мали ті ж засоби правового захисту, що й решта громадян. Усі держави-члени 
повідомили про заходи та інституційні ініціативи щодо інформування громадян про їхні виборчі права, 
тим самим реалізуючи ці положення Директиви.

Винятки, обґрунтовані конкретною ситуацією у державі-члені
Стаття 12 Директиви допускає винятки з принципу рівного ставлення, якщо це виправдано проблемами, 
специфічними для держави-члена ЄС. Держава-член, у якій частка мобільних громадян ЄС виборчого 
віку перевищує 20% від загальної кількості виборців, може вимагати й від виборців, і від кандидатів на 
виборах мати мінімальний період проживання. Вона також може вживати заходів щодо зміни складу 
списків кандидатів. Це робиться для кращої інтеграції негромадян цієї країни та уникнення поляризації 
між списками «національних» та «ненаціональних» кандидатів. При цьому законодавство ЄС не містить 
правил щодо складання списків кандидатів. Правила ЄС лише передбачають, що коли понад 20% 
електорату є іноземцями, то держава-член ЄС може визначати мінімальний період проживання для 
кандидатів-громадян інших країн ЄС. В іншому випадку буде застосовано положення ЄС про заборону 
дискримінації, щоб гарантувати, що кандидати-громадяни ЄС, які не є громадянами відповідної країни-
члена, не опиняться в невигідному становищі порівняно з національними кандидатами.

Люксембург є єдиною державою-членом, що використовує цей виняток. Там право голосу надається 
лише тим мобільним громадянам ЄС, які мають законне місце проживання в Люксембурзі та проживали 
там принаймні впродовж 5 років до реєстрації як виборця. Люксембург також вимагає, щоби мобільні 
громадяни ЄС проживали там принаймні 5 років, перш ніж вони зможуть балотуватися на виборах. 
Відповідно до процедури, викладеної в Директиві, Люксембург сповістив Комісію про своє бажання 
продовжувати застосовувати цей виняток. Згідно з даними, наданими владою Люксембургу, кількість 
громадян ЄС виборчого віку, які на той момент проживали в Люксембурзі та не були його громадянами, 
становила 159 485 осіб. Загальна кількість громадян ЄС виборчого віку, які там проживали, становила 
481 358 осіб. Звідси випливає, що співвідношення між першою і другою групами становило 33,1%, що 
перевищує порогове значення у 20%, встановлене Директивою. Тож надання Люксембургу права на 
застосування цього винятку все ще обґрунтоване.

Обмеження щодо балотування на певні посади
Директива уповноважує держави-члени приймати рішення стосовно обмеження права для громадян 
інших країн балотуватися на посади в органах місцевого самоврядування, а саме посади керівника 
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виконавчої влади муніципалітету, як-от мера чи заступника мера. Це положення застосовується 
незалежно від того, чи громадянин держави-члена обирається на повний термін або ж тимчасово, для 
виконання функцій на проміжний період.

На момент передостаннього моніторингового звіту ЄС у 2012 році 14 держав-членів30 не резервували 
жодної посади у своїх органах місцевого самоврядування виключно для власних громадян, а 3 
держави-члени31 запровадили обмеження лише стосовно посад голів місцевих органів влади, 
заборонивши мобільним громадянам ЄС обіймати такі посади. Шість держав-членів обмежили всі 
посади вище члена виконавчого комітету32, а 2 держави-члени запровадили всі дозволені обмеження33. 
Після зазначеного звіту Угорщина та Румунія сповістили Комісію про зміни у своєму національному 
законодавстві, ухваленому на імплементацію Директиви, якими попередні обмеження було скасовано.

Європейська Комісія виміряла ставлення громадян до цього питання. У ході опитування «Євробарометр» 
та під час громадських консультацій, проведених у 2015 році34, Комісія з’ясовувала думку громадян. 
Дані «Євробарометра» показують рівний розподіл думок щодо того, чи слід надавати мобільним 
громадянам ЄС право балотуватися на певні посади у виконавчих органах країн проживання: 47% 
дали ствердну відповідь, а 48% – негативну.

30	 Данія, Естонія, Фінляндія, Ірландія, Латвія, Люксембург, Мальта, Нідерланди, Португалія, Румунія, Словаччина, Іспанія, 
Швеція та Великобританія.

31	 Угорщина, Польща та Словенія.

32	 Бельгія, Кіпр, Чехія, Франція, Італія та Литва.

33	 Болгарія та Греція.

34	 “Flash Eurobarometer No. 431: Electoral Rights.”, European Commission Directorate-General for Justice and Consumers [Опитування 
Flash Eurobarometer № 431: Виборчі права] [Електронний ресурс] // Європейська Комісія. Генеральний директорат з питань 
юстиції та споживачів: [офіційний	  вебпортал]. – Березень 2016 року. – Режим доступу: https://commission.europa.eu/system/
files/2017-06/2016-factsheet-flash-eurobarometer-431-electoral-rights_en.pdf.
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Рисунок: Посади, що їх можуть обіймати громадяни ЄС у базових одиницях 
місцевого самоврядування.
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Дані із Євробарометру Європейської Комісії № 431 щодо виборчих прав. 
https://commission.europa.eu/system/files/2017-06/2016-factsheet-flash-eurobarometer-431-electoral-rights_en.pdf
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Однак понад 8 із 10 респондентів (83%) під час розпочатих Комісією у 2015 році громадських 
консультацій щодо громадянства ЄС вважали, що громадяни ЄС, які проживають в іншій країні ЄС, ніж 
країна їхнього походження, повинні мати рівноправну можливість стати членами виконавчих органів 
муніципалітетів.

В опитувальнику Європейського Союзу для України від квітня 2022 року, надісланому для 
підготовки Висновку щодо заявки України на членство в ЄС, серед інших було таке запитання: 
«Будь ласка, опишіть систему виборів до органів місцевого самоврядування. Чи проводяться 
регулярні вибори до органів місцевого самоврядування по всій країні? Якими є вимоги щодо права 
балотувалися та підстави для відмови?» Це демонструє, що цей аспект вимагатиме гармонізації 
українського виборчого законодавства з acquis ЄС щодо кандидатів на місцевих виборах35.

35	 Опитувальник ЄС для України. Інформація на запит Європейської Комісії, що був направлений до Уряду України для 
підготовки Висновку щодо заявки України на членство в Європейському Союзі. – Частина 1, квітень 2022 року. – Режим 
доступу: https://eu-ua.kmu.gov.ua/sites/default/files/inline/files/ukraine_questionnaire_part_i_1.pdf.
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Реєстрація громадян ЄС 
в інших державах-членах, 
громадянами яких вони не є

Громадяни Союзу, що проживають у державі-члені ЄС, громадянами якої вони не є, мають право 
голосувати на виборах до Європейського Парламенту та на місцевих виборах у країні свого 
проживання на тих самих умовах, що й громадяни цієї країни. Однак між державами-членами все ще 
існують відмінності щодо концепції проживання.

Деякі країни вимагають, щоби домівка або місце проживання виборців була розташована на території, 
де проводяться вибори (це, наприклад, Естонія, Франція, Німеччина, Польща, Румунія та Словенія), 
або щоб вони зазвичай проживали там, тобто, були постійними резидентами (наприклад, Кіпр, Данія, 
Греція, Ірландія, Люксембург, Словаччина та Швеція), або щоб вони були внесені до реєстру населення 
(наприклад, Бельгія та Чехія). Щоб мати право голосувати в деяких країнах (наприклад, Люксембург 
і Кіпр), громадяни ЄС також повинні відповідати вимозі щодо мінімального періоду проживання в 
країні. В усіх державах-членах громадяни інших країн ЄС повинні бути внесені до реєстру виборців 
(або автоматично, або в результаті подання заявки) до дня виборів, щоб мати право взяти участь у 
голосуванні. Кінцеві терміни для внесення до реєстру виборців у державах-членах різняться.

Найбільшим адміністративним викликом, що постає перед новими державами-членами ЄС після їх 
прийняття до ЄС, є включення громадян інших держав-членів, які проживають на їхній території, до 
реєстру виборців для місцевих виборів і виборів до Європейського Парламенту. З цією метою ЄС 
розробив механізми координації для ОАВ держав-членів ЄС, щоб унеможливити подвійну реєстрацію 
як виборців, так і кандидатів на виборах36.  У 2021 році також було запропоновано набагато глибші 
заходи щодо гармонізації37. 

Наведену далі інформацію було зібрано Election-Watch.eu у 2019 році38, і частину цієї інформації 
було нещодавно оновлено в Інформаційному бюлетені щодо процедур виборів до Європейського 
Парламенту за 2022 рік39. 

Між 27 державами-членами Європейського Союзу є суттєві відмінності у практиках реєстрації виборців, 
за винятком того, що всі держави-члени користуються регулярно оновлюваними реєстрами населення. 
Окрім Ірландії та Кіпру (а раніше – Великобританії), де виборці повинні активно реєструватися для 
участі у виборах в офісах місцевих адміністрацій, усі інші держави-члени практикують пасивну 
реєстрацію виборців, що передбачає автоматичне внесення імен громадян до реєстру виборців, коли 

36	 “European cooperation network on elections.” [Європейська мережа співпраці з питань виборів] [Електронний ресурс] // 
Європейська Комісія : [офіційний	 вебпортал]. – Режим доступу:  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/
justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/democracy-and-electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en.

37	 Cicchi, Lorenzo. “Europeanising the elections of the European Parliament: Outlook on the implementation of Council Decision 
2018/994.” [Чіккі Л. Європеїзація виборів до Європейського Парламенту: перспективи виконання Рішення Ради 2018/994] 
[Електронний ресурс] // Дослідження Європейського Парламенту. – Червень 2021 року. – Режим доступу: https://www.
europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/694199/IPOL_STU(2021)694199_EN.pdf 

38	 “European Parliament Elections 2019: Election-Watch.eu EAM Final Report with 16 Recommendations.” [Вибори до Європейського 
Парламенту 2019: підсумковий звіт EAM Election-Watch.eu із 16 рекомендаціями] [Електронний ресурс] // Election-Watch.
eu : [Інтернет-портал].  – 16 вересня 2019 року. – Режим доступу: https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-
elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations/.

39	 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/home.
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вони набувають права голосу. Кілька держав-членів досі ведуть децентралізовані реєстри виборців 
на місцевому рівні та не мають центрального реєстру виборців, що потенційно може призвести до 
багаторазової реєстрації40.

Для проведення виборів до Європейського Парламенту не було створено жодного 
загальноєвропейського реєстру населення чи виборців. Оскільки законодавство ЄС надає 
громадянам ЄС, які проживають в іншій державі-члені, право голосу на виборах до Європарламенту, 
громадяни мають вибір: голосувати на виборах до ЄП у країні проживання в ЄС або ж у власній країні 
походження, громадянами якої вони є. При цьому  вони не можуть голосувати більше одного разу 
на тих самих виборах (стаття 9 Акту про вибори 1976 року та стаття 4 Директиви Ради 93/109/EC. У 
кількох державах-членах передбачено відповідальність за багаторазове голосування. Положення, 
яким встановлення покарань вимагається від усіх держав-членів, включено до статті 1(5) Рішення Ради 
2018/994 від 13 липня 2018 року).

За даними Євростату, станом на 1 січня 2018 року 17,6 мільйона осіб проживали в одній із держав-
членів ЄС, маючи громадянство іншої41. Щоб бути включеними до реєстру виборців на виборах у 
Європейському Союзі, громадяни ЄС, які проживають в іншій державі-члені, теоретично повинні 
надати ті самі документи та інформацію, що й виборці, які є громадянами їхньої країни-члена ЄС і 
проживають там. Між країнами ЄС є відмінності у цих вимогах, зокрема у вимогах до місця проживання. 
На додаток до відповідності загальним вимогам щодо права голосу та реєстрації, громадяни ЄС, 
які бажають зареєструватися для голосування за межами своєї країни походження, повинні подати 
в деяких державах-членах ЄС офіційну заяву, яка підтверджує, що вони не були позбавлені права 
голосувати у своїй країні походження, громадянами якої вони є, та що вони скористаються правом 
голосу на відповідних виборах лише один раз. У деяких країнах виникли проблеми у зв’язку з тим, 
що громадяни ЄС не могли проголосувати, оскільки вони не були включені до реєстрів виборців. 
Найбільше повідомлень про такі практики було зафіксовано у Великобританії, де внаслідок 
несвоєчасної підготовки до виборів та адміністративних помилок в обробці заяв на участь у виборах 
до Європейського Парламенту значній кількості виборців, що походять із інших держав-членів, було 
відмовлено у праві голосу у 2019 році.

У 2019 році координація між ОАВ держав-членів ЄС виявилася лише частково ефективною, зокрема 
щодо обміну даними про право голосу та реєстрацію виборців. Хоча майже всі держави-члени 
обмінювалися даними про реєстрацію виборців у зашифрованому форматі, щоб запобігти кількаразовій 
реєстрації одного й того ж виборця, такі дані не завжди були сумісними чи повними. Крім того, 
через різні кінцеві дати реєстрації виборців було важко своєчасно обмінюватись інформацією, щоб 
обмежити випадки багаторазової реєстрації в межах ЄС, а це відкривало можливості для подвійного 
голосування. Щоб цією лазівкою неможливо було скористатися, в ЄС розробили криптоінструмент42.

Реєстрація громадян ЄС для голосування в 
Україні
Громадяни інших країн ЄС, які офіційно проживають в Україні, матимуть ті самі права, що й громадяни 
України, щодо участі у виборах до Європейського Парламенту та українських місцевих виборах. 
Для цього неукраїнським громадянам ЄС потрібно буде зареєструвати своє право на тимчасове чи 
постійне проживання в Україні у Державній міграційній службі, яка підпорядковується Міністерству 

40	 Чехія, Ірландія, Італія, Польща, Великобританія.

41	  Станом на 1 січня 2018 року кількість людей, які проживали в державах-членах ЄС і мали громадянство країни, що не є 
членом ЄС, склала 22,3 мільйона, що становило 4,4% населення ЄС-28.

42	 “European Parliament Crypto Tool.” [Криптоінструмент Європейського Парламенту] [Електронний ресурс] //Європейська 
Комісія : [офіційний вебпортал]. – 17 червня 2022 року. – Режим доступу: https://ec.europa.eu/isa2/solutions/european-
parliament-crypto-tool_en/.
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внутрішніх справ України43. З цього моменту громадянин ЄС має вважатися членом місцевої громади 
за місцем фактичного проживання в Україні.

Після надання статусу резидента громадянам ЄС, Державна міграційна служба має передати наявні у 
її розпорядженні дані про громадян ЄС до Центральної виборчої комісії для внесення їх до баз даних 
Державного реєстру виборців (ДРВ). Законодавчо має бути забезпечена автоматична передача цієї 
інформації від ДМС до ДРВ.

Під час підготовки списків виборців для конкретних виборів (місцевих виборів і виборів до 
Європейського Парламенту) Центральна виборча комісія повинна отримати від громадян ЄС письмове 
свідчення під присягою або декларацію про те, що вони не були позбавлені виборчих прав у своїй 
країні походження, і, зокрема, для виборів до Європейського Парламенту, що вони скористаються 
своїм правом голосу лише один раз.

Для цього Центральна виборча комісія України може обмінюватися інформацією з ОАВ інших 
держав-членів ЄС з метою своєчасного виявлення випадків багаторазової реєстрації виборців та 
унеможливлення подвійного голосування.

Громадяни ЄС мають право подати заяву про (постійну) зміну виборчої адреси та скористатися 
процедурою тимчасової зміни місця голосування так само, як українці на обох видах виборів – місцевих 
виборах і виборах до Європейського Парламенту (якщо ці процедури є узгодженими з виборчою 
системою, яку Україна обере для майбутніх виборів до Європейського Парламенту).

43	 Оформлення посвідки на тимчасове проживання [Електронний ресурс] // Державна міграційна служба України : [офіційний 
вебсайт]. – Режим доступу:  https://dmsu.gov.ua/poslugi/dokumentuvannya-inozemcziv/oformlennya-posvidki-na-timchasove-
prozhivannya.html.
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Законодавство ЄС та 
держав-членів щодо 
виборів до Європейського 
Парламенту44

Процедури обрання депутатів Європейського Парламенту регулюються як європейським 
законодавством, яке в правила, спільні для всіх держав-членів, так і спеціальними національними 
нормативно-правовими актами, які різняться між собою у різних державах. У загальних положеннях 
ЄС визначено принцип пропорційного представництва, правила щодо виборчих бар’єрів та наведено  
перелік випадків несумісності з мандатом члена Європейського Парламенту. Багато інших важливих 
питань, як-от деталі виборчої системи, кількість виборчих округів, ведення виборчої кампанії, 
голосування, підрахунок голосів і вирішення виборчих спорів, регулюються національними законами45.

Право голосувати
Вік голосування на виборах до ЄП – 18 років у всіх державах-членах, за винятком Австрії та Мальти, 
де він становить 16 років, і Греції – 17 років. Вік голосування в Угорщині – 18 років, але одружені 
громадяни віком від 16 років також мають право голосувати. Зниження віку голосування до 16 років, 
яке було підтримано в минулому законодавчому скликанні більшістю голосів у Європейському 
Парламенті, але не дістало підтримки Європейської Ради, виявилося корисним для підвищення явки 
виборців у поєднанні із заходами з громадянської освіти в школах, що було продемонстровано в 
Австрії46. Голосування є обов’язковим у п’яти державах-членах (Бельгія, Болгарія, Люксембург, Кіпр 
і Греція): обов’язок голосувати стосується як громадян відповідної країни, так і зареєстрованих на 
виборах громадян ЄС, які не є її громадянами.

Голосування негромадян у країні перебування
Громадяни Європейського Союзу, які проживають у державі-члені, громадянами якої вони не є, мають 
право голосувати на виборах до Європейського Парламенту в країні свого проживання на тих самих 
умовах, що і її громадяни (стаття 22 ДФЄС, див. вище про місцеві вибори).

Голосування за кордоном – у ЄС та в третіх країнах
Майже всі держави-члени дозволяють голосувати з-за кордону на європейських виборах (до 
Європейського Парламенту). У деяких державах-членах виборці повинні зареєструватися у своїх 
національних органах адміністрування виборів, щоби мати право голосувати з-за кордону поштою, 
онлайн або в посольстві чи консульстві (див. таблицю в додатку). В інших державах-членах голосування 

44	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: виборчі процедури [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: 

	 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/21/the-european-parliament-electoral-procedures.

45	 Там само.

46	 Preliminary Statement of the Election-Watch.EU Election Assessment Mission to the European Parliament Elections [Попередня 
заява місії Election-Watch.eu з оцінки виборів до Європейського Парламенту] [Електронний ресурс] // Election-Watch.eu: 
[Інтернет-портал]. – 28 травня 2019 року. – Режим доступу: https://www.wahlbeobachtung.org/en/election-watch-eu-election-
assessment-mission-releases-preliminary-statement/. 
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поштою може відбуватись у посольствах або консульствах. У деяких державах-членах (наприклад, 
Болгарія та Італія) право голосувати за кордоном надається лише громадянам, які проживають в іншій 
державі-члені. Крім того, більшість держав-членів мають спеціальні положення щодо голосування 
дипломатів і військових, які проходять службу за кордоном.

Те, що деякі громадяни ЄС можуть голосувати як у країні перебування, громадянами якої вони не є, 
так і у своїй країні походження як її громадяни, може призвести до зловживань, зокрема до подвійного 
голосування, що є кримінальним злочином у деяких державах-членах. У зв’язку з цим нещодавні 
поправки до Акту ЄС про вибори 1976 року47 вимагають від держав-членів гарантувати, що подвійне 
голосування на виборах до Європейського Парламенту тягне за собою ефективне, пропорційне та 
стримувальне покарання (санкції).

На виборах до ЄП змагаються переважно політичні партії. Висувати індивідуальних кандидатів 
дозволено в дев’яти країнах-членах ЄС, де виборці можуть обирати незалежних кандидатів у члени 
Європейського Парламенту шляхом преференційного голосування або через списки незалежних 
кандидатів. Положеннями щодо реєстрації партій і кандидатів у деяких державах-членах передбачається 
збір підписів на підтримку реєстрації партії або внесення грошової застави. Це допустимі вимоги згідно 
з міжнародними стандартами, якщо вони обґрунтовані та не є перешкодою для балотування48. 

Виборчі системи
Європейський Парламент наразі складається з 705 членів (депутатів ЄП)49. Коли до ЄС вступають нові 
держави-члени, місця в ЄС перерозподіляються. Кожна країна вирішує, в який спосіб відбуватимуться 
вибори до ЄП в цій країні, але вона повинна гарантувати гендерну рівність і таємне голосування. 
Окрім цього, вибори у ЄС проводяться за системою пропорційного представництва. Місця в 
парламенті розподіляються пропорційно кількості населення кожної держави-члена ЄС. Трохи більше 
третини депутатів Європарламенту – жінки. Депутати ЄП групуються за політичною належністю, а 
не за громадянством. Депутати Європарламенту розподіляють свій час між виборчими округами, 
Страсбургом, де проводиться 12 пленарних засідань на рік, та Брюсселем, де вони відвідують додаткові 
пленарні засідання, а також засідання комітетів і політичних груп50. Терміни повноважень та умови для 
членів Європарламенту викладені в Статуті 2009 року51. Електорат у кожній державі-члені ЄС голосує 
за національні партії, списки та кандидатів. Згідно зі зміненим Актом ЄС про вибори 1976 року52, 
вибори до Європарламенту повинні базуватися на пропорційному представництві з використанням 
або системи виборчих списків, або системи єдиного перехідного голосу. Акт ЄС передбачає поріг 
для розподілу місць до 5% дійсних голосів, отриманих на національному рівні, тимчасом як нещодавні 
поправки до Акту53 встановлюють обов’язковий мінімальний поріг від 2% до 5% для виборчих округів 
(включаючи держави-члени з одномандатними округами) з більш ніж 35 місцями в державах-членах, 
де використовується система виборчих списків. Держави-члени повинні будуть виконати цю вимогу 
щонайпізніше до виборів 2024 року. На виборах до Європарламенту більшість держав-членів 

47	 Акт ЄС «Про вибори депутатів Європейського Парламенту шляхом загального прямого голосування» [Електронний ресурс] 
// Official Journal L 278: [Інтернет-портал]. – 8 жовтня 1976 року (з поправками від 2002 року). – Режим доступу: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01976X1008%2801%29-20020923.

48	 “European Parliament Elections 2019: Election-Watch.eu EAM Final Report with 16 Recommendations.” [Вибори до Європейського 
Парламенту 2019: підсумковий звіт EAM Election-Watch.eu із 16 рекомендаціями] [Електронний ресурс] // Election-Watch.eu : 
[Інтернет-портал]. – 16 вересня 2019 року. – Режим доступу:

49	 Портал Європейського Парламенту : [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/portal/en.

50	 Депутати Європейського Парламенту [Електронний ресурс] // ESDAW-EU: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://
www.esdaw-eu.eu/eu-meps.html

51	 Рішення Європейського Парламенту 2005/684/EC [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу: 
[Інтернет-портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A32005Q0684.

52	 Акт ЄС «Про вибори депутатів Європейського Парламенту шляхом загального прямого голосування» [Електронний ресурс] 
// Official Journal L 278 : [Інтернет-портал]. – 8 жовтня 1976 року (з поправками від 2002 року). – Режим доступу: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01976X1008%2801%29-20020923.

53	 Прийняті Рішенням Ради (ЄС, Євратом) 2018/994. [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : 
[Інтернет-портал]. – Режим доступу:  https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/994/oj.
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вважаються  єдиним виборчим  округом. Однак чотири держави-члени (Бельгія, Ірландія, Італія та 
Польща) розділили територію своєї країни на кілька регіональних виборчих округів 54.

Преференційне голосування
У більшості держав-членів виборці можуть віддавати преференційні голоси, щоб змінити порядок 
кандидатів у виборчому списку партії. Однак у шести державах-членах (Німеччина, Іспанія, Франція, 
Португалія, Угорщина та Румунія) виборчі списки партій закриті (преференційного голосування немає). 
На Мальті та в Ірландії виборці перераховують кандидатів у порядку преференції (виборча система 
єдиного перехідного голосу).

Виборчі бюлетені
Кожна держава-член ЄС розробляє власні виборчі бюлетені, тобто, їхню структуру і форму, або ж 
використовує пристрої для голосування, як Бельгія, чи онлайн-голосування, як Естонія. Нижче 
показано кілька різних форм бюлетенів на виборах до Європейського Парламенту (серед них є й 
багатомовні):

Заповнення вакантних депутатських місць, які звільнилися під час каденції ЄП
У деяких державах-членах місця в Європарламенті, що стають вакантними, віддаються першим 
необраним кандидатам у тому ж виборчому списку (можливо, після коригування, щоби врахувати 
голоси, отримані кандидатами). Обставини, які є підставою для дострокового призупинення чи 
припинення повноважень члена ЄП, визначені внутрішнім регламентом ЄП55. В інших державах-членах 
вакантні місця віддаються кандидатам на заміну56, і якщо таких немає, тоді вирішальним критерієм стає 
порядок кандидатів у виборчих списках. У деяких інших державах-членах депутати ЄП мають право 
повернутися до Європейського Парламенту та поновити свої повноваження після зникнення причини 
чи підстави (відповідно до внутрішнього Регламенту  Європейського Парламенту), через яку вони 
були призупинені чи  дострокового припинені. Розслідування «Катаргейту», що триває, спричинило 
глибоке переосмислення правил депутатської етики в Європарламенті. На момент написання цих 

54	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: виборчі процедури [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу:

55	 Регламент Європейського Парламенту, 8-е скликання [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний 
вебпортал]. – Січень 2017 року. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-8-2017-01-16_
EN.pdf?redirect.

56	 Статус «кандидата на заміну», в різних країнах різні правила та визначення, немає загального правила.
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рядків неможливо передбачити, наскільки всеосяжними стануть нові правила етики або як скоро їх 
буде ухвалено. 

Право балотуватися на виборах
Право балотуватися на виборах до Європейського Парламенту в будь-якій іншій державі-члені, країні 
проживання громадянина ЄС, є також застосуванням принципу недискримінації між громадянами та 
негромадянами держави-члена та наслідком права на  вільне пересування і право вільно обирати 
місце проживання у межах Європейського Союзу. Будь-який/а громадянин/ка Союзу, який/а не є 
громадянином/кою держави-члена проживання, але задовольняє умови щодо права балотуватися 
на виборах до Європарламенту, визначені цією державою для власних громадян, має право 
балотуватися на виборах до Європейського Парламенту в державі-члені проживання, якщо його/її не 
було позбавлено цього права окремим рішенням57.

Крім вимоги громадянства ЄС, яка є спільною для всіх держав-членів, між країнами є відмінності 
в умовах. Жодна особа не може бути кандидатом у більш ніж одній державі-члені ЄС на тих самих 
виборах до Європарламенту58. У більшості держав-членів мінімальний вік для балотування становить 
18 років, за винятком Бельгії, Болгарії, Кіпру, Чехії, Естонії, Ірландії, Латвії, Литви, Польщі та Словаччини 
(21), Румунії (23), Італії та Греції (25). Варто зазначити, що зараз Європейський Парламент докладає 
зусиль для гармонізації мінімального віку балотування на виборах до ЄП у державах-членах шляхом 
внесення змін до Акту про вибори 1976 року (див. резолюцію Європарламенту від 26 листопада 2020 
року за підсумками виборів до Європейського Парламенту, про яку йдеться далі).

Висунення кандидатів
У деяких державах-членах лише політичні партії та політичні організації можуть висувати кандидатів у 
депутати Європарламенту. В інших державах-членах кандидатури до ЄП можуть пропонуватися за умови 
підтримки цих кандидатів необхідною кількістю підписів або з боку виборників, а в деяких випадках 
також вимагається вносити грошову заставу59. В Австрії, наприклад, для того, щоб балотуватися на 
виборах до Європейського Парламенту, ви повинні подати кандидатуру до Федерального виборчого 
органу. Ця кандидатура повинна бути підтримана  щонайменше трьома членами національного 
парламенту або австрійським депутатом Європейського парламенту, або ж подання про висунення 
кандидата повинно містити 2600 заяв про підтримку, зроблених громадянами, які мають право голосу 
на виборах до Європейського Парламенту60.  Для порівняння, в Ірландії потрібно лише 60 підписів на 
підтримку кандидата61.

Несумісні посади
Згідно зі статтею 7 Акту про вибори 1976 року62, посада члена Європейського Парламенту несумісна з 
посадою члена уряду держави, члена Європейської Комісії, судді, генерального адвоката чи секретаря 
Суду правосуддя, члена Суду аудиторів, члена Європейського економічного і соціального комітету, 
члена комітетів чи інших органів, створених відповідно до Договорів із метою управління коштами 
Союзу або постійного виконання прямих адміністративних обов’язків, члена Ради директорів, Керівного 

57	 Директива Ради 93/109/EC, стаття 3. [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу: [Інтернет-
портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:31993L0109.

58	 Директива Ради 93/109/EC, стаття 4.

59	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: виборчі процедури [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/21/
the-european-parliament-electoral-procedures. 

60	 Право балотуватися на виборах до Європейського Парламенту [Електронний ресурс] // Oesterreich.gv.at: [Інтернет-портал]. – 
Режим доступу: https://www.oesterreich.gv.at/en/themen/leben_in_oesterreich/wahlen/5/1/Seite.320632.html. 

61	 Вибори до Європарламенту в Ірландії [Електронний ресурс] // Citizens Information: [Інтернет-портал]. – Режим доступу: https://
www.citizensinformation.ie/en/government-in-ireland/elections-and-referenda/national-elections/european-elections/#l7b144. 

62	 Змінено Рішенням Ради 2002/772/EC, Euratom [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : 
[Інтернет-портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002D0772.
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комітету або персоналу Європейського інвестиційного банку, а також посадовця чи службовця установ 
Європейського Союзу, чи спеціалізованих органів при цих установах. Несумісності також встановлено 
для членів Комітету регіонів (додано в 1997 році); членів Ради директорів Європейського центрального 
банку, Омбудсмена Європейського Союзу та, що особливо важливо, членів національних парламентів 
(додано у 2002 році)63.

Дати виборів
Вибори до Європейського Парламенту проводяться в той самий період, починаючи з ранку четверга і 
закінчуючи наступною неділею; точна дата і час визначається звичайним національним законодавством 
кожної держави-члена (тобто, на рівні закону, а не Конституції)64. У 1976 році саме Рада одноголосним 
рішенням після консультації з Європейським Парламентом визначила виборчий період для перших 
виборів у 1979 році. Подальші вибори з 1979 року відбувались у відповідні часові рамки останнього 
року п’ятирічного періоду, вказаного в статті 5 Акту про вибори65.

Для виборів до ЄП 2014 року Рада рішенням від 14 червня 2013 року перенесла дати з червня, як 
це спочатку передбачалося, на 22-25 травня, щоб уникнути збігу зі святом Трійці, застосувавши 
таке положення Статті 11: «У разі неможливості провести вибори […] упродовж цього періоду Рада 
одноголосним рішенням, після консультації з Європейським Парламентом, визначає принаймні за 
один рік до закінчення п’ятирічного терміну повноважень ЄП, зазначеного в статті 5, інший період 
виборів, який не повинен бути більш ніж за два місяці до або через один місяць після періоду, 
визначеного відповідно до попереднього підпункту». Наступні вибори мають відбутися у відповідний 
період останнього року п’ятирічного терміну (стаття 11 Акту 1976 року). Відповідно, вибори 2019 року 
відбулися з 23 по 26 травня66.

Дочасне та альтернативне голосування
У законодавстві держав-членів ЄС може передбачатися дочасне голосування, поштове голосування, 
електронне та інтернет-голосування. Вдаючися до цих методів голосування, країни повинні 
забезпечити достовірність результатів, таємницю голосування та захист персональних даних 
виборців. Wahlbeobachtung.at виявили у 2019 році, що з метою сприяння активнішій участі у виборах 
до Європейського Парламенту більшість держав-членів пропонують низку методів альтернативного 
та дочасного голосування, на додаток до голосування на виборчих дільницях у день виборів. 
Однак методи дочасного та/або альтернативного голосування не застосовуються узгоджено в усіх 
державах-членах і доступні не для всіх виборців, що викликає питання щодо рівності можливостей 
у реалізації ними права голосу в ЄС. Більшість держав-членів надають можливість виборцям 
проголосувати до дня виборів. Голосування поштою передбачено в 16 державах-членах, хоч і з 
великими варіаціями щодо сфери застосування – в одних країнах поштове голосування доступне 
для виборців усередині країні та за кордоном (Австрія, Німеччина, Іспанія, Люксембург, Словенія, 
Велика Британія)67, а в інших –  лише для окремих груп виборців (Польща). Можливість голосувати за 
межами країни, найчастіше в дипломатичних представництвах, доступна в більшості держав-членів, 
крім Чехії, Ірландії, Люксембургу, Мальти та Словаччини. Низка країн ЄС обумовлюють можливість 
голосування з-за кордону попередньою реєстрацією, а деякі встановлюють вимоги щодо проживання 

63	 Європейський Парламент: Виборчі процедури – єдине правове регулювання  [Електронний ресурс] //  Policy Commons. – 
Режим доступу: https://policycommons.net/artifacts/2110173/the-european-parliament/2865474/.

64	 Відповідно до Статей 10 та 11 Акту про вибори 1976 року, з поправками від 2002 року.

65	 Інформаційний бюллетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: історична довідка [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний веб-портал]. – Режим доступу:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/11/
the-european-parliament-historical-background.

66	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: виборчі процедури [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/21/the-
european-parliament-electoral-procedures.]

67	 Список кодів країн ЄС [Електронний ресурс] //Eurostat: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Glossary:Country_codes.
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та/або обмеження на тривалість відсутності в країні. Крім того, на виборах до ЄП виборцям у кількох 
країнах ЄС пропонувалася можливість особистого електронного голосування за допомогою 
електронних пристроїв для голосування в контрольованому середовищі виборчих дільниць 
(Бельгія, Болгарія, Португалія) та голосування через Інтернет (Естонія). Голосування за дорученням 
(уповноваження довіреної особи проголосувати від імені виборця) дозволено у п’яти країнах (Бельгія, 
Франція, Нідерланди, Польща, Швеція), хоча й зі значними варіаціями в обсязі такого права, втім, 
це не відповідає міжнародним стандартам забезпечення рівності у виборчому процесі й дотримання 
таємниці голосування. Голосування є обов’язковим (закріплено як юридичне зобов’язання) у п’яти 
державах-членах (Бельгія, Болгарія, Люксембург, Греція, Кіпр)68.

Адміністрування виборів
Наразі не існує центрального європейського органу адміністрування виборів (ОАВ), який би опікувався 
виборами до Європейського Парламенту. Вибори до ЄП проводять ОАВ держав-членів ЄС. Держави-
члени ЄС використовують різні моделі ОАВ, включаючи спеціалізовані судові чи урядові органи, 
незалежні виборчі комісії та ОАВ змішаного складу, що адмініструють вибори. Ці ОАВ уповноважені 
оголошувати результати виборів та підтверджувати розподіл місць у парламенті кожної держави-
члена, згідно з результатами.

Результати виборів та їх оскарження
Процедури подання скарг та апеляцій, пов’язаних із виборчим процесом, а також правила, що 
визначають, який орган затверджує остаточні результати виборів до Європарламенту, визначаються 
не законодавством ЄС, а національним законодавством. Національні суди держави-члена ЄС є 
основним механізмом правового захисту для учасників виборчого процесу. Однак у деяких країнах, 
як-от Данія, Італія та Нідерланди, національні парламенти уповноважені приймати остаточні рішення 
щодо скарг, пов’язаних із виборами до ЄП, що не підлягають оскарженню. У 2009 році ОБСЄ/БДІПЛ 
рекомендувала, щоби процедури розгляду скарг, спрямованих на оскарження результатів виборів, 
передбачали можливість такого оскарження саме в судових органах69. Україна могла би наслідувати 
приклад більшості держав-членів ЄС і відмовитися від паралельної юрисдикції судів і виборчих 
комісій щодо розгляду скарг відповідно до першочергової рекомендації № 7 остаточного звіту Місії 
ОБСЄ/БДІПЛ зі спостереження за виборами Президента України в 2019 році, в якому зазначається: 
«Стандарти розгляду скарг повинні бути змінені, щоб усунути паралельну юрисдикцію та забезпечити 
більш спрощений і узгоджений процес…».

Законодавство ЄС усе ж регулює деякі аспекти виборів до ЄП, і відповідно до нього держави-члени 
зобов’язані вживати всіх заходів, необхідних для виконання положень законодавства ЄС, зокрема 
шляхом визначення ефективних засобів правового захисту та дієвих санкцій за порушення. Особа 
може оскаржити неспроможність держави-члена застосувати належним чином законодавство ЄС, 
наприклад, положення про право громадянина ЄС голосувати на виборах до ЄП в іншій державі-
члені. Така скарга може бути подана до національних судів, і національний суд може направити 
питання до Суду Європейського Союзу  з метою ухвалення обов’язкового рішення щодо сумісності 
національного законодавства чи практики із законодавством ЄС (стаття 267 ДФЄС)70. Особа також 
може подати скаргу до Європейської Комісії щодо національних законів або практик, які суперечать 
законодавству ЄС. Комісія може прийняти рішення відкрити офіційне провадження щодо порушення 
(стаття 258 ДФЄС) проти країни-члена ЄС та передати справу до Суду ЄС. Ще один шлях правового 
захисту на рівні ЄС – це подання особою петиції до Європейського Парламенту щодо застосування 

68	 “European Parliament Elections 2019: Election-Watch.eu EAM Final Report with 16 Recommendations.” [Вибори до Європейського 
Парламенту 2019: підсумковий звіт EAM Election-Watch.eu із 16 рекомендаціями] [Електронний ресурс] // Election-Watch.
eu: [Інтернет-портал]. – 16 вересня 2019 року. – Режим доступу:  https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-
elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations/.

69	 Там само.

70	 Там само.

36 | ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ

http://Election-Watch.eu
http://Election-Watch.eu
http://Election-Watch.eu:
http://Election-Watch.eu:
https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations/
https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations/


ПР
ОЄ

КТ

законодавства ЄС, зокрема щодо виборів. У Європейському суді з прав людини можна оскаржити 
рішення національних органів влади та судів, але не рішення європейських інституцій.

Право вступати до політичних партій або засновувати такі партії в країні проживання
Відповідно до принципу недискримінації, громадяни ЄС в країні свого проживання повинні користуватися 
виборчими правами на тих самих умовах, що й громадяни держави-члена, країни їхнього проживання. 
Це вимагає, наприклад, доступу громадян ЄС до тих самих процедур, якими користуються  і громадяни 
цієї країни, як-от у випадку упущень чи помилок у виборчому списку,  висунення кандидатів або у 
поширенні обов’язкового голосування також і на негромадян країни, які при цьому є громадянами 
ЄС і проживають у цій країні. Принцип недискримінації також означає, що громадяни ЄС повинні 
мати змогу брати участь у політичному житті держави-члена, що є країною їхнього проживання, а 
також вступати до політичних партій або балотуватися в складі виборчих списків цих партій у країні 
проживання. Європейська Комісія контактує з державами-членами та все ще веде діалог із деякими 
державами-членами, національне законодавство яких не дозволяє мобільним громадянам ЄС мати 
такі самі права щодо членства в політичних партіях71. Декілька держав-членів уже внесли зміни до 
свого законодавства, а в інших все ще точаться дискусії з цього питання.

71	 Звіт Комісії про застосування Директиви 94/80/ЄС про право голосу та право балотуватися на муніципальних виборах 
[Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018DC0044.
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Роль Європейського 
Парламенту

Із 1960-х років Європейський Парламент неодноразово висловлював свою думку з питань виборчого 
законодавства та висував пропозиції відповідно до статті 138 Договору про ЄС (нинішня стаття 223 
Договору про функціонування ЄС – ДФЄС)72. Вибори до Європейського Парламенту 1979 року були 
низкою парламентських виборів у всіх 9 (на той час) державах-членах Європейського Співтовариства. 
Це були перші проведені європейські вибори, у результаті яких громадяни обрали до Європейського 
Парламенту 410 депутатів, а також перші міжнародні вибори в історії. Проте тривала відсутність справді 
однорідної процедури виборів до Європейського Парламенту показує, наскільки важко повною 
мірою гармонізувати різні національні традиції. Можливість прийняття спільних принципів, яка була 
передбачена Амстердамським договором, дала змогу лише частково подолати ці труднощі. Прагнення, 
представлене в Статті 223 ДФЄС щодо прийняття єдиної процедури, яка потребує згоди Європейського 
Парламенту, ще не реалізовано. У результаті постійних зусиль Європарламенту з модернізації 
та  «європеїзації» загальної виборчої процедури у 1997 році така процедура була сформована, а її 
зміст включено до Рішення Ради 2002/772/ЄС від 2002 року73. 11 листопада 2015 року Європейський 
Парламент ухвалив резолюцію про реформу виборчого законодавства Європейського Союзу74. У 
законодавчій ініціативі Комітету з конституційних питань було запропоновано внести зміни до Акту 
про вибори 1976 року з метою зробити вибори до Європейського Парламенту більш демократичними 
та збільшити участь громадськості у виборчому процесі. Запропоновані Європарламентом поправки 
були частково прийняті та включені до Рішення Ради (ЄС, Євратом) 2018/994 від 13 липня 2018 року75. 
Однак Рада не змогла погодитися з пропозицією Європейського Парламенту про створення спільного 
виборчого округу та пропозицію щодо призначення провідних кандидатів на посаду президента 
Європейської Комісії.

Ухваливши резолюцію від 7 лютого 2018 року про склад Європейського Парламенту, ЄП проголосував 
за скорочення кількості депутатів із 751 до 705 осіб у зв’язку з виходом Великої Британії з ЄС і за 
перерозподіл деяких місць, які стали вакантними унаслідок Брекзиту, серед тих країн ЄС, які були 
дещо недостатньо представленими в Європарламенті.

22 листопада 2012 року Європейський Парламент ухвалив резолюцію із закликом до європейських 
політичних партій висунути кандидатів на посаду президента Комісії під час виборів 2014 року, щоби 
зміцнити політичну легітимність як Європарламенту, так і Європейської Комісії76.

Ці напрацювання були реалізовані перед виборами до ЄП 2014 року, і вперше на виборах 2014 року 
балотувалися провідні кандидати (прапороносці, Spitzenkandidaten). Пряме обрання вищих ешелонів 
Європейської Комісії, включно з президентом ЄК, зробило б цих посадовців підзвітними перед 

72	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: виборчі процедури [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/21/the-
european-parliament-electoral-procedures. 

73	 Рішення Ради 2002/772/EC, Euratom. [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу: [Інтернет-
портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32002D0772. 

74	 Резолюція Європейського Парламенту 2015/2035(INL) [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний веб-
портал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0395_EN.html?redirect.

75	 Рішення Ради (ЄС, Євратом) 2018/994. [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-
портал]. – Режим доступу: https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2018/994/oj.

76	 Резолюція Європейського Парламенту 2012/2829 (RSP) [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний веб-
портал]. – Режим доступу:  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2012-0462_EN.html?redirect.
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громадянами ЄС та перед ЄП, а не перед главами урядів держав-членів ЄС. Це надало б інституціям 
ЄС більшої демократичної легітимності та тим самим змістило би баланс сил від урядів держав-членів 
ЄС до Брюсселя, чому уряди держав-членів продовжують опиратися. Насамкінець, у результаті 
виборів 2014 року одного з цих кандидатів, Жана-Клода Юнкера, Європейський Парламент обрав 
президентом Комісії 22 жовтня 2014 року. У рішенні щодо перегляду Рамкової угоди про відносини між 
Європейським Парламентом і Європейською Комісією77 Європарламент заявив, що готовий відхилити 
будь-якого кандидата на посаду президента Європейської Комісії, якого не буде висунуто кандидатом-
«прапороносцем» європейської політичної партії перед європейськими виборами 2019 року; однак 
після виборів 2019 року президентом Європейської Комісії було обрано Урсулу фон дер Ляєн, яка не 
була кандидатом-«прапороносцем».

У своїй резолюції від 26 листопада 2020 року за підсумками європейських виборів Європейський 
Парламент рекомендував розглянути такі пропозиції з метою покращення європейського виборчого 
процесу, зокрема під час Конференції про майбутнє Європи78:

	y нові методи дистанційного голосування для громадян під час європейських виборів за 
особливих або виняткових обставин;

	y єдині правила допуску до виборів для кандидатів та єдині правила щодо ведення виборчої 
кампанії та її фінансування;

	y гармонізовані стандарти для реалізації пасивного та активного виборчого права у державах-
членах ЄС, включаючи розгляд можливості зниження мінімального віку виборців у всіх 
державах-членах до 16 років;

	y нові положення про періоди відсутності для членів Європарламенту, наприклад, про відпустку 
у зв’язку з вагітністю та пологами, відпустку по догляду за дитиною або через важку хворобу. 

Європейський Парламент також закликав держави-члени забезпечити, щоб усі їхні громадяни, 
які користуються правом голосу, включаючи громадян ЄС, які проживають за межами своєї 
країни походження, бездомних та ув’язнених, яким надано це право відповідно до національного 
законодавства, могли скористатися цим правом.

Ініціатива реформування Європейського Акту про вибори
У своїй позиції від 3 травня 2022 року з приводу запропонованої постанови79 Ради щодо виборів 
членів Європейського Парламенту шляхом загального прямого голосування Парламент розпочав 
реформу Європейського Акту про вибори, прагнучи трансформувати 27 окремих виборів та їхні 
неоднакові правила в єдині європейські вибори зі спільними мінімальними стандартами. Згідно із 
запропонованою Європарламентом системою, кожен виборець матиме два голоси: один для обрання 
членів ЄП у національних виборчих округах, а інший – у спільному для ЄС виборчому окрузі з 28 
додатковими місцями. Щоб забезпечити збалансоване географічне представництво в цих списках, 
держави-члени будуть розділені на три групи залежно від чисельності їх населення. Списки кандидатів 
будуть заповнюватися кандидатами з цих груп на пропорційній основі. Спільні для ЄС списки кандидатів 
подаватимуться європейськими суб’єктами виборчого процесу,  як-от коаліції національних політичних 

77	 Рішення Європейського Парламенту 2017/2233(ACI) [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний веб-
портал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0030_EN.html?redirect.

78	 Резолюція Європейського Парламенту  2020/2088(INI). [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний веб-
портал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0327_EN.html.

79	 Депутати Європарламенту починають переглядати правила виборів до ЄС, закликаючи до створення загальноєвропейського 
виборчого округу [Електронний ресурс] // Європейський Парламент. Новини Європейського Парламенту: [офіційний 
вебпортал]. – 3 травня 2022 року. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220429IPR28242/
meps-begin-revising-rules-on-eu-elections-calling-for-pan-european-constituency.
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партій та/або національні асоціації виборців чи європейські політичні партії80. Серед інших пропозицій 
є також наступні:

	y визначити 9 травня як загальноєвропейський день голосування;

	y право балотуватися на виборах для всіх громадян ЄС віком від 18 років;

	y обов’язковий виборчий бар’єр не менше 3,5% для великих виборчих округів із 60 чи більше 
місцями;

	y рівний доступ до виборів для всіх громадян ЄС, зокрема осіб із інвалідністю, а також можливість 
голосування поштою;

	y обов’язкова гендерна рівність через гендерно-збалансовані списки кандидатів або гендерні 
квоти;

	y право громадян обирати Президента Єврокомісії за допомогою системи кандидатів-
«прапороносців» через спільні для ЄС списки81.

Пропозиції щодо реформи передбачають утворення нового європейського органу адміністрування 
виборів для нагляду за виборчим процесом виборів до ЄП і забезпечення дотримання нових правил. 
Проте законодавча ініціатива Парламенту має бути одноголосно схвалена Радою ЄС82. Потім вона 
повернеться до Європарламенту, щоб депутати могли дати свою згоду, перш ніж ініціативу затвердять 
усі держави-члени згідно з їхніми  відповідними конституційними вимогами. Переговори з Радою 
розпочнуться після того, як держави-члени ухвалять свої позиції.

На наступних виборах до Європейського парламенту в червні 2024 року громадяни ЄС обиратимуть 
720 євродепутатів (включно з Президентом). Ймовірно, що держави-члени розширять склад 
Європарламенту і скоригують кількість місць в Європарламенті у бік збільшення, щоб врахувати 
майбутній вступ України та ймовірно інших восьми країн-кандидатів на вступ до ЄС. Скільки саме 
місць Україна може отримати у Європарламенті залежатиме від кількох змінних чинників, зокрема 
від чисельності населення. На сьогодні, Польща, чисельність населення якої 37,97 млн., як держава-
член ЄС має 53 місця в Європейському парламенті. Україна з населенням від 31,0 до 36,9 мільйона 
(залежно від того, чи враховуються громадяни на окупованих територіях) може претендувати на 43-51 
місце, якщо за аналогією застосувати польський коефіцієнт співвідношення населення до кількості 
місць в Європарламенті. Див. також Додаток XVI – Майбутнє представництво України в Європейському 
парламенті.

80	 Законодавча резолюція Європейського Парламенту 2020/2220(INL) [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: 
[офіційний веб-портал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0129_EN.html.

81	 Інформаційний бюлетень про Європейський Союз. Європейський Парламент: виборчі процедури [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу:  https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/21/
the-european-parliament-electoral-procedures.

82	 ДФЄС [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу, консолідована версія. – Режим доступу: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12016E223.
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Європейські політичні партії 
та фонди

Європейські політичні групи
Наразі Європейський Парламент складається з семи політичних груп, організованих не за 
громадянством, а за політичною належністю83. Понад 200 національних політичних партій належать до 
семи груп, включаючи незалежних депутатів Європарламенту (див. діаграму нижче)84. Відповідно до 
Регламенту ЄП, для формування політичної групи потрібно 23 члени ЄП, і при цьому в групі має бути 
представлена щонайменше чверть держав-членів. Депутати не можуть належати до більш ніж однієї 
політичної групи. Деякі депутати не належать до жодної політичної групи й вважаються незалежними 
депутатами. Кожна політична група дбає про власну внутрішню організацію, призначаючи голову (або 
двох співголів у випадку деяких груп), бюро та секретаріат. Місця, що їх займають депутати в залі, 
визначаються за політичною належністю, зліва направо, за домовленістю голів груп. Перед кожним 
голосуванням на пленарному засіданні політичні групи ретельно вивчають звіти парламентських 
комітетів і таблиці поправок до них. Позиція політичної групи визначається за результатом обговорення 
всередині групи. Жодного члена групи не можна змусити голосувати певним чином85. Наразі в ЄП 
є сім політичних груп, однак є також десять зареєстрованих європейських політичних партій, які 
складають ці групи. Як видається, питання про прямий зв’язок між європейськими політичними групами 
та європейськими партіями залишається неврегульованим. Перші об’єднуються для просування 
політичного порядку денного на рівні ЄП, а другі становлять правовий засіб отримання фінансування 
та об’єднання національних партій держав-членів у європейські організації.

83	 Про парламент. Політичні групи Європейського Парламенту [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний 
вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-
groups.

84	 “The European Parliament and U.S. Interests.” [Європейський Парламент та інтереси США] [Електронний ресурс] // Дослідницька 
служба Конгресу: [Інтернет-портал]. – 16 листопада 2022 року. – Режим доступу: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/
IF11211.

85	 Оцінка пропозиції Європейської Комісії щодо реформи європейських політичних партій [Електронний ресурс] // European 
Democracy Consulting: [Інтернет-портал]. − 11 лютого 2022 року. − Режим доступу: https://eudemocracy.eu/assessing-commission-
reform-eu-parties.
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Діаграма I. Політичні групи та місця в Європейському парламенті
The Left – GUE/NGL
Європейські об'єднані 
ліві/Ліво-зелені Півночі 

Greens/EFA
Зелені/ Європейський вільний альянс

S&D
Прогресивний альянс соціалістів і 
демократів

RE (в минулому ALDE)  
Оновити Європу  (Альянс лібералів і 
демократів за Європу) 

EPP
Європейська народна партія

ECR
Європейські консерватори та 
реформісти

ID (в минулому ENF) 
Ідентичність і демократія (Європа 
націй та свободи) 

EFDD (не існує)  
Європа за свободу та пряму 
демократію
Позапартійні 
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Дані зі звіту Дослідницької служби Конгресу США від 9 червня 2023 року.
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Європейські політичні партії – загальний огляд 
Регламенту № 1141/2014
Регламент № 1141/2014 Європейського Парламенту та Ради від 22 жовтня 2014 року регулює статут 
та фінансування європейських політичних партій і європейських політичних фондів. Ініціативи щодо 
реформування Регламенту вже напрацьовані, однак ще не були розглянуті. Якщо вони будуть 
ухвалені, це може призвести до додаткового навантаження на наявні і нові країни-члени ЄС щодо 
дотримання вимог Регламенту86. Європейські політичні партії складаються з національних партій 
держав-членів ЄС відповідно до їхньої політичної орієнтації. Регламентом утворено Орган із питань 
європейських політичних партій та європейських політичних фондів (APPF). Орган має статус юридичної 
особи, є незалежним і виконує відповідні функції87. Орган приймає рішення про реєстрацію та зняття 
з реєстрації європейських політичних партій та європейських політичних фондів. Орган регулярно 
перевіряє, чи продовжують відповідні сторони дотримуватися умов реєстрації та адміністративних 
положень, викладених у Регламенті № 1141/2014. Орган веде Реєстр європейських політичних партій і 
європейських політичних фондів.

Орган також перевіряє дотримання європейськими політичними партіями та європейськими 
політичними фондами кількох зобов’язань, викладених у Регламенті № 1141/2014, зокрема зобов’язань 
щодо пожертвувань, внесків та використання фінансування із загального бюджету Європейського 
Союзу чи будь-якого іншого джерела. Орган представляє його Директор, який приймає всі рішення 
Органу від його імені88.

Європейські політичні партії та пов’язані з ними європейські політичні фонди, які хочуть бути визнаними 

86	 Про парламент. Політичні групи Європейського Парламенту [Електронний ресурс]  // Європейський Парламент : [офіційний 
вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-
groups. 

87	 Регламент (ЄС, Євратом) № 1141/2014, стаття 6(1).

88	 Правова основа Регламенту (ЄС, Євратом) № 1141/2014 [Електронний ресурс] // Орган із питань європейських політичних 
партій і європейських політичних фондів (APPF). − Режим доступу: https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/legal-background.

42 | ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11211
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/en/organisation-and-rules/organisation/political-groups
https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/legal-background


ПР
ОЄ

КТ

на рівні Союзу завдяки європейському правовому статусу та отримувати публічне фінансування із 
загального бюджету Європейського Союзу, повинні поважати певні принципи та виконувати певні 
умови, наприклад, поважати цінності, на яких засновано Союз, як це заявлено в статті 2 ДЄС.

Рішення про скасування реєстрації європейської політичної партії чи європейського політичного 
фонду на підставі невідповідності цінностям, на яких засновано Союз, як це заявлено в статті 2 ДЄС, 
приймаються лише у разі явного та серйозного порушення цих цінностей89. Застосування таких суворих 
санкцій слід ретельно зважити, щоб не призвести до свавільного обмеження основоположного права 
громадян на свободу об’єднань. А відповідно до права на ефективний правовий захист, рішення про 
скасування реєстрації європейської політичної партії повинно підлягати судовому перегляду. Рішення, 
що стосуються поваги до цінностей, на яких засновано Союз, як це заявлено в статті 2 ДЄС, повинні 
прийматися лише за спеціально розробленою для цього процедурою, після консультації з Комітетом 
незалежних відомих осіб90.

Європейський правовий статус, наданий європейським політичним партіям та афілійованим фондам, 
повинен забезпечити їхню правоздатність і визнання в усіх державах-членах. Така правоздатність і 
визнання не дають їм права висувати кандидатів на національних виборах чи виборах до Європейського 
Парламенту або брати участь у кампаніях із референдуму. Надання чи відмова у наданні такого права 
залишається у компетенції держав-членів і національних партій91.

Фінансування європейських політичних партій не може використовуватися для прямого чи 
опосередкованого фінансування інших політичних партій, зокрема національних партій чи кандидатів. 
Фінансування європейських політичних фондів не може використовуватися з будь-якою іншою 
метою, крім як для фінансового забезпечення ведення ними своєї діяльності та покриття витрат, 
безпосередньо пов’язаних із цілями, викладеними у їхніх статутах. Його не можна використовувати 
для прямого чи опосередкованого фінансування виборів, політичних партій, кандидатів чи інших 
фондів. Фінансування європейських політичних партій і європейських політичних фондів не може 
використовуватися для фінансування агітації на референдумі.

Ієрархія норм
Діяльність європейських політичних партій та європейських політичних фондів регулюється Регламентом 
1104, а питання, які не регулюються Регламентом 1104 унормовані національним законодавством 
держав-членів. Правовий статус європейської політичної партії чи європейського політичного 
фонду, як видається, регулюється Регламентом 1141 та застосовними положеннями національного 
законодавства в державі-члені, де європейська політична партія вирішила заснувати свою штаб-
квартиру («держава-член місцезнаходження штаб-квартири»). Держава-член місцезнаходження 
штаб-квартири може встановлювати вимоги, відмінні від (або додаткові до) викладених у Регламенті 
1141, зокрема положення про реєстрацію та інтеграцію європейських політичних партій та фондів до 
національних адміністративно-контрольних систем, а також про їхню організацію та статут, зокрема 
про відповідальність, за умови, що такі положення не суперечать цьому Регламенту.

Європейські політичні партії та європейські політичні фонди мають статус європейської юридичної 
особи. Необхідність набуття статусу європейської юридичної особи зумовлена вимогами та 
процедурами, спрямованими на захист інтересів держави-члена місцезнаходження штаб-квартири, 
здобувача статусу європейської юридичної особи («здобувач») – групи партій ЄС, які прагнуть стати 
європейською партією, та будь-яких зацікавлених третіх сторін. Держава-член місцезнаходження 
штаб-квартири може вказати, які типи національних юридичних осіб можуть бути трансформовані 
в європейські юридичні особи, і не давати згоди на набуття статусу європейської юридичної особи 

89	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 13 (1).

90	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом) , стаття 15 (2).

91	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 18.
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згідно з цим Регламентом, доки не будуть надані адекватні гарантії, зокрема щодо законності статуту 
здобувача відповідно до законодавства цієї держави-члена або щодо захисту кредиторів чи власників 
інших прав стосовно будь-якої попередньої національної юридичної особи.

Статут європейської політичної партії чи європейського політичного фонду повинен містити ряд 
основних положень. Держави-члени мають право встановлювати додаткові вимоги до статутів 
європейських політичних партій та європейських політичних фондів, які мають штаб-квартиру на їхніх 
відповідних територіях, за умови, що ці додаткові вимоги не суперечать Регламенту 1141. Контроль 
з боку Органу та уповноваженого співробітника Європейського Парламенту не поширюється на 
дотримання європейськими політичними партіями та європейськими політичними фондами своїх 
зобов’язань, передбачених відповідними положеннями національного законодавства92.

Політичні альянси
Політичний альянс може подати заявку на реєстрацію як європейська політична партія за таких умов: 
його штаб-квартира повинна знаходитись у державі-члені, що має бути зазначено в його статуті; він або 
його члени повинні бути (або бути представленими) членами Європейського Парламенту, національних 
парламентів, регіональних парламентів чи регіональних асамблей принаймні в одній чверті держав-
членів, або ж він чи його партії-члени повинні були отримати принаймні в одній чверті держав-членів 
щонайменше три відсотки голосів, поданих у кожній із цих держав-членів на останніх виборах до 
Європейського Парламенту; у своїй програмі та діяльності альянс повинен дотримуватися цінностей, 
на яких засновано Союз, як це заявлено в Статті 2 ДЄС, а саме поваги до людської гідності, свободи, 
демократії, рівності, верховенства права та поваги до прав людини, зокрема осіб, які належать до 
меншин; він або його члени повинні були взяти участь у виборах до Європейського Парламенту або 
публічно висловити намір взяти участь у наступних виборах до Європейського Парламенту; альянс не 
може мати на меті одержання прибутку93.

Критерій «демократія» не конкретизує, чи повинні європейські політичні партії практикувати 
внутрішньопартійну демократію і дотримуватися принципу «один член – один голос».

Європейські політичні фонди
Європейський політичний фонд – це організація, офіційно афілійована з європейською політичною 
партією, зареєстрована в Органі, яка своєю діяльністю, в рамках цілей і фундаментальних цінностей 
Союзу підтримує та доповнює цілі європейської політичної партії шляхом виконання одного чи кількох 
із таких завдань: (а) спостереження, аналіз та внесок у дискусію щодо питань європейської державної 
політики та процесу європейської інтеграції; (б) розробка заходів, пов’язаних із питаннями європейської 
державної політики, як-от організація і підтримка семінарів, тренінгів, конференцій і досліджень із 
таких питань між відповідними зацікавленими сторонами, включаючи молодіжні організації та інших 
представників громадянського суспільства; (в) розвиток співпраці з метою просування демократії, 
зокрема в третіх країнах; а також (г) слугувати майданчиком для співпраці національних політичних 
фондів, науковців та інших зацікавлених сторін на європейському рівні. Європейська політична партія 
може мати лише один офіційно афілійований європейський політичний фонд. Кожна європейська 
політична партія та афілійований європейський політичний фонд повинні забезпечити розмежування 
між своїм відповідним повсякденним управлінням, керівними структурами та фінансовими справами.

Реєстр європейських політичних партій
Орган із питань європейських політичних партій і європейських політичних фондів (APPF, «Орган») 

92	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 24.

93	 Франческо Саітто. Європейські політичні партії та європейський публічний простір від Маастрихтського договору до 
Регламенту ЄС № 1141/2014 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://www.diritticomparati.it/wp-content/uploads/2019/05/
Saitto3.pdf
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веде Реєстр європейських політичних партій та європейських політичних фондів. Зараз до Реєстру 
включено десять європейських політичних партій94. Статути, що регулюють допуск до асоціації 
національних політичних партій європейських держав-членів, публікуються за посиланням на кожну 
європейську політичну партію, як, наприклад, вказано у виносці нижче95.

APPF надає стандартні витяги з Реєстру. Фізичні та юридичні особи можуть звертатися із запитом про 
надання стандартних витягів із Реєстру, надсилаючи до APPF електронне повідомлення та заповнюючи 
просту форму запиту. Стандартні витяги надаються впродовж 10 робочих днів після отримання запиту96. 
Орган також може сертифікувати інформацію, що міститься у стандартних витягах, для установ та 
органів Союзу, органів влади і судів держав-членів, а також фізичних та юридичних осіб97. 

Орган
APPF, або Орган, реєструє, контролює та накладає санкції на європейські політичні партії та європейські 
політичні фонди. Орган є юридичною особою. Він незалежний98.

Орган приймає рішення про реєстрацію та зняття з реєстрації європейських політичних партій та 
європейських політичних фондів. Крім того, Орган повинен регулярно перевіряти, чи продовжують 
дотримуватися умови реєстрації. У своїх рішеннях Орган враховує основоположне право на свободу 
об’єднань і необхідність забезпечення плюралізму політичних партій у Європі.

Орган фізично розташований у Європейському Парламенті, який надає Органові необхідні офіси та 
адміністративні засоби підтримки.

Асигнування на видатки Органу передбачені в окремій графі присвяченого Європейському 
Парламенту розділу загального бюджету Європейського Союзу. Асигнування повинні бути достатніми 
для забезпечення повної і незалежної діяльності Органу. Директор APPF подає до Європейського 
Парламенту проєкт бюджетного плану Органу, який оприлюднюється. Європейський Парламент 
делегує обов’язки уповноваженого співробітника щодо цих асигнувань директорові Органу. Контактну 
інформацію Органу наведено за вказаним посиланням99.

Директор APPF
Орган представляє його директор, який приймає всі рішення Органу. Директор Органу призначається 
на непоновлюваний п’ятирічний термін Європейським Парламентом, Радою і Комісією за спільною 
згодою на основі пропозицій, поданих після відкритого конкурсу кандидатів відбірковим комітетом, 
що складається з генеральних секретарів цих інституцій.

Директор Органу обирається з урахуванням особистих і професійних якостей. Він/вона не може бути 
членом Європейського Парламенту, мати будь-який виборчий мандат або бути нинішнім чи колишнім 
працівником європейської політичної партії чи європейського політичного фонду. У директора не 
повинно бути конфлікту інтересів між своїми обов’язками як директора Органу та будь-якими іншими 
офіційними обов’язками.

Якщо директор Органу порушив умови щодо конфлікту інтересів, необхідні для виконання його/

94	 Список зареєстрованих європейських політичних партій [Електронний ресурс] // Орган із питань європейських політичних 
партій і європейських політичних фондів (APPF). − Режим доступу: https://www.appf.europa.eu/appf/en/parties-and-foundations/
registered-parties.

95	 Європейська народна партія  [Електронний ресурс] // Орган із питань європейських політичних партій і європейських 
політичних фондів (APPF). − Режим доступу: https://www.appf.europa.eu/appf/en/european-people-s-party/products-
details/20201022CPU32631.

96	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), Стаття 7; Делегований регламент Комісії (ЄС, Євратом) 2015/2401, стаття 3.

97	 Список зареєстрованих європейських політичних партій // APPF.

98	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 6.

99	 «Орган» // APPF. – Режим доступу: https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority.
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її обов’язків, директора може бути звільнено за спільною згодою принаймні двох із трьох згаданих 
вище установ на підставі звіту, складеного відбірковим комітетом за власною ініціативою або за 
запитом будь-якої з трьох установ.

Директор Органу є незалежним у виконанні своїх обов›язків. Представляючи Орган, Директор не 
може ні запитувати, ні отримувати вказівки від будь-якої установи чи уряду або будь-якого іншого 
органу, офісу чи агентства100, 101. У 2022 році Європейський Парламент запропонував вжити заходів 
щодо посилення співпраці між Органом та аналогічними установами держав-членів ЄС102.

Комітет незалежних відомих осіб
Регламент 1141 засновує комітет незалежних відомих осіб103. Він складається з шести членів; при цьому 
Європейський Парламент, Рада та Комісія призначають по два члени. Члени комітету обираються 
на основі їхніх особистих і професійних якостей. Вони не можуть ні бути членами Європейського 
Парламенту, Ради чи Комісії, ні мати будь-який виборчий мандат, бути посадовцями чи іншими 
службовцями Європейського Союзу або бути посадовими особами чи колишніми працівниками 
європейської політичної партії чи європейського політичного фонду.

На запит Органу комітет дає висновки щодо будь-якого можливого явного та серйозного порушення 
цінностей, на яких засновано Союз, європейською політичною партією чи європейським політичним 
фондом. Комітет може вимагати будь-які відповідні документи та докази від Органу, Європейського 
Парламенту, відповідної європейської політичної партії чи європейського політичного фонду, 
інших політичних партій, політичних фондів чи інших суб’єктів, а також може вимагати заслухати їх 
представників.

У своїх висновках комітет повинен враховувати фундаментальне право на свободу об’єднання 
та необхідність забезпечення плюралізму політичних партій у Європі. Висновки комітету негайно 
оприлюднюються. З Регламенту неясно, чи висновки комітету обов’язкові для Органу.

Фінансування європейських політичних партій та 
фондів
Право на фінансування із загального бюджету Європейського Союзу обмежено європейськими 
політичними партіями, представленими в Європейському Парламенті принаймні одним зі своїх членів, 
і європейськими політичними фондами, які подають заявку через європейську політичну партію, 
представлену в Європейському Парламенті принаймні одним зі своїх членів104.

З метою посилення незалежності, підзвітності та відповідальності європейських політичних партій і 
європейських політичних фондів певні види пожертвувань і внесків із інших джерел, ніж загальний 
бюджет Європейського Союзу, заборонені або підлягають обмеженням. Будь-яке обмеження 
вільного руху капіталу повинно обґрунтовуватися державною політикою та бути суворо необхідним 
для досягнення зазначених цілей105.

100	«Директор» // APPF. −  Режим доступу: https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-director.

101	 Нинішній директор Паскаль Шонард – юрист, що має дипломи університетів Франції та Німеччини. Закінчив аспірантуру 
у французькій École nationale d’administration (ENA). Його було призначено на посаду з 1 вересня 2021 року. Раніше він 
працював юристом у юридичній фірмі, прокурором, державним службовцем у генеральних директоратах внутрішніх справ 
та юстиції Європейської Комісії, в кабінеті генерального секретаря та юридичній службі Європейського Парламенту.

102	Звіт про пропозицію щодо регламенту Європейського Парламенту та Ради про статут та фінансування європейських 
політичних партій та європейських політичних фондів [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний 
вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0223_EN.htm.

103	Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 11.

104	Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 23.

105	Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 26.
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Європейські політичні партії можуть фінансувати передвиборну агітацію на виборах до Європейського 
Парламенту, тимчасом як фінансування та обмеження виборчих витрат партій і кандидатів на таких 
виборах регулюються правилами, що застосовуються в кожній державі-члені106.

Конкретні правила та процедури встановлюються для розподілу асигнувань, доступних щороку із 
загального бюджету Європейського Союзу, з урахуванням, з одного боку, кількості бенефіціарів, а 
з іншого боку, частки обраних членів Європейського Парламенту від кожної європейської політичної 
партії-бенефіціара і, отже, частки відповідного афілійованого європейського політичного фонду107.

Публічне фінансування
Європейський політичний фонд, афілійований з європейською політичною партією, яка має право 
подати заявку на фінансування, може подати заявку на фінансування із загального бюджету 
Європейського Союзу відповідно до термінів та умов, опублікованих уповноваженим співробітником 
Європейського Парламенту (посадовцем ЄП, уповноваженим давати дозвіл на витрати), у конкурсі 
пропозицій. Фінансові внески або гранти із загального бюджету Європейського Союзу не повинні 
перевищувати 85% річних відшкодовуваних витрат, зазначених у бюджеті європейської політичної партії, 
та 85% допустимих витрат, понесених європейським політичним фондом. Європейський політичний 
фонд може подати заявку на отримання фінансування із загального бюджету Європейського Союзу 
лише через європейську політичну партію, з якою він афілійований.

Такі асигнування, доступні тим європейським політичним партіям і європейським політичним фондам, 
які отримали внески або гранти відповідно до статті 18 Регламенту 1141, розподіляються щорічно таким 
чином:

	y 15% розподіляються рівними частками між європейськими політичними партіями-бенефіціарами;

	y 85% розподіляються пропорційно частці обраних членів Європейського Парламенту між 
європейськими політичними партіями-бенефіціарами.

Той самий алгоритм розподілу використовується для надання фінансування європейським політичним 
фондам залежно від їхньої афілійованості з європейською політичною партією. Розподіл, про який 
ідеться в пункті 1, базується на кількості обраних членів Європейського Парламенту, які є членами 
європейської політичної партії-заявника, на кінцеву дату подання заявок на фінансування.

Приватні внески та оприлюднення інформації про них
Орган, уповноважений співробітник Європейського Парламенту та держави-члени співпрацюють та 
обмінюються всією необхідною інформацією для моніторингу фінансування європейських політичних 
партій. Зобов’язання оприлюднювати інформацію про донорів, які є фізичними особами, не 
поширюється на внески, що дорівнюють або є меншими за 1 500 євро на рік і на одного донора, та на 
внески, річна сума яких перевищує 1 500 євро і є меншою за або дорівнює 3 000 євро, якщо донор не 
дав попередньої письмової згоди на публікацію. Організація European Democracy Consulting збирає та 
публікує статистику пожертв та внесків на користь європейських політичних партій108. Інформація про 
внески повинна публікуватись щорічно, за винятком періоду виборчих кампаній до Європейського 
Парламенту та внесків понад 12 000 євро, інформація про які повинна бути оприлюднена «оперативно».

Європейські політичні партії та європейські політичні фонди можуть приймати внески від фізичних 
або юридичних осіб на суму до 18 000 євро на рік і на одного донора. Європейські політичні партії та 
європейські політичні фонди повинні на момент подання своїх річних фінансових звітів також надавати 

106	Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 27.

107	Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 29.

108	Візуалізація пожертв та внесків 2022 [Електронний ресурс] // European Democracy Consulting : [Інтернет-портал]. − Режим 
доступу: https://eudemocracy.eu/donations-contributions-2022. 
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список усіх донорів із відповідними внесками та із зазначенням характеру і сум окремих внесків. Цей 
пункт також застосовується до внесків партій-членів європейських політичних партій та організацій-
членів європейських політичних фондів.

У випадку внесків від фізичних осіб на суму, що перевищує 1 500 євро і є меншою або дорівнює 3 000 
євро, відповідна європейська політична партія чи європейський політичний фонд має вказати, чи надали 
відповідні донори попередню письмову згоду на публікацію. Про внески, отримані європейськими 
політичними партіями та європейськими політичними фондами впродовж шести місяців перед 
виборами до Європейського Парламенту, Орган необхідно інформувати у письмовій формі щотижня. 
Про одноразові внески на суму понад 12 000 євро, прийняті європейськими політичними партіями та 
європейськими політичними фондами, необхідно негайно повідомити Орган у письмовій формі109.

Європейські політичні партії та європейські політичні фонди не можуть приймати нічого із зазначеного 
нижче: анонімні пожертви чи внески; внески з бюджетів політичних груп в Європейському Парламенті; 
внески від будь-якого державного органу держави-члена чи третьої країни (країна, що не є державою-
членом ЄС) або від будь-якого підприємства, на яке такий державний орган може здійснювати, прямо 
чи опосередковано, панівний вплив через своє право власності на нього, свою фінансову участь у 
ньому або правила керування ним; та внески від будь-яких приватних організацій, розташованих у 
третій країні, чи від осіб із третьої країни, які не мають права голосу на виборах до Європейського 
Парламенту.

Внески на користь європейської політичної партії від її членів дозволені у розмірі до 40% річного 
бюджету цієї європейської політичної партії. Європейські політичні партії та європейські політичні 
фонди можуть приймати від громадян, які є їх членами, внески на суму до 18 000 євро на рік на одного 
члена. З Регламенту неясно, чи «громадянин» означає «громадянин ЄС» і як поняття «громадянин» 
співвідноситься з «юридичними особами». Як зазначалося вище, в ЄС не існує загальноєвропейських 
правил щодо внесків на користь політичних партій. Багато країн ЄС, які забороняють внески від 
іноземних суб’єктів, не роблять жодних винятків для громадян інших країн ЄС. До громадянина ЄС, 
що проживає в іншій державі-члені ЄС, який бажає зробити внесок на користь політичної партії та 
підтримати виборчу кампанію в країні, де він/вона проживає, застосовуватиметься національне 
законодавство цієї країни.

Фінансування європейських політичних партій із загального бюджету Європейського Союзу або 
з будь-якого іншого джерела не повинно використовуватися для прямого чи опосередкованого 
фінансування інших політичних партій, зокрема національних партій чи кандидатів110.

Правозастосування
Європейські політичні партії та європейські політичні фонди повинні надавати будь-яку інформацію, 
яку просить надати Орган, уповноважений співробітник Європейського Парламенту, Суд аудиторів, 
Європейське управління з питань запобігання зловживанням та шахрайству (OLAF) або держави-
члени з метою контролю згідно з цим Регламентом. Суд аудиторів здійснює контрольні повноваження 
відповідно до статті 287 ДФЄС. Будь-який документ чи інформація, які запитуються Судом аудиторів, 
повинні надаватися йому європейськими політичними партіями та європейськими політичними 
фондами, що отримують фінансування згідно з цим Регламентом. OLAF може проводити розслідування, 
зокрема перевірки та інспекції на місцях, щоб встановити, чи мали місце шахрайство, корупція або 
будь-яка інша незаконна діяльність, яка зачіпає фінансові інтереси Союзу у зв’язку з внесками чи 
грантами відповідно до цього Регламенту. OLAF публікує закриті розслідування на своїй веб-сторінці111. 

109	Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 20 (2).

110	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), стаття 22.

111	 Вебсайт Європейського бюро по боротьбі з шахрайством (OLAF) [Електронний ресурс] // OLAF : [офіційний вебпортал]. – 
Режим доступу: https://anti-fraud.ec.europa.eu/investigations_en. 
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Для ефективного та своєчасного правозастосування ця європейська система вимагає співпраці з 
національними установами, відповідальними за нагляд і дотримання правил, пов’язаних із політичним 
фінансуванням, під час проведення розслідувань. Законодавча база в країнах-членах ЄС щодо 
національного нагляду значно відрізняється, а іноді нагляд розподілений між різними установами. 
Тому інституції європейської системи правозастосування повинні залучати та налагоджувати 
співпрацю з низкою інституцій, зокрема з Вищим органом фінансового контролю, Рахунковою 
палатою, антикорупційною комісією або органами управління виборчим процесом. Механізм співпраці 
може включати швидке перенаправлення справ, обмін доказами, створення контактних центрів або 
проведення спільних розслідувань.

Регуляторні повноваження
Регламент 1141 надає Органу повноваження ухвалювати делеговані акти через Комісію на п’ятирічний 
період, починаючи з 24 листопада 2014 року, що автоматично продовжується на періоди такої самої 
тривалості, якщо Європейський Парламент або Рада не заперечать проти такого продовження не 
пізніше ніж за три місяці до кінця кожного періоду. Делегування регуляторних повноважень може 
бути відкликано в будь-який час Європейським Парламентом або Радою. Це не впливає на чинність 
будь-яких делегованих актів, які вже набули законної сили.

Згідно зі статтею 290 ДФЄС112, законодавець може надати Комісії повноваження – через спеціальні 
правила, вписані в законодавчий акт («основний акт»), – ухвалювати «делеговані акти». Делеговані 
акти – це незаконодавчі акти, ухвалені Європейською Комісією, якими вносяться зміни або доповнення 
до несуттєвих елементів законодавства.

Повноваження Комісії ухвалювати делеговані акти підлягають суворим умовам:

	y основний акт повинен визначати цілі, зміст, обсяг і термін делегування повноважень;

	y фактичний делегований акт – ухвалений на основі цього делегування – не може змінювати 
суттєві елементи основного акта;

	y делеговані акти можуть мати лише загальне застосування (тобто, не можуть стосуватись 
одиничних ситуацій).

Перед прийняттям делегованих актів Комісія консультується з експертами з держав-членів ЄС. Крім 
того, Європейський Парламент або Рада Європейського Союзу можуть відкликати делегування 
Комісії повноважень. Делегований акт, ухвалений Комісією, може набути чинності, лише якщо Рада чи 
Парламент не висунуть заперечень упродовж терміну, встановленого в основному акті, який зазвичай 
становить 2 місяці113.

Делегований акт набирає чинності, лише якщо Європейський Парламент або Рада не висловили 
заперечень упродовж двох місяців після інформування Європейського Парламенту та Ради про 
такий акт або якщо до закінчення цього періоду Європейський парламент і Рада повідомили Комісію, 
що не будуть заперечувати. Зазначений період може бути продовжено на два місяці за ініціативою 
Європейського Парламенту або Ради. Зі збіркою застосовних делегованих актів можна ознайомитис 
за посиланням114.

112	 ДФЄС, Стаття 290  [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – Режим 
доступу: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=celex:12016E290.

113	 Делеговані акти  [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу : [Інтернет-портал]. – Режим 
доступу: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/delegated-acts.html.

114	 Правові передумови формування регламенту № 1141/2014 (ЄС, Євратом) [Електронний ресурс] // Орган із питань європейських 
політичних партій і європейських політичних фондів (APPF) : [Інтернет-портал]. − Режим доступу: https://www.appf.europa.eu/
appf/en/home/legal-background.
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Санкції
Орган може видалити європейську політичну партію чи європейський політичний фонд з Реєстру 
шляхом застосування санкцій у будь-якій із таких ситуацій: 

(а) якщо судовим рішенням, що має силу res judicata, було визнано, що відповідна партія чи фонд бере 
участь у протиправній діяльності, яка завдає шкоди фінансовим інтересам Союзу, як це визначено в 
статті 106(1) Фінансового регламенту; 

(б) якщо згідно з процедурами встановлено, що партія/фонд більше не відповідає одній або кільком 
умовам, визначеним Регламентом; або 

(в) якщо запит держави-члена на зняття з реєстрації на підставі серйозного невиконання зобов’язань 
згідно з національним законодавством відповідає вимогам, викладеним у пункті (б) статті 16(3). На 
сьогодні немає інформації, що така санкція застосовувалася на практиці.

Орган може накладати фінансові санкції. Уповноважений співробітник Європейського Парламенту 
може виключити європейську політичну партію чи європейський політичний фонд з майбутнього 
фінансування Союзу на термін до п’яти років – або до 10 років у випадках повторного порушення, 
вчиненого впродовж п’ятирічного періоду, коли йдеться про порушення, які можна оцінити кількісно, 
або накласти санкції у формі фіксованого відсотка від загальної суми нерегулярно отримуваних 
або неповідомлених сум за відповідною шкалою – максимум до 10% річного бюджету відповідної 
європейської політичної партії чи європейського політичного фонду.

Накладення санкцій, передбачених цим Регламентом, обмежено 5-річним терміном із дати вчинення 
відповідного порушення або, у разі порушень, що тривають чи повторних порушень, із дати припинення 
цих порушень. На вебсайті відомства зазначено, що жодних санкцій не накладалося115.

Очікується, що через Національні контактні пункти Орган, уповноважений співробітник Європейського 
Парламенту та держави-члени обмінюватимуться інформацією та регулярно інформуватимуть один 
одного про питання, пов’язані з положеннями про фінансування, контроль та санкції. Ця співпраця має 
вирішальне значення для забезпечення своєчасного та ефективного розслідування і застосування 
санкцій у разі порушень, а також для чіткого визначення характеру передбачуваних порушень, щоб 
принцип ne bis in idem належним чином враховувався при накладенні санкцій.

Прозорість
Європейський Парламент публікує, через свого уповноваженого співробітника чи Орган, на вебсайті, 
створеному для цієї мети, таке:

a)	 назви і статути всіх зареєстрованих європейських політичних партій та європейських політичних 
фондів разом із документами, поданими як частина їхніх заявок на реєстрацію, не пізніше ніж 
через чотири тижні після ухвалення Органом рішення, а надалі – будь-які зміни, про які було 
повідомлено Орган;

b)	 перелік заявок, які не були схвалені, разом із заявкою на реєстрацію та підставами для відмови, 
не пізніше ніж через чотири тижні після ухвалення Органом рішення;

c)	 річний звіт із таблицею сум, виплачених кожній європейській політичній партії та європейському 
політичному фонду за кожен фінансовий рік, за який були отримані внески або виплачені гранти 
із загального бюджету Європейського Союзу;

115	  Там само.
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d)	 річні фінансові звіти та звіти зовнішнього аудиту, а для європейських політичних фондів – остаточні 
звіти про виконання робочих програм або заходів;

e)	 імена донорів та їхні відповідні внески, про які повідомили європейські політичні партії та 
європейські політичні фонди, за винятком внесків від фізичних осіб, сума яких не перевищує 
1 500 євро на рік і на одного донора, про які слід повідомляти як про «незначні внески». Внески 
фізичних осіб, річна сума яких перевищує 1 500 євро та є меншою за або дорівнює 3 000 євро, не 
оприлюднюються без попередньої письмової згоди відповідного донора на їх публікацію. Якщо 
такої попередньої згоди не було надано, такі внески мають бути вказані як «незначні внески». 
Також оприлюднюється загальна сума незначних внесків та кількість донорів за календарний рік;

f)	 внески, про які повідомили європейські політичні партії та європейські політичні фонди, включаючи 
назви партій-членів або організацій, які зробили ці внески.

Європейський Парламент оприлюднює список юридичних осіб-членів європейської політичної партії, 
який додається до статуту партії. У своєму річному звіті за 2022 рік Органу зазначалося, що таблиці 
пожертв і внесків, які містять дані за 2021 фінансовий рік, були опубліковані на вебсайті Органу, а 
також доступні у форматі відкритих даних116.

Юрисдикція щодо спорів
Перш ніж Орган або уповноважений співробітник Європейського Парламенту прийме рішення, що 
негативно вплине на права європейської політичної партії, європейського політичного фонду або 
заявника (групу партій держав-членів ЄС, які прагнуть створити європейську політичну партію), 
він повинен заслухати представників відповідної партії у визначені для цього строки. Орган або 
Європейський Парламент має аргументувати своє рішення. Рішення, прийняті відповідно до цього 
Регламенту, є предметом судового розгляду в Суді правосуддя Європейського Союзу (ЄСП)117. Як 
видається, суб’єкти, які є європейськими юридичними особами, наразі не можуть звернутися до ЄСПЛ, 
і так само не можна подати до ЄСПЛ позов проти Європейського Союзу118.

Політичне фінансування у державах-членах ЄС
Відповідно до аналізу у звіті Election-Watch.eu про вибори 2019 року до ЄП (до якого все ще входили 
представники від Сполученого Королівства), у 25 державах-членах державне фінансування 
найчастіше надавалося політичним партіям пропорційно до кількості голосів або місць, отриманих 
політичними партіями на останніх загальних виборах. У трьох державах-членах державного 
фінансування європейських виборів не було, тож єдиним джерелом фінансування кампанії було 
приватне фінансування (Угорщина, Італія, Мальта). У 13 державах-членах державне фінансування 
надається партіям конкретно на вибори до Європейського Парламенту (Австрія, Чехія, Іспанія, Франція, 
Греція, Хорватія, Ірландія, Литва, Люксембург, Польща, Португалія, Румунія, Словенія), тимчасом як 12 
держав-членів не надають іншого державного фінансування конкретно на європейські вибори, крім 
щорічних державних грантів, які надаються партіям, що мають на них право.

Іноземне фінансування заборонено в половині держав-членів ЄС. З 27 держав-членів ЄС лише чотири 
не мають правил щодо іноземного фінансування (Бельгія, Данія, Нідерланди, Швеція). Є відмінності 
між десятьма країнами, де іноземне фінансування саме по собі не заборонено: у Болгарії, Чехії, Латвії, 
Румунії та Словенії громадяни ЄС, які є резидентами, можуть робити внески на кампанію; в Австрії 
іноземці можуть робити внески на кампанію, але в обмеженому розмірі, так само як і для громадян; 

116	 Дані з Річного звіту Органу за 2022 рік.

117	 Регламент № 1141/2014 (ЄС, Євратом), Статті 34-35.

118	 Переговори про приєднання ЄС до ЄСПЛ [Електронний ресурс] // Представництво ЄС у Раді Європи: [Інтернет-портал]. – 18 
жовтня 2021 року. − Режим доступу: https://www.eeas.europa.eu/delegations/council-europe/negotiations-accession-eu-echr_
en?s=51.
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у Німеччині, Естонії, Люксембурзі, Латвії, лише іноземні фізичні особи, але не інші іноземні юридичні 
особи, можуть робити внесок на кампанію. Це різноманіття створює диспаритет між державами-
членами, які дозволяють іноземне фінансування (іноді на певних умовах), і державами з більш 
обмежувальними механізмами.

Десять країн-членів ЄС забороняють фінансування національних кампаній на виборах до ЄП 
європейськими політичними партіями: Болгарія, Естонія, Іспанія, Франція, Хорватія, Угорщина, Латвія, 
Польща, Словенія, Словаччина. У Франції іноземне фінансування заборонено в принципі, але на 
основі висновку Державної ради від березня 2019 року європейським політичним партіям дозволено 
фінансувати кампанію на виборах до ЄП.

Регламент залишає кожній державі-члену право встановлювати ліміт витрат, якщо такий є, на вибори 
до Європейського Парламенту. Європейські політичні партії можуть фінансувати передвиборну 
агітацію під час виборів до Європейського Парламенту, однак при цьому фінансування та обмеження 
витрат на вибори для партій і кандидатів регулюються правилами, встановленими окремо кожною 
державою-членом.

Із 28 держав-членів ЄС вісім не мають лімітів витрат на кампанію. Між іншими державами-членами 
існують значні відмінності у рівні лімітів витрат на кампанію. В Австрії обмеження витрат встановлено 
на рівні 7,396 млн євро, у Франції – на рівні 9,2 млн євро, в Іспанії – на рівні 6,94 млн євро, а у Польщі – 
приблизно на рівні 4,5 млн євро. Своєю чергою, ліміт на витрати встановлений приблизно на рівні 1,1 
мільйона євро у Латвії, близько 1 мільйона євро в Болгарії, 75 000 євро в Греції й 50 000 євро в Мальті. 
Для порівняльного аналізу лімітів витрат у країнах-членах ЄС на душу населення див. Додаток XIV.

На європейському рівні правила щодо фінансування передвиборної агітації встановлюють систему 
ретельної та всебічної звітності й розкриття інформації; розкриттю підлягає інформація про всі внески, 
що перевищують 1 500 євро. Внески у розмірі від 1 500 до 3 000 євро не можуть бути оприлюднені, 
якщо сам донор не дав попередньої письмової згоди на публікацію такої інформації119. 

Однак у більшості з 27 держав-членів законодавчі рамки передбачають детальні вимоги до звітності, 
втім, в Австрії та Німеччині такі вимоги не деталізувалися. Австрія посилила свою систему звітності 
у 2022 році. У Данії та Швеції вимоги до звітності стосуються лише джерел доходу, але не розміру 
(суми) внесків, мети та суми витрат. У Швеції потрібно звітувати про суми внесків (але не про витрати). 
Особисті дані фізичних осіб, які роблять внески, не публікуються на вебсайті Kammarkollegiet, хоча їх 
можна отримати в офісі організації.

Інформацію про нагляд за політичним фінансуванням у країнах Східного партнерства та Західних 
Балкан див. за посиланням: www.IFES.org/FORT.

119	 Заплутані правила – рівна гра? Порівняння регулювання політичного фінансування в країнах ЄС: Рекомендації щодо 
виборчої реформи [Електронний ресурс] // EPDE: [Інтернет-портал]. − Червень 2022 року. − Режим доступу: https://www.
epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html?file=files/EPDE/RESSOURCES/2022/Reports/
EPDE_Puzzling%20rules%20%E2%80%93%20equal%20game_EN.pdf&cid=17071. 
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Поточні процеси приєднання 
та ключові індикатори: 
приклад Західних Балкан

У 2020 році ЄС переглянув методологію вступу для країн-кандидатів із Західних Балкан. У ній 
зазначено, що «гідна довіри політика розширення є геостратегічною інвестицією у мир, стабільність, 
безпеку та економічне зростання в усій Європі. Вона ґрунтується на справедливих і жорстких умовах, 
принципі власних заслуг та передбачає комплексні реформи зі справжніми та сталими результатами 
в таких ключових питаннях, як верховенство права, реформа правосуддя, боротьба з корупцією та 
організованою злочинністю, безпека, фундаментальні права, функціонування демократичних інститутів 
та реформа державного управління, а також економічний розвиток і конкурентоспроможність. 
Ключовими також є примирення, добросусідські відносини та регіональна співпраця. Більша довіра 
до процесу: процес вступу має будуватися на довірі, взаємній впевненості й чітких зобов’язаннях 
Європейського Союзу та Західних Балкан. Довіру слід зміцнити, приділяючи ще більшу увагу засадничим 
реформам, починаючи з верховенства права, функціонування демократичних інститутів та державного 
управління, а також економіки країн-кандидатів. Коли країни-партнери відповідатимуть об’єктивним 
критеріям, держави-члени погодяться перейти до наступного етапу процесу, дотримуючись підходу, 
заснованого на заслугах».

Сильніше політичне керівництво: політичний характер процесу вступу передбачає потужніше політичне 
керівництво та залученість на найвищих рівнях. Комісія пропонує розширити можливості для діалогу 
на найвищому рівні про політику та політики (high level political and policy dialogue) за допомогою 
регулярних самітів ЄС – Західні Балкани та активізації контактів на рівні міністрів. Крім того, держави-
члени слід більш систематично залучати до моніторингу та аналізу процесу. Усі органи в рамках Угоди 
про стабілізацію та асоціацію зосередяться на ключових політичних питаннях і реформах, тимчасом 
як міжурядові конференції забезпечуватимуть сильніше політичне керівництво на переговорах. У 
2020 році в Інформаційному бюлетені підсумовано ключові досягнення попереднього року, зокрема 
таке: компанії ЄС є найбільшими інвесторами на Західних Балканах, оскільки за останні п’ять років 
здійснили прямі іноземні інвестиції на суму понад 10 мільярдів євро. Західні Балкани – це ринок із 
приблизно 18 мільйонами споживачів. Майбутній потенціал: економіки, що швидко розвиваються, з 
високим внутрішнім попитом. ЄС є найбільшим торговим партнером Західних Балкан: загальний обсяг 
торгівлі між ЄС і Західними Балканами у 2018 році склав 54 мільярди євро. Крім того, в Інформаційному 
бюлетені процес вступу розділено на вісім етапів120:

120	Процес вступу Західних Балкан до ЄС [Електронний ресурс] // Європейська Комісія: [офіційний вебпортал]. – Травень 2019 
року. – Режим доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/eu-accession-process-western-
bakans_0.pdf.
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Країна подає заявку 
до Ради, декларуючи 
своє бажання стати 
членом ЄС.

01

Європейська Комісія, 
яка моніторить 
країни, що 
розширюються, та 
надає висновок щодо 
заявки.

02

На цій підставі уряди 
країн-членів ЄС 
повинні одноголосно 
вирішити, чи прийма-
ють вони країну-заяв-
ника і чи надають їй 
статус кандидата на 
вступ до ЄС.

03

Після виконання 
певних умов 
відкриваються 
переговори про 
вступ, які знову ж 
таки відбуваються 
лише за згодою всіх 
країн-членів ЄС.

04

Тепер, під час 
переговорів, країна 
повинна працювати 
над імплементацією 
законів і стандартів 
ЄС. Всі держави- 
члени ЄС повинні 
підтвердити, що 
країна виконала всі 
необхідні вимоги.

05

Після завершення 
переговорів за всіма 
напрямами Комісія 
повинна дати свій 
висновок про те, чи 
готова країна стати 
державою-членом 
ЄС.

06

На основі цього 
висновку держави- 
члени ЄС одноголос-
но приймають рішен-
ня про завершення 
процесу та підписання 
Договору про вступ з 
країною-кандидатом. 
Свою згоду також має 
дати Європейський 
Парламент.

07

Лише після 
ратифікації Договору 
про вступ усіма 
країнами-членами ЄС 
країна може стати 
членом ЄС.

08

Дані із Інформаційного бюлетеня Європейської Комісії про процес вступу до ЄС країн із Західних Балкан.
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/eu-accession-process-western-bakans_0.pdf

Два роки потому, після заявок на членство в ЄС, поданих Україною, Республікою Молдова та Грузією 
навесні 2022 року, 17 червня Європейська Комісія представила свої висновки на запрошення Ради. 
Комісія рекомендувала надати європейську перспективу Україні, Молдові та Грузії: надати Україні та 
Молдові статус кандидата за умови, що вони вживатимуть кроки в кількох сферах, а для Грузії – після 
вирішення низки пріоритетних питань. 23 червня Європейська Рада схвалила рекомендації Комісії, 
визнавши європейську перспективу трьох країн-претендентів і надавши Україні та Молдові статус 
країни-кандидата на вступ до ЄС. Комісія звітуватиме про виконання кроків/пріоритетів, зазначених у 
висновках Комісії щодо відповідних заявок на членство, у межах її регулярного пакета розширення, до 
якого Україна, Молдова та Грузія будуть включені з 2023 року. Крім того, до кінця 2022 року Комісія 
мала підготувати свої оцінки щодо здатності цих трьох країн взяти на себе зобов’язання членства в 
ЄС. Російська агресія як ніколи чітко продемонструвала, що перспектива членства в Європейському 
Союзі є міцним якорем не лише для процвітання, а й для миру та безпеки121.

Чорногорія та Сербія продовжували застосовувати переглянуту методологію, викладену в 
Повідомленні Комісії під назвою «Покращення процесу вступу – надійна перспектива ЄС для Західних 
Балкан» і схвалену в червні 2021 року на політичних міжурядових конференціях, проведених із цими 
країнами. У Чорногорії для переговорів відкриті всі розділи, три з яких попередньо закриті. Прогрес 
реформ у Сербії дозволив розпочати переговори в рамках кластера 4 Зеленого порядку денного та 
сталого зв’язку на міжурядовій конференції з Сербією, проведеній у грудні 2021 року. Міжурядова 
конференція також визначила шлях до відкриття подальших кластерів на основі очікуваного прогресу 
країни, зокрема щодо реформ верховенства права та нормалізації відносин із Косовом. Міжурядова 

121	 Повідомлення про політику розширення ЄС [Електронний ресурс] // Європейська Комісія : [офіційний вебпортал]. – 12 жовтня 
2022 року. – Режим доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2022-communication-eu-enlargement-policy_en.

54 | ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-05/eu-accession-process-western-bakans_0.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2022-communication-eu-enlargement-policy_en


ПР
ОЄ

КТ

конференція з Чорногорією, яка відбулась у грудні 2021 року, забезпечила політичний орієнтир 
для прискорення роботи з досягнення проміжних індикаторів верховенства права, що залишається 
наступною віхою, необхідною для просування в переговорах про вступ.

Відповідно до переглянутої методології, у висновках і рекомендаціях цього Повідомлення Комісія 
оцінює загальний баланс у переговорах про приєднання з Чорногорією та Сербією та пропонує 
подальший шлях для кожної країни. Наступні міжурядові конференції мають відбутися після публікації 
поточного щорічного пакета доповідей і подальших Висновків Ради.

19 липня відбулися міжурядові конференції, присвячені переговорам із Північною Македонією та 
Албанією щодо вступу до ЄС, які стали символічним визнанням твердої відданості обох країн взятим на 
себе зобов’язанням наполегливо просувати реформи на шляху до ЄС. Вперше новий метолодогічний 
підхід до розширення ЄС було застосовано в повному обсязі, що додало всьому процесу переговорів 
більше передбачуваності, більше динамізму та більш цілеспрямованого політичного керівництва. 
Комісія негайно розпочала процес скринінгу. Скринінг є аналітичним дослідженням масиву законів 
ЄС, яке проводиться спільно Комісією та кожною з країн-кандидатів. Цей процес дає змогу останнім 
ознайомитися з acquis, щоби визначити власний рівень відповідності законодавству ЄС та окреслити 
плани щодо подальшого узгодження.

У Висновку Комісії щодо заявки Боснії і Герцеговини на членство в Європейському Союзі визначено 
14 ключових пріоритетів, що їх Боснія і Герцеговина повинна виконати, щоб Комісія рекомендувала 
почати переговори про вступ до ЄС. Рада схвалила 14 ключових пріоритетів у 2019 році. У червні 
2022 року Рада Європи висловила готовність надати Боснії і Герцеговині статус країни-кандидата та 
запросила Комісію відзвітувати про виконання 14 ключових пріоритетів, приділяючи особливу увагу 
тим, які становлять суттєвий набір реформ. Цей пакет відповідає такому запиту.

Основи процесу приєднання
Від країн-кандидатів очікується, що вони стабільно просуватиму реформи  у «ключових» сферах та 
демонструватимуть поступ у сфері верховенства права, економіки, функціонування демократичних 
інститутів та державного управління. Забезпечення міцних і незворотних досягнень у всіх цих царинах 
залишається вирішальним для виконання вимог членства в ЄС. У деяких випадках було досягнуто 
прогресу в судовій реформі, у вдосконаленні законодавчої бази в сфері прав людини та в реформі 
державного управління. Попри досягнутий прогрес, сильної політичної волі для отримання вагомих 
результатів у реалізації реформ досі не продемонстровано.

Прогрес у виконанні економічних критеріїв вступу був надто повільним, щоб суттєво скоротити 
економічний розрив із ЄС. Політичний та інституційний опір змінам продовжується, і в деяких країнах 
спостерігаються негативні зміни. Це стосується, наприклад, дедалі більш ворожого середовища 
щодо громадянського суспільства, свободи вираження поглядів і свободи ЗМІ, а також спроб 
здійснювати неправомірний вплив і політичне втручання в судову систему. Ефективне застосування 
антикорупційних рамок має залишатись пріоритетом у країнах розширення, включаючи актуалізацію 
антикорупційних заходів у секторах, найбільш вразливих до корупції.

Потрібен прогрес у гармонізації державних закупівель до європейських стандартів і належної 
практики, посиленні запобігання конфлікту інтересів і зміцненні доброчесності в сфері державної 
служби. Необхідні узгоджені й послідовні зусилля для стримування та ефективного усунення 
елементів захоплення держави. Отримання вагомих результатів проактивних розслідувань, судових 
переслідувань і остаточних вироків у боротьбі з корупцією на всіх рівнях, а також із серйозною та 
організованою злочинністю залишається довгостроковою метою, яка продовжує потребувати 
подальших рішучих і послідовних зусиль, зокрема шляхом подальшого посилення стратегічної та 
оперативної спроможності.
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Функціонування демократичних інституцій 
Запровадження заходів, пов’язаних зі зміцненням функціонування демократичних інститутів, має 
вирішальне значення для процесу розширення, але в багатьох випадках державам ще належить 
продемонструвати справжню політичну волю для проведення відповідних реформ. Сильна політична 
поляризація та відсутність міжпартійного діалогу все ще впливають на функціонування парламентів, 
особливо на Західних Балканах, хоча у звітному періоді було відзначено деякі позитивні кроки.

3 квітня 2022 року у Сербії президентські, позачергові парламентські та міські вибори в Белграді 
пройшли загалом у спокійній атмосфері. У них взяли участь усі відповідні політичні сили, що привело 
до більш плюралістичного та інклюзивного парламенту у порівнянні з виборами 2020 року. Крім того, 
напередодні виборів широке коло політичних суб’єктів долучилися до конструктивного міжпартійного 
діалогу за підтримки Європейського Парламенту. Однак міжнародні спостерігачі на чолі з Бюро 
демократичних інститутів і прав людини Організації з безпеки і співробітництва в Європі відзначили 
кілька недоліків на парламентських виборах. Значні затримки з підтвердженням результатів виборів 
і, отже, формуванням нового уряду призвели до уповільнення процесу прийняття рішень. У вересні 
2021 року до нового Кодексу поведінки було внесено зміни, а в жовтні 2021 року було створено 
комісію з етики. У парламентських дебатах і надалі використовувались образливі висловлювання на 
адресу політичних опонентів та громадських активістів.

У Чорногорії тривали поляризація, відсутність конструктивної взаємодії між політичними партіями 
та неспроможність досягти консенсусу з ключових питань, які становлять національний інтерес, що 
призвело до падіння двох незгуртованих урядів через вотум недовіри. На належне функціонування 
інституцій Чорногорії серйозно вплинули політична нестабільність, зволікання з прийняттям рішень і 
впровадженням реформ. Функціонування основних судових органів було послаблено через неповний 
склад, спричинений нездатністю парламенту обрати нових суддів. Станом на середину вересня 
Конституційний Суд не міг виконувати свою роль через відсутність кворуму, що посилило політичну 
невизначеність.

Уряд Косова, обраний у 2021 році, був сформований партією влади, що здобула переконливу 
більшість на виборах, що обумовило його політичну та інституційну стабільність. Це повинно було 
дати Косову можливість прискорити свої зусилля щодо зміцнення демократії та верховенства права, 
боротьби з корупцією та активізації законодавчої діяльності, включаючи пов’язані з ЄС реформи. 
Однак часта відсутність кворуму в Асамблеї та бойкоти з боку опозиційних партій призвели до 
затримок у прийнятті ключових законів. Необхідно докласти зусиль для посилення ролі Асамблеї як 
форуму для конструктивного політичного діалогу та вироблення консенсусу, зокрема щодо порядку 
денного реформування для вступу до ЄС. Восени 2021 року відбулися місцеві вибори – загалом добре 
адміністровані, прозорі й змагальні, за винятком косово-сербських муніципалітетів, де політична 
конкуренція була обмеженою. Давні недоліки все ще потребують усунення.

В Албанії після загальних виборів 2021 року депутати, обрані від найбільших опозиційних партій, 
зайняли свої місця в парламенті. Що стосується пов’язаних із ЄС реформ, Асамблея досягла 
міжпартійного консенсусу з приводу конституційних поправок для продовження терміну повноважень 
органів судової перевірки. Проте внутрішній конфлікт у найбільшій опозиційній партії вплинув на 
парламентське життя. На урядовому рівні Албанія продовжувала зосереджуватися на програмі 
реформ для вступу до ЄС.

У Північній Македонії парламент залишався головним форумом для політичного діалогу. Після 
напружених дебатів парламент ухвалив висновки щодо пропозиції, яка відкрила шлях до початку 
переговорів про вступ. Проте на його роботі позначилися політична поляризація та «активне 
блокування» основною опозиційною партією, що вплинуло на прийняття деяких законодавчих 
актів. Парламент та уряд взяли на себе зобов’язання розпочати та досягти насамперед відповідних 
конституційних змін із метою врахування в Конституції інтересів громадян із недостатньо представлених 
груп, які проживають у межах держави.
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У Боснії та Герцеговині політична поляризація та обструкція призвели до зупинки роботи демократичних 
інституцій та реформ на шляху до ЄС. Роботу Президії, Ради міністрів і парламенту було заблоковано 
до весни 2022 року. Зустрічі в рамках політичного діалогу з ЄС згідно з Угодою про стабілізацію 
та асоціацію не вдавалося провести до червня 2022 року. Суб’єкт Республіка Сербська висувала 
ініціативи щодо одностороннього прийняття на себе державних повноважень. Наразі ці ініціативи 
або призупинені, або аналізуються на предмет конституційності. Високий представник чотири рази 
використовував свої виконавчі повноваження впродовж звітного періоду для подолання обструкції, 
включно з ненаданням коштів на організацію виборів у жовтні 2022 року. До кінця червня не було 
прийнято державний бюджет. Державні інституції почали відновлювати роботу навесні 2022 року, 
таким чином, було зроблено перші кроки для подолання ситуації, що характеризувалася стагнацією 
процесу реформ. Політичні суб’єкти виявили одностайність, що дало змогу Боснії та Герцеговині 
прийняти закон про державні закупівлі, а також стати державою-учасницею Механізму цивільного 
захисту Союзу. Загальні вибори відбулися 2 жовтня; згідно з попередніми висновками ОБСЄ/БДІПЛ, 
вони були загалом змагальними та добре організованими, але характеризувалися недовірою до 
державних інституцій та риторикою етнічного протистояння. Того ж дня Верховний представник вніс 
поправки до конституції суб’єкта Федерації та до закону про вибори, спрямовані на вирішення низки 
функціональних питань та своєчасне формування органів влади.

Далі у звіті йдеться про судову систему та основні права, корупцію, свободу вираження поглядів, 
права людей із інвалідністю та права меншин.

Щорічні звіти ЄС щодо країн-кандидатів на членство в ЄС (Албанія, Чорногорія, Косово, Сербія) 
наведені в Додатку IX. Витяги з розділів, що стосуються демократії та виборів, мають на меті краще 
інформувати відповідну галузеву аудиторію щодо поточних процесів вступу, політичного ландшафту 
країн та основні виклики на шляху кожної з них до ЄС. Україні слід враховувати практику та досвід 
країн із довшою історією вступу.

Роль спостереження за виборами у процесі 
вступу
Європейський Союз бере до уваги спостереження за виборами, коли звітує про стан демократії та 
прав людини в країнах-партнерах, зокрема і країнах-кандидатах на вступ до ЄС. У цьому контексті може 
видатися парадоксальним те, що сам ЄС спостерігає за виборами лише за межами європейського 
континенту, за одним примітним винятком – Косова, де ОБСЄ відіграє значну роль у допомозі в 
адмініструванні виборів і тому попросила ЄС спостерігати за виборами замість неї. Таким чином, ЄС 
розгорнув у Косові загалом шість повноцінних місій зі спостереження за виборами (МСВЄС). ЄС також 
розгорнув дві експертні місії з виборчих питань (EEM) і одну післявиборчу місію в Косові. Коли йдеться 
про виборчі питання, в усіх інших річних звітах щодо країн-кандидатів на вступ до ЄС незмінно містяться 
посилання на рекомендації місій ОБСЄ/БДІПЛ зі спостереження за виборами. Україна в інформаційних 
цілях може ознайомитися зі звітами БДІПЛ та ЄС щодо інших країн, щоб краще зрозуміти передовий 
досвід та порівняльні приклади.

Опитувальник Європейської Комісії
У квітні 2022 року Європейська Комісія надіслала уряду України опитувальник для визначення 
ступеня відповідності України acquis ЄС. Деякі запитання також стосуються процедурних аспектів 
прийняття Україною acquis ЄС, як-от положень про пряму демократію, які в минулому ускладнювали 
гармонізацію законодавства з правом ЄС. Хоча  опитувальник, наданий Україні, і не містив багато 
запитань у сфері виборів, було б нерозумно припускати, що держави-члени ЄС, які прагнуть радше 
відстрочити  вступ України до ЄС, утримаються від критики стосовно виборчої практики в Україні та 
діяльності політичних партій, навіть якщо такі питання не порушувалися в опитувальнику. Запитання та 
відповіді, що стосуються цього дослідження, наведені повністю в Додатку X.
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Висновок ЄК щодо України від 17 червня 2022 
року
Отримавши відповіді України на свій опитувальник, Європейська Комісія опублікувала Висновок (який, 
ймовірно, замінює звіт ЄК щодо України за 2021 рік). Україна має пам’ятати, що Висновок Європейської 
Комісії не є обов’язковим для 27 держав-членів ЄС у їхніх рішеннях щодо просування та остаточного 
схвалення вступу України. Та все ж Висновок від 17 червня 2022 року задає дуже обнадійливий тон. 
Як видається, це дає зрозуміти державам-членам ЄС, що ЄК позитивно налаштована щодо заявки 
України. Що ж до виборів і політичних партій, у відповідній частині Висновку зазначено таке122:

1.1 Демократія

За Конституцією, Україна – це парламентсько-президентська демократична республіка, в якій 
повноваження законодавчої влади виконує парламент (Верховна Рада), а повноваження виконавчої 
влади – уряд (Кабінет Міністрів), при цьому Президент здійснює важливі виконавчі повноваження.

Конституція закріплює фундаментальні принципи демократичної держави, серед яких верховенство 
права, вільні вибори та захист прав людини. Конституція прямо визнає примат міжнародного 
права, визначаючи чинні міжнародні договори як обов’язкові та такі, що є невід›ємною частиною 
національного законодавства України.

Єдиним органом, що може тлумачити Конституцію та визначати, чи відповідає їй законодавство, 
є Конституційний Суд України (КСУ), який все ще потребує термінового реформування згідно з 
рекомендаціями Венеційської комісії. Головним у такій реформі є запровадження гідної довіри та 
прозорої процедури відбору для призначення суддів до КСУ, включаючи перевірку на доброчесність. 
Відповідний закон знаходиться на розгляді у парламенті.

Згідно з її Конституцією, Президент України є главою держави, що обирається прямим голосуванням 
громадян на п’ятирічний термін. За зовнішню політику офіційно відповідає Президент, який також є 
Верховним головнокомандувачем Збройних Сил. Президент має право вносити до Верховної Ради 
подання на міністрів оборони та закордонних справ і призначати голів обласних адміністрацій. 
Виконавчу владу здійснює Уряд у складі Прем’єр-міністра, Першого заступника Прем’єр-міністра, 
трьох заступників Прем’єр-міністра і 18 міністрів. Уряд має загалом достатню спроможність для 
планування політики. Під час війни український уряд продемонстрував інституційну стійкість і здатність 
функціонувати та залишився надійним міжнародним партнером.

Законодавчим органом України, який здійснює ефективний демократичний контроль за виконавчою 
владою, є Парламент, що має назву Верховна Рада. Парламент відіграє ключову роль у призначенні та 
звільненні уряду, керівників і членів інших державних установ. До його складу входять 450 депутатів, 
які обираються на п’ятирічний термін. У Верховній Раді залишилося 26 вакантних місць, вибори 
на які не проводились у незаконно анексованих Російською Федерацією Автономній Республіці 
Крим та місті Севастополь (Крим), а також у частинах Донецької та Луганської областей за межами 
урядового контролю. Парламент підтримав рішення Президента запровадити воєнний стан через 
повномасштабну російську військову агресію в лютому 2022 року, але законотворча робота в цей 
період триває.

З огляду на політичні події в Україні та рекомендації відповідних міжнародних організацій,  у виборчій 
системі парламентських виборів відбувалися  неодноразові зміни. У 2019 році з метою приведення 

122	Висновок щодо заявки України на членство в Європейському Союзі  [Електронний ресурс] // Європейська Комісія: 
[офіційний вебпортал]. – 16 червня 2022 року. – Режим доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-
ukraines-application-membership-european-union_en.
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законодавства до міжнародних стандартів було ухвалено новий Виборчий кодекс, який регулює всі види 
виборів. Кодекс запровадив, зокрема, систему пропорційного представництва з відкритими списками, 
забезпечив виборчі права для внутрішньо переміщених осіб та посилив гендерні квоти. Вперше він був 
випробуваний на місцевих виборах у 2020 році, що виявило потребу в деяких подальших поправках, 
пов’язаних із прозорістю фінансування кампанії, збалансованим та неупередженим висвітленням у 
ЗМІ та певними аспектами процедур розгляду виборчих скарг і апеляцій. У січні 2021 року ухвалено 
закон про всеукраїнський референдум, триває робота над законом про місцеві референдуми. Бюро 
демократичних інститутів і прав людини (БДІПЛ) ОБСЄ оцінило останні двотурові президентські 
вибори та позачергові парламентські вибори 2019 року як змагальні та такі, що пройшли в цілому з 
дотриманням основних прав і свобод. Було надано деякі рекомендації, які виконуються.

Ухвалення законодавства за прискореними процедурами, зокрема у сферах, що стосуються acquis 
ЄС, відносно обмежене. Всебічна оцінка впливу запропонованого законодавства та парламентський 
контроль за виконавчою владою, включаючи моніторинг реалізації законодавства, мають бути 
посилені.

Державне фінансування політичних партій було запроваджено у 2016 році як інструмент зміцнення 
їхньої фінансової та інституційної спроможності. Повне відновлення зобов’язань щодо фінансової 
звітності політичних партій, призупинених під час пандемії COVID-19, очікує на схвалення парламенту. 
Після початку повномасштабної російської військової агресії в лютому 2022 року українська влада 
вирішила заборонити 11 політичних партій, які вважаються такими, що просувають російські інтереси.

В Україні є динамічне громадянське суспільство, яке відіграє активну роль у просуванні та контролі 
над реформами. Завдяки високому експертному рівню українських організацій громадянського 
суспільства у галузі провідних реформ вони стали цінним партнером для уряду та постачальником 
послуг на місцях. Законодавча база забезпечує захист свободи об’єднань, вираження поглядів і 
мирних зібрань. Вжито заходів щодо підтримки реєстрації організацій громадянського суспільства, 
спрощення правил звітності та оподаткування. Попри існування дуже відкритого громадянського 
простору, громадські активісти зазнавали тиску та погроз із боку місцевих груп інтересів, що в деяких 
випадках призводило до насильства. Влада засуджує такі напади і були активізовані розслідування, 
однак необхідні додаткові зусилля, щоби гарантувати, що такі злочини не залишаться безкарними.

Висновки та рекомендації (Висновок ЄК щодо України 2022)

Україна є життєздатною парламентсько-президентською демократією зі змагальними виборами 
на національному та місцевому рівнях, яка має комплексні конституційні, законодавчі й інституційні 
засади, що загалом відповідають європейським та міжнародним стандартам. Законодавча база для 
сучасного державного управління існує, але ще не повністю реалізована. Україна здійснила успішну 
реформу децентралізації, зокрема щодо фінансової децентралізації. Було посилено незалежність 
судової системи та створено незалежні антикорупційні органи, включно з Вищим антикорупційним 
судом, що функціонує належним чином. Незалежність усіх антикорупційних інституцій залишається 
вкрай важливою. Необхідно посилити підзвітність та ефективність судової системи, а також усунути 
недоліки у функціонуванні правоохоронних органів, зокрема у боротьбі з корупцією, яка залишається 
серйозним викликом для всієї країни. Було розроблено та в цілому забезпечено дотримання 
законодавчих та інституційних засад, що забезпечують повагу до основних прав, але їх реалізацію 
необхідно вдосконалювати. Активне та розвинуте громадянське суспільство є визначальною рисою 
української демократії. Стійкість українських інституцій проявилася повною мірою після російського 
вторгнення; уряд продовжує функціонувати на всіх рівнях. Загалом, за політичними критеріями 
Україна зробила значний поступ  у забезпеченні стабільності інституцій, які гарантують демократію, 
верховенство права, права людини, а також повагу та захист меншин.
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Україна є європейською державою, яка достатньою мірою підтвердила свою відданість цінностям, на 
яких засновано Європейський Союз. Тому Комісія рекомендує Раді надати Україні перспективу стати 
членом Європейського Союзу.

Україна продемонструвала стійкість своїх інституцій, які гарантують демократію, верховенство права, 
права людини, а також повагу та захист меншин.

Тому Комісія рекомендує надати Україні статус кандидата за умови, що будуть зроблені такі кроки:

	y ухвалити та запровадити законодавство про процедуру відбору суддів Конституційного Суду 
України, включаючи процес попереднього відбору на основі оцінки їхньої доброчесності та 
професійних навичок, відповідно до рекомендацій Венеційської комісії;

	y завершити перевірку доброчесності кандидатів у члени Вищої ради правосуддя Етичною 
радою та відбір кандидатів для створення Вищої кваліфікаційної комісії суддів України;

	y надалі посилювати боротьбу з корупцією, зокрема на високому рівні, шляхом проведення 
проактивних та ефективних розслідувань, а також отримання вагомих результатів судових 
переслідувань та вироків; завершити призначення нового керівника Спеціалізованої 
антикорупційної прокуратури шляхом атестації визначеного переможця конкурсу, а також 
розпочати й завершити процес відбору та призначення нового директора Національного 
антикорупційного бюро України;

	y забезпечити відповідність законодавства щодо боротьби з відмиванням грошей стандартам 
Групи розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF); ухвалити 
всеосяжний стратегічний план реформування всього правоохоронного сектору в рамках 
безпекового середовища України;

	y впровадити антиолігархічний закон для обмеження надмірного впливу олігархів в 
економічному, політичному та суспільному житті; це має бути зроблено юридично обґрунтовано, 
з урахуванням майбутнього висновку Венеційської комісії щодо відповідного законодавства;

	y боротися з впливом корисливих інтересів шляхом ухвалення закону про медіа, який приведе 
законодавство України у відповідність до директиви ЄС про аудіовізуальні медіапослуги та 
надасть повноваження незалежному регулятору ЗМІ;

	y завершити реформу законодавства  щодо національних меншин, яка перебуває на стадії 
підготовки, як рекомендовано Венеційською комісією, та ухвалити негайні й ефективні 
механізми реалізації.

Комісія відстежуватиме прогрес України у виконанні цих кроків і до кінця 2022 року надасть звіт про 
них, разом із докладною оцінкою країни. В основі процесу приєднання незмінно лежать визначені 
критерії та умови. Це забезпечує справедливий поступ кожної країни на шляху до ЄС залежно від 
власних заслуг, але також означає, що якщо основні умови більше не виконуватимуться, це відкине 
країну назад123.

Хоча у Висновку від червня 2022 року не висувається жодних прямих умов щодо вступу України до ЄС, 
пов’язаних із виборами, проте в ньому вказується на проблеми меншин, ЗМІ та боротьбу з корупцією 
як сфери, що потребують покращення, зокрема, щодо політичного фінансування та боротьби з 
політичною та виборчою корупцією, свободи ЗМІ та розгляду судами скарг та апеляцій щодо виборів. 

123	Висновок щодо заявки України на членство в Європейському Союзі  [Електронний ресурс] // Європейська Комісія : 
[офіційний вебпортал]. – 16 червня 2022 року. – Режим доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-
ukraines-application-membership-european-union_en.
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Таким чином, будь-яка майбутня міжнародна місія зі спостереження за виборами може порушити 
питання про поки що не виконані рекомендації ОБСЄ/БДІПЛ і пов’язати їх із умовами, переліченими у 
Висновку від червня 2022 року.

Вступ до ЄС, виконання рекомендацій та 
спостереження за виборами
Висновок Європейської Комісії від червня 2022 року не містить жодних посилань на поки що не виконані 
рекомендації, надані Україні ОБСЄ/БДІПЛ у підсумкових звітах місії зі спостереження за виборами чи 
в спільних висновках БДІПЛ та Венеційської комісії у сфері виборів. Це відрізняється від ситуації з 
Молдовою, щодо якої Європейська Комісія у своєму Висновку від 17 червня 2022 року підкреслила, 
що «…залишається виконати ще кілька рекомендацій БДІПЛ у таких сферах, як ефективний нагляд 
за фінансуванням передвиборної агітації, політична упередженість новинних ЗМІ та неупередженість 
Центральної виборчої комісії», та рекомендувала Молдові «…в усіх цих сферах усунути недоліки, 
виявлені ОБСЄ/БДІПЛ та Радою Європи/Венеційською комісією»124.

Попри те, що факт відсутності у Висновку Європейської Комісії щодо України згадки про вибори у 
контексті міжнародних рекомендацій можна сприймати як ознаку відносного прогресу країни в цій 
сфері за останні роки, Україні слід очікувати, що поки що не виконані рекомендації міжнародних 
організацій щодо виборів, включно із запропонованими Групою держав проти корупції (GRECO) 
Ради Європи, будуть актуалізовані під час переговорів про вступ – або безпосередньо з українською 
владою, або в рамках європейських інституцій. У минулих переговорах про вступ держави-члени ЄС 
порушували питання про невиконані рекомендації БДІПЛ, щоб призупинити переговори про вступ або 
як підставу для отримання поступок від інших держав-членів ЄС за принципом quid-pro-quos.

Невиконані рекомендації, що «залишилися у спадок», частково відображені в опитувальнику 
Європейської комісії, і з відповідей України стає очевидним, що країна врахувала не всі рекомендації, 
запропоновані БДІПЛ, Радою Європи та її афілійованими установами. Як вказано нижче, в розділі, 
присвяченому міжнародному спостереженню за післявоєнними виборами в Україні, у майбутніх 
спостереженнях за виборами БДІПЛ оцінюватиме, наскільки Україна виконала ці актуальні 
рекомендації: виконала їх повністю або частково або не виконала взагалі, і висновки цієї оцінки 
зіграють ключову роль у переговорах України про вступ до ЄС під час вимірювання прогресу за 
політичними критеріями.

Невиконані рекомендації БДІПЛ
БДІПЛ провело спостереження за 15 виборами в Україні з моменту проголошення її незалежності 
в 1991 році, приділяючи основну увагу парламентським і президентським виборам. Востаннє БДІПЛ 
розгорнуло повномасштабні місії спостереження на президентських виборах у квітні 2019 року 
та позачергових парламентських виборах у липні 2019 року. Подібна діяльність була запланована 
для спостереження за місцевими виборами у жовтні 2020 року, але через обмеження, пов’язані з 
COVID-19, місію було скорочено. Кожного разу місія зі спостереження за виборами БДІПЛ залишала 
по собі комплексний набір рекомендацій щодо вдосконалення правової бази та адміністрування 
відповідних виборів.

Держави-учасниці ОБСЄ, зокрема Україна, взяли на себе політичне зобов’язання проконтролювати 
виконання рекомендацій БДІПЛ і гармонізувати вибори із зобов’язаннями ОБСЄ та іншими 
міжнародними стандартами демократичних виборів. Щоб допомогти державам-учасницям, БДІПЛ веде 
базу даних рекомендацій із розбивкою за країнами та виборами, що містить примітку про стан їхнього 

124	Висновок щодо заявки України на членство в Європейському Союзі [Електронний ресурс] // Європейська Комісія: [офіційний 
вебпортал]. – 16 червня 2022 року. – Режим доступу: 

	 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/opinion-moldovas-application-membership-european-union_en.
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виконання125. Усі рекомендації щодо президентських і позачергових парламентських виборів 2019 
року та місцевих виборів 2020 року в Україні наразі перераховані в цій базі зі статусом: не оцінено. 
Це стандартний підхід, оскільки рекомендації щодо певного типу виборів будуть оцінені вперше, коли 
БДІПЛ наступного разу розгорне спостереження за тим самим типом виборів у країні.

Щоб отримати уявлення про виборчий прогрес в Україні, має сенс ознайомитися з висновками 
БДІПЛ після останніх виборів, за якими проводилося спостереження, – місцевих виборів 2020 року. 
Попередні місцеві вибори 2015 року були першими виборами в Україні, на яких БДІПЛ проводило 
повномасштабне спостереження, включно з систематичним спостереженням у день виборів, і, як 
наслідок, було розроблено низку рекомендацій, що охоплюють усі аспекти виборчого процесу. А от 
місцеві вибори 2020 року були першими після комплексної виборчої реформи та, зокрема, ухвалення 
єдиного Виборчого кодексу у 2019 році.

Із 29 рекомендацій, сформованих попередньою місією зі спостереження за виборами БДІПЛ у 2015 
році, 19 були визначені як «пріоритетні рекомендації», а 10 – як «інші рекомендації». Після місцевих 
виборів 2020 року БДІПЛ оцінило, що 10 рекомендацій було «виконано частково», а 18 визнало «не 
виконаними», тимчасом як одна рекомендація, пов’язана з діями в день виборів, отримала статус «не 
оцінено», оскільки БДІПЛ зменшило обсяг діяльності та не провело систематичних спостережень у 
день виборів. Жодна рекомендація не була «повністю виконана».

Щоб отримати повнішу картину прогресу України у виборчій реформі, потрібен якісніший погляд 
на темп виконання рекомендацій 2015 року на основі оцінки БДІПЛ у 2020 році. Ті, хто слідкував за 
процесом реформ в Україні, знають, що одним із головних досягнень у ньому було повне надання 
виборчих прав на місцевих виборах великому контингенту внутрішньо переміщених осіб. БДІПЛ 
рекомендувало саме це у 2015 році: «Влада має вжити заходів для забезпечення рівного виборчого 
права та надання права голосу на місцевих виборах різним групам громадян, зокрема ВПО, а також 
негромадянам – після певного періоду проживання». Оцінка БДІПЛ цієї пріоритетної рекомендації як 
частково, а не повністю виконаної у 2020 році пояснюється комплексним характером рекомендації: 
вона також включає потенційне надання виборчих прав іноземцям, що Україна з різних причин 
вважала неприпустимим у минулому, але тепер може почати замислюватися над цим у контексті свого 
вступу до ЄС.

База даних рекомендацій щодо виборів БДІПЛ
Якщо подивитися на рекомендації БДІПЛ від 2015 року, багато з них фактично мають такий самий 
комплексний характер, коли кілька питань згруповано разом, що ускладнює досягнення оцінки 
«повністю виконано». Те ж саме стосується запровадження обов’язкової гендерної квоти для партійних 
списків на парламентських і місцевих виборах та пріоритетної рекомендації узгодити закони, що 
регулюють різні види виборів, в одному законодавчому акті, що українському парламенту, ймовірно, 
вдалося досягти наприкінці 2019 року. Останній факт є ознакою комплексного характеру рекомендацій 
БДІПЛ 2015 року: «До закону про вибори слід внести зміни, щоб усунути прогалини та неоднозначності, 
визначені в цьому звіті, а також в інших рекомендаціях ОБСЄ/БДІПЛ та Венеційської комісії. Необхідно 
розглянути питання про проведення комплексної виборчої реформи з метою гармонізації виборчого 
законодавства, що регулює всі види виборів. Процес реформ має бути інклюзивним і завершитися 
задовго до наступних виборів».

Фактором, який вплинув на оцінку БДІПЛ місцевих виборів 2020 року, стало ухвалення Парламентом 
України в останню хвилину змін до ключових частин Виборчого кодексу, включаючи запізніле 
внесення змін до виборчої системи місцевих виборів. Це, своєю чергою, вплинуло на здатність 
виборчої адміністрації добре підготуватися до виборів – наприклад, для ЦВК не лишилося часу 

125	База даних рекомендацій БДІПЛ стосовно виборів [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://paragraph25.odihr.pl/home-
page-countries/ukraine/.
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оновити та налаштувати наявну електронну систему звітування про результати виборів. Ефект доміно, 
спричинений затримкою законодавчого органу, означав, що кілька рекомендацій від 2015 року будуть 
оцінені як «не виконані».

Нижче наведено загальний огляд ключових рекомендацій, зроблених БДІПЛ після місцевих виборів 
2015 року в Україні.

По-перше, ті, які Україна, на наш погляд, виконала повністю або частково:

	y гармонізація виборчого законодавства в єдиному виборчому кодексі;

	y обов’язкові та ефективні гендерні квоти;

	y надання виборчих прав внутрішньо переміщеним особам та трудовим мігрантам всередині 
країни;

	y фінансові та інші засоби забезпечення незалежності суспільного мовника;

	y ефективні та стримувальні санкції за виборчі порушення.

По-друге, ключові рекомендації, які ще мають бути виконані:

	y прозорість фінансування кампанії відповідно до рекомендацій GRECO;

	y ефективний нагляд за передвиборною агітацією; 

	y підвищення участі національних меншин у виборах.

Насамкінець, низка інших невиконаних рекомендацій, що ґрунтуються на належній  практиці 
міжнародної спільноти у сфері виборів:

	y недопущення заміни членів виборчих комісій суб’єктами виборчого процесу в останній момент;

	y впровадження електронної системи звітування та відображення протоколів результатів;

	y використання закордонного паспорта як посвідчення виборця;

	y законодавче положення про обов’язкове згортання виборчих бюлетенів.

Кількість невиконаних рекомендацій БДІПЛ, що залишились від президентських виборів 2019 року, 
позачергових парламентських виборів 2019 року та місцевих виборів 2020 року, становить 92. Кілька 
рекомендацій, як-от рекомендація гармонізувати закон стосовно зобов’язань ОБСЄ щодо участі 
незалежних кандидатів у виборах, є загальними для більш ніж одного типу виборів і, таким чином, 
вони зустрічаються (повторюються) у двох наборах рекомендацій.

З огляду на суттєві зміни, включно зі зміною виборчої системи для майбутніх парламентських виборів 
в Україні, деякі рекомендації втратили актуальність. Наразі розглядаються подальші поправки до 
Виборчого кодексу, зокрема спрямовані на виконання попередніх рекомендацій БДІПЛ. Оскільки нова 
виборча система після виборчої реформи була апробована лише на місцевих виборах, у майбутньому 
міжнародні спостерігачі повинні будуть оцінити, якою мірою виявляться реалізованими поки що не 
виконані рекомендації БДІПЛ щодо парламентських і президентських виборів. Що стосується оцінки 
виборчого законодавства, слід заохотити парламент звернутися до БДІПЛ та Венеційської комісії з 
проханням про надання спільного висновку щодо Виборчого кодексу 2019 року, коли поточні ініціативи 
щодо внесення змін до Кодексу дійдуть кінця та задовго до перших післявоєнних виборів в Україні.
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Невиконані рекомендації щодо правової бази виборів
Крім сукупності рекомендацій БДІПЛ, існують також невиконані рекомендації, запропоновані 
Венеційською комісією в попередніх висновках щодо українського законодавства як самостійно, так і 
спільно з БДІПЛ. Деякі з цих рекомендацій сягають початку 1990-х років і були висловлені до прийняття 
Конституції України в 1996 році. Прикладом цього є рекомендація Венеційської комісії про відмову 
від партійного мандата депутата (імперативного мандата), що дає змогу політичній партії достроково 
припинити повноваження свого народного депутата і таким чином знехтувати волевиявленням 
виборців126. Україна – одна з небагатьох європейських країн, яка має імперативний мандат127. Іншим 
прикладом є так звані резервовані партією мандати, які Венеційська комісія визнала дискримінаційними 
в попередній редакції Виборчого кодексу, але які, втім, усе ще передбачені у виборчій системі для 
майбутніх парламентських виборів. Ці та інші невиконані рекомендації Венеційської комісії щодо 
Конституції України та виборчого законодавства й досі актуальні та заслуговують на те, щоб український 
парламент розглянув їх у процесі, що веде до вступу країни до ЄС.

Невиконані рекомендації від GRECO
Під час перегляду чинного законодавства в сфері виборів, Верховній Раді слід розглянути чинні, ще 
не виконані рекомендації, надані GRECO128.

126	 Коментуючи статтю 81 Конституції, Венеційська комісія визнала, що вона «порушує принцип вільного та 
незалежного мандата депутатів, запроваджуючи імперативний мандат, який є несумісним із традиційною та 
загальновизнаною доктриною представницької демократії». Див. Opinion 423/2007 та Opinion no. 441/2007 
Венеційської комісії, де містяться посилання на більш ранні висновки Венеційської комісії щодо варіантів 
проєктів Конституції України, оприлюднені між 2001 та 2005 роками. 

127	 Імперативний мандат прямо заборонений в Андоррі, Хорватії, Франції, Німеччині, Італії, Литві, Румунії та 
Іспанії, див. Венеційська комісія (2009) Report on the Imperative Mandate and Similar Practices.

128	 Україна: Група держав проти корупції  [Електронний ресурс] // Рада Європи : [офіційний вебпортал]. – 
Режим доступу:   https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/ukraine. 
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Висновки та пропозиції

Як уже було продемонстровано, Україна зі своєю заявкою на вступ до Європейського Союзу, схоже, 
обійшла кілька країн-кандидатів. Україна отримала повний статус кандидата в рекордні терміни, і 
Висновок Європейської Комісії від 17 червня 2022 року, як видається, стосується лише контрольованого 
набору питань – принаймні у сфері зміцнення демократії.

Декілька питань загального характеру, порушених у Висновку, опосередковано стосуються засад і 
практик демократичного представництва, виборів та політичних партій. Головні з них:

1)	 боротьба з корупцією, яка різко випливла на поверхню в Європейському Парламенті у період 
після оприлюднення Висновку ЄК;

2)	 верховенство права та незалежність судової влади при вирішенні виборчих спорів;

3)	 законодавство про медіа та його вплив на рівність умов ведення  передвиборної агітації;

4)	 захист прав національних меншин.

Що стосується захисту прав національних меншин та узгодження з Рамковою конвенцією РЄ, Україні, 
можливо, доведеться продемонструвати, що кожний/а громадянин/ка має розумний доступ до 
реалізації свого права голосу. Справді, відсутність належного посвідчення особи створює практичну 
перешкоду для участі у виборах не лише для груп національних меншин, як-от роми, але й для інших 
громадян України через війну та переміщення населення. Встановлення меж виборчих округів є ще 
одним питанням, у зв’язку з яким Україну критикують за неповне дотримання прав національних 
меншин на практиці.

Понад 15 мільйонів українців нині проживають не за зареєстрованою адресою місця проживання 
чи виборчою адресою. Вісім мільйонів полишили країну, а сім мільйонів є переселенцями в межах 
України. Забезпечення доступу українських виборців до реалізації свого права голосу стане тестом 
на інклюзивність виборчої демократії в Україні. Для цього Україні може знадобитися відкрити 
безпрецедентно велику кількість виборчих дільниць для особистого голосування поза межами 
дипломатичних представництв і консульських установ України за кордоном і паралельно розглянути 
доцільність альтернативних варіантів, зокрема поштове або дистанційне голосування, як це вже 
практикується в деяких державах-членах ЄС (див. додаток). Україна ніколи раніше не проводила 
голосування за кордоном поза дипломатичними представництвами, тому масштабування такої 
операції для мільйонів українських біженців буде серйозним викликом. Ще більш значні виклики 
стосуватимуться альтернативних способів голосування, якщо такі будуть використовуватися.

Попри те, що за багаторічний період Україна успішно виконала низку пов’язаних із виборами 
рекомендацій міжнародних організацій та їхніх місій спостерігачів або моніторингових органів, 
зокрема ухваливши у 2019 році новий Виборчий кодекс, деякі рекомендації були виконані лише 
частково або все ще залишаються невиконаними. Ключовим моментом тут є те, що Україна продовжує 
демонструвати прогрес у виконанні решти рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ і таких органів РЄ, як ПАРЄ, 
GRECO та Венеційська комісія. Нездатність провадити так і далі може негативно вплинути на процес 
вступу України, наприклад, якщо інші держави-члени ЄС або країни-кандидати почнуть гальмувати 
процес або вимагати quid-pro-quos. Оскільки жодна з успадкованих рекомендацій, як видається, 
серйозно не посягає на політичний суверенітет України, слід розглянути можливість реалізації всього 
набору поки що не виконаних рекомендацій, які все ще є актуальними, за першої ліпшої нагоди.
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На додаток до цієї спадщини рекомендацій, Україні потрібно буде гармонізувати свою конституційну, 
правову та нормативну базу й практику з нормами Європейського Союзу щодо права голосу і 
балотування до Європейського Парламенту та місцевих виборів для громадян Європейського Союзу, 
які проживають в Україні. Усунення наявних обмежень виборчих прав осіб із психосоціальними або 
інтелектуальними вадами для приведення законодавства у відповідність до Конвенції про захист прав 
людей із інвалідністю є ще одним кроком, вжиття якого Україна може розглянути, попри те, що цього 
(поки що) не вимагає виборче законодавство ЄС.

Те, як здійснюватимуться два завдання – з реалізації не виконаних поки що міжнародних рекомендацій 
у виборчій сфері, з одного боку, та гармонізації українського законодавства із законодавством ЄС у 
сфері місцевих виборів і виборів до Європейського Парламенту, з іншого боку, – в рамках єдиного 
процесу реформування або одне за одним, може вплинути на сприйняття зацікавленими сторонами 
того, наскільки Україна готова «грати» за правилами ЄС. Наразі деякі національні парламенти країн-
кандидатів зволікають із проведенням необхідних реформ, особливо якщо ті суперечать вузьким 
політичним інтересам національних зацікавлених сторін. Інші країни-кандидати роблять протилежне, 
наприклад, заздалегідь надаючи громадянам ЄС, які не є громадянами їхньої країни, право голосу на 
місцевих виборах після кількох років проживання в ній. 

Тим часом перехідні положення вже зараз можуть регулювати майбутню участь України у виборах 
до Європейського Парламенту та в європейській системі політичних партій і фондів. Для кращої 
обізнаності з процесом українські законодавці та органи адміністрування виборів можуть розглянути 
можливість призначення делегації для спостереження за виборами до Європейського Парламенту 
в травні 2024 року за методологією, яка ознайомить делегатів з усіма аспектами, пов’язаними з 
гармонізацією виборчого законодавства України з виборчим законодавством ЄС та його держав-
членів.

Отже, процес вступу України до Європейського Союзу пропонує чимало можливостей, зокрема у 
сфері виборів. Україна може скористатися цією можливістю двома способами:

1)	 Україна може задовольнити мінімальні очікування ЄС, офіційно розглянувши та впровадивши ті 
рекомендації, надані ОБСЄ/БДІПЛ, які все ще актуальні.

2)	 Україна може проявити амбітність та спробувати подолати стагнацію виборчої сфери Європейського 
Союзу, взявши на себе ініціативу щодо полегшення доступу до виборів для виборців за кордоном 
(демографічна група виборців серед громадян ЄС, що постійно зростає), а також для осіб із 
інвалідністю та меншин (це все сфери, в яких багато держав-членів ЄС відстають у цьому плані). 
Посилення ефективності антикорупційних зусиль, спрямованих на боротьбу з політичною та 
виборчою корупцією, було би ще одним важливим напрямком зміцнення демократії та покращило 
би перспективи вступу України до ЄС.

Оскільки боротьба з корупцією є одним із політичних критеріїв вступу до ЄС, українським інституціям 
слід взяти до уваги нещодавнє оголошення Європейської Комісії про новий антикорупційний пакет 
та проєкт нової Директиви ЄС щодо боротьби з корупцією. Ці нові норми можуть розширити чинні 
критерії вступу до ЄС, зокрема щодо правил політичного фінансування.

Україна також має стежити за розвитком подій навколо ухвалення Регламенту Європейського 
Парламенту та Ради ЄС щодо прозорості та таргетування політичної реклами, який пропонує 
гармонізований набір правил із цих питань. Наразі цей проєкт129 перебуває на розгляді в Європейському 
Парламенті, і коли його буде ухвалено, Україна має вжити відповідних законодавчих заходів для 
гармонізації свого законодавства.

129	Проєкт до Регламенту Європейського Парламенту та Ради щодо прозорості та таргетування політичної реклами, 
COM/2021/731 final [Електронний ресурс] // EUR-Lex. Доступ до права Європейського Союзу. – Режим доступу: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52021PC0731. 
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Глибина реформи та заходів із гармонізації, які Україна бажає та в змозі здійснити, 
сприятиме створенню критичного імпульсу, необхідного для одностайного голосування  
27 держав-членів ЄС.

Запропоновані заходи потрібні Україні для узгодження з механізмами ЄС щодо обрання Європейського 
Парламенту та нормами ЄС щодо місцевих виборів. Деякі з них уже можуть бути прийняті та набрати 
чинність до фактичного приєднання, зокрема, норми щодо виборів до Європейського Парламенту та 
місцевих виборів.

Гармонізація

Імперативна гармонізація
Україні потрібно буде надати виборчі права громадянам ЄС, які проживають в Україні, та зареєструвати 
їх для голосування й балотування на місцевих виборах і виборах до Європейського Парламенту на 
рівних умовах із громадянами України. Громадяни ЄС мають отримати чіткий дозвіл брати участь у 
політичному житті України, місцевих виборах та виборах до Європарламенту через українські політичні 
партії або балотуватися за списками українських політичних партій як незалежні кандидати.

Що стосується реєстрації виборців, Україна вже зараз могла би розглянути можливість узгодження 
свого законодавства та практики з Crypto Tool ЄС130, щоб запобігти реєстрації виборців (виборників) 
у більш ніж одному реєстрі виборців 27 держав-членів ЄС і тим самим виключити можливість того, що 
громадяни ЄС, зокрема і ті, що мають подвійне або множинне громадянство, проголосують у більш ніж 
одній державі ЄС на одних і тих самих виборах.

Заходи з розбудови довіри
Європейський Парламент прагне поглибити внутрішню демократію та участь громадян у суспільно-
політичному житті в ЄС, зокрема шляхом впровадження заходів, спрямованих на підвищення явки 
виборців. Тож Європейський суд, ймовірно, постане перед необхідністю ухвалення рішення про 
те, чи змушувати держави-члени ЄС гармонізувати свої закони про громадянство у плані дозволу 
на отримання кількох громадянств держав-членів ЄС. Значна кількість більших держав-членів ЄС 
підтримує цю програму реформ,  представлену законодавчою резолюцією Європейського Парламенту 
2020/2220(INL)131, яка включає, наприклад, таке:

1)	 Знизити виборчий вік до 16 років.

2)	 Дозволити дистанційне (заочне) голосування поштою для осіб із інвалідністю або розглянути 
питання про надання їм можливості голосувати «шляхом дочасного фізичного голосування, 
голосування за довіреністю і голосування за допомогою електронних та інтернет-систем»132.

3)	 Розглянути можливість надання виборчих прав громадянам ЄС, які проживають в іншій державі-
члені ЄС (негромадянам цієї країни), щоб вони могли голосувати навіть на національних виборах у 
своїй країні проживання.

4)	 Ретельно дотримуватися гендерної квоти, щоб забезпечити відповідність кількості обраних жінок 
відсотку жінок-кандидатів.

130	Криптоінструмент Європейського Парламенту [Електронний ресурс] // Європейська Комісія : [офіційний вебпортал]. – Режим 
доступу: https://ec.europa.eu/isa2/solutions/european-parliament-crypto-tool_en/.

131	 Законодавча резолюція Європейського Парламенту 2020/2220(INL) [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: 
[офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0129_EN.html.

132	European Parliament legislative resolution 2020/2220(INL), // Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим 
доступу: cтаття 8.
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5)	 Полегшити доступ українських біженців, наразі переміщених до держав-членів ЄС, до реалізації 
свого виборчого права за кордоном.

6)	 Переглянути Рекомендації ОБСЄ/БДІПЛ і Ради Європи щодо політичного представництва та захисту 
виборчих прав національних меншин, із особливим наголосом на ромах (див. Інформаційний 
бюлетень про інтеграцію ромів у процесі розширення ЄС133).

7)	 Запевнити держави-члени ЄС, що вступ України не спричинить надмірного впливу олігархів на 
політичне життя шляхом фінансування  політичної діяльності (врахувати рекомендації GRECO, 
регулювати витрати третіх сторін).

8)	 Розглянути можливість скасування зобов’язання відмовитися від початкового громадянства 
держав-членів ЄС для громадян ЄС, які набувають українського громадянства134.

Спостереження за виборами
Спостереження за наступними національними виборами в Україні буде складнішим, ніж за минулими: 
майже чверть українського електорату зараз переміщено за межі країни. Наступний національний 
цикл виборів в Україні, ймовірно, стане найбільшим адміністративним, логістичним та операційним 
викликом із-поміж усіх виборів, які будь-коли відбувалися на європейському континенті в новітній 
історії. Вибори, ймовірно, привернуть безпрецедентну увагу ЗМІ, зокрема за межами України, де 
голосуватимуть мільйони українців.

Тож Україні потрібно буде ретельно поміркувати над тим, як забезпечити, щоб усі українські виборці, 
які мають право голосу, мали зручний доступ до його реалізації та балотування без неналежних або 
надмірних документальних, адміністративних чи фінансових тягарів, а отже, щоб у спостерігачів за 
виборами не виникало підстав для критики.

Очікується, що міжнародне спостереження за післявоєнними виборами в Україні дасть змогу оцінити 
прогрес країни щодо виконання наявних рекомендацій. Відповідно до своїх зобов’язань як держави-
учасниці ОБСЄ та наявної практики, Україна направить запрошення ОБСЄ/БДІПЛ для спостереження 
за післявоєнними виборами. БДІПЛ, імовірно, розгорне повномасштабну місію спостереження в 
Україні задовго до дня виборів, а для спостереження за процесом у день виборів об’єднає зусилля 
з парламентськими делегаціями Європейського Парламенту, ПА ОБСЄ, ПАРЄ та, можливо, НАТО. 
Їхня спільна заява про попередні результати та висновки, опублікована відразу після дня виборів, 
та остаточний звіт місії БДІПЛ зі спостереження за виборами, опублікований приблизно через 6-8 
тижнів після виборів, стануть важливими індикаторами стану виборчої реформи в Україні та матимуть 
ключове значення для оцінки Європейською Комісією прогресу України у сфері виборів.

Можна очікувати, що не всім українським біженцям вдасться повернутися додому до перших 
післявоєнних національних виборів. Значна їх кількість, імовірно, залишиться в країні притулку і 
прагнутиме взяти участь у парламентських і президентських виборах через процедуру голосування 
за кордоном. У міжнародному праві голосування за кордоном вважається можливістю, яку країни 
можуть надати своїм громадянам, але не зобов’язанням. З огляду на відсутність чітких міжнародних 
стандартів, що регулюють голосування за кордоном, немає детально розробленої методики його 
спостереження. Як правило, БДІПЛ зосереджує свої зусилля зі спостереження всередині країни та 
здійснює спостереження за голосуванням за кордоном лише тією мірою, якою це впливає на процеси 

133	Підтримка ЄС інтеграції ромів на Західних Балканах, листопад 2022 року [Електронний ресурс] // Європейська Комісія : 
[офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-11/EU_support_to_
Roma_integration_0.pdf.

134	De Groot, David. Free Movement of Dual EU Citizens [Де Грут Д. Вільне пересування подвійних громадян ЄС] [Електронний 
ресурс] // European Papers. – Том 3, № 3. – 2018. – С. 1075-1113. – Режим доступу: https://www.europeanpapers.eu/en/e-journal/
free-movement-of-dual-eu-citizens.
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в країні. Якщо масштаби голосування за кордоном на післявоєнних виборах в Україні будуть такими, 
що вважатиметься необхідним більш систематичне спостереження, БДІПЛ може розширити свої 
зусилля або об’єднатися з іншими учасниками для спостереження за різними аспектами голосування 
громадян України за кордоном – принаймні в державах-членах Європейського Союзу з великою 
кількістю українських біженців.

Інструмент допомоги у період, що передує вступу 
в ЄС
Інструмент допомоги у в період, що передує вступу в ЄС (Pre-accession Assistance, IPA) – це засіб, 
за допомогою якого ЄС із 2007 року підтримує реформи в регіоні розширення через фінансову та 
технічну допомогу. Кошти IPA зміцнюють потенціал бенефіціарів упродовж усього процесу вступу, що 
веде до прогресивних, позитивних зрушень у регіоні.

На період 2007-2013 років бюджет IPA становив 11,5 мільярдів євро. Його наступнику, IPA II, було виділено 
12,8 мільярда євро на період 2014-2020 років. Бюджетний пакет IPA III на кількарічний фінансовий 
період 2021-2027 років становить 14,162 мільярда євро. Поточними бенефіціарами є Албанія, Боснія і 
Герцеговина, Косово, Чорногорія, Північна Македонія, Сербія та Туреччина. Допомога надається на 
двосторонній основі та через багатонаціональні чи регіональні програми135. Україна може розглянути 
можливість отримання фінансування виборів із цього пакету, зокрема для голосування за кордоном.

135	Огляд – Інструмент допомоги перед вступом.  [Електронний ресурс] // Європейська Комісія : [офіційний вебпортал]. – Режим 
доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-instrument-pre-accession-assistance_en. 
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Додатки та діаграми 

I. Виборчі системи, використовувані державами-
членами ЄС на виборах до ЄП
Кількість депутатів Європарламенту 
та виборча система

751
2014-2019

Використовують преференційне голосування

Використовують закриті списки 

Використовують систему єдиного перехідного голосу

Декілька виборчих округів 

13

6

8

11

51

13
21

32
21

17

21

73

21

18

96

13

26

21

74

54
21

11

3

70
+

20

Виборча 
система

Кіпр

Мальта

Словенія

Люксембург 

6

6

8

6

Дані із Інформаційного бюлетеня Європейської парламентської дослідницької служби про систему голосування 
та кількість депутатів Європарламенту. 
https://epthinktank.eu/2022/03/11/european-parliament-facts-and-figures/6-voting-system-and-number-of-meps
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II. Методи голосування на закордонних виборчих 
дільницях

Country
Голосування з-за кор-
дону можливе лише в 
межах іншої країни ЄС

Поштою
В посоль-

ствах 

Через 
довірену 

особу

Електроне 
голосу-
вання

Бельгія

Болгарія

Чеська Республіка  Не можливо

Данія

Німеччина

Естонія

Ірландія  Не можливо

Греція

Іспанія

Франція

Хорватія

Італія

Кіпр

Латвія

Литва

Люксембург

Угорщина

Мальта  Не можливо

Нідерланди

Австрія

Польща

Португалія

Румунія

Словенія

Словаччина  Не можливо

Фінляндія

Швеція

UK

Дані з інфографіки Європейського парламенту про європейські вибори 2019 року. 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf

71|ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf


ПР
ОЄ

КТ

III. Гендерний баланс у Європейському 
Парламенті по державах-членах ЄС
Гендерний баланс депутатів Європарламенту 
за країнами: 2019 рік
Установча сесія

Жінки

>75%

55-75%

45-55%

25-45%

≤25%

Чоловіки

<25%

25-45%

45-55%

55-75%

≥25%

Дані із веб-сайту Європейського парламенту про результати європейських виборів 2019 року.
https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/mep-gender-balance/2019-2024
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IV. Гендерний баланс по роках
Гендерний баланс депутатів Європарламенту по роках 
Установче засідання

%

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014 2019

Жінки Чоловіки

84 82 81 74 70 69 65 63 59

16 18 19 26 30 31 35 37 41

Дані із веб-сайту Європейського парламенту про результати європейських виборів 2019 року.
https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/mep-gender-balance/2019-2024

V. Гендерні квоти держав-членів ЄС на 
національному рівні

Дані з Міжнародної бази даних гендерних квот на веб-сайті International IDEA.
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas/database
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VI. Явка виборців у державах-членах ЄС  
у 2019 році

Європейський Союз

Австрія

Бельгія

Болгарія

Хорватія 29.85

Кіпр

Чехія

Данія

Естонія

Фінляндія

Франція

Німеччина

Греція

Угорщина

Ірландія

Італія

Латвія

Литва

Люксембург

Мальта

Нідерланди

Польща

Португалія

Румунія

Словаччина

Словенія

Іспанія

Швеція

Великобританія

50.66

59.80

88.47

32.64

29.85

44.99

28.72

66.08

37.60

40.80

50.12 

61.38

58.69

43.36

49.70 

54.50

33.53

53.48

84.24

72.70

41.39

45.68

30.75

51.20 

22.74

28.89

60.73

55.27

37.18
 

Дані із веб-сайту Європейського парламенту про результати європейських виборів 2019 року та явку виборців.
https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/turnout/
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VII. Представництво меншин

Національні 
меншини

Інші

Особи африканського 
походження

Інші 
(праве крило)

Північноафриканці 

Південноафриканці

Greens

 S&D

GUE/NGL

 ALDE

EPP

 ECR

Східноазійці

Особи близькосхідного 
походження 

(іракці, турки, курди)

Роми  

5

2

2

8

5

4

8

5

4

7

6

61

6

3

Дані із Аналізу Європейських виборів 2019 року, проведені організацією ENAR.
https://www.enar-eu.org/wp-content/uploads/2019_06-Racial-diversity-EU-Parliament-elected-MEPs.pdf
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VIII. Вибори 2019 року до Європейського 
Парламенту
У цьому розділі підсумовуються статистичні дані та спостереження за останніми виборами до 
Європейського Парламенту у 2019 році. Дослідник хотів би подякувати Wahlbeobachtung.at (election-
watch.eu) за їхні чудові спостереження та аналіз.

Явка виборців
У 2019 році на останніх виборах до Європейського Парламенту нараховувалося 426 мільйонів громадян 
із правом голосу, що мали обрати 751 члена Європейського Парламенту із загальної кількості 539 
списків і 15 221 кандидат в усіх 28 країнах-членах ЄС; явка склала 50,62%; незважаючи на те, що явка 
виборців на виборах до ЄП у 2019 році зросла з 42% у 2014 році до 50,62% у 2019 році, вона все ще 
була нижчою, ніж 62% у 1979 році. Явка виборців знизилася у восьми державах-членах (неістотно у 
Бельгії, Греції, Люксембурзі, Мальті, приблизно на три відсотки у Болгарії, Ірландії, Італії та Португалії), 
але збільшилася в усіх інших державах-членах – із темпами зростання, близькими до або понад 10 
відсотків, в Австрії, Чехії, Німеччині, Данії та Угорщині, і близькими до або понад 20 відсотків в Іспанії, 
Польщі та Румунії). Необов’язковий «принцип прапороносця» було формалізовано Європейським 
Парламентом у 2014 році для посилення транснаціонального характеру процесу та впливу результатів 
виборів на майбутнє керівництво ЄС136.

Гендерний розподіл
Конвенцію про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) ратифікували всі країни-
члени ЄС. Гендерну рівність у списках кандидатів, висунутих політичними партіями за допомогою 
обов’язкового чергування кандидатів різних статей або еквівалентних методів, запропонованих 
ЄП, не було включено до Рішення Ради від 13 липня 2018 року, тож вона так і не набула чинності 
за європейським законодавством. Позитивної практики застосування таких заходів при складанні 
партійних списків, як це відбувається у Франції та Італії, дотримуються не в усіх державах-членах. У 
новообраному Європейському Парламенті загалом 41 відсоток європарламентарів  – це жінки, що 
значно більше порівняно з 36 відсотками в Парламенті попереднього скликання, втім, до гендерного 
паритету все ще далеко. Загалом 13 держав-членів обрали від 45 до 55 відсотків жінок-депутатів, а сім 
країн досягли рівно 50 відсотків. Швеція обрала найбільшу кількість жінок-депутатів – 55 відсотків. 
Кіпр, з іншого боку, не обрав до ЄП жодної жінки, а Словаччина обрала лише двох жінок (15 відсотків). 
Болгарія, Греція, Латвія та Румунія обрали менше ніж 30 відсотків жінок-депутатів ЄП у 2019 році. 
Для порівняння, у національних парламентах держав-членів ЄС представництво жінок складає в 
середньому лише 28%137. Це попри те, що переважна більшість держав-членів ЄС використовує квоти 
серед політичних партій або кандидатів на національному рівні138.

Меншини
У 2019 році Європейська мережа проти расизму (ЄМПР), вивчаючи питання членів Європейського 
Парламенту, що представляють етнічні меншини, виявила, що шестеро є представниками національних 

136	“European Parliament Elections 2019: Election-Watch.eu EAM Final Report with 16 Recommendations.” [Вибори до Європейського 
Парламенту 2019: підсумковий звіт EAM Election-Watch.eu із 16 рекомендаціями] [Електронний ресурс] // Election-Watch.
eu : [Інтернет-портал]. – 16 вересня 2019 року. – Режим доступу: https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-
elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations/.

137	Grabow, Karsten. “Politische Frauenförderung in europäischen Ländern und in der EVP Familie.” Politik und Beratung [Грабов К. 
Політичне просування жінок в європейських країнах і в родині ЄНП]  [Електронний ресурс] // Політика та консалтинг. – Фонд 
Конрада Аденауера, 2019. – Режим доступу: https://www.kas.de/documents/252038/4521287/Politische+Frauenf%C3%B6rderun
g+in+europ%C3%A4ischen+L%C3%A4ndern+und+in+der+EVP-Familie+pdf.pdf/625258aa-8e23-5a34-fd34-74c1440afdd2?version=
1.0&t=1571737832153.

138	“Gender Quotas Database.” [База даних гендерних квот] [Електронний ресурс] // Міжнародний інститут демократії та допомоги 
виборам International IDEA: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: 

	 https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas.
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меншин, наприклад, росіяни в Литві, угорці в Румунії; 7 – особи африканського походження; 6 жінок 
африканського походження, порівняно з лише 1 у минулому скликанні; 6 мають північноафриканське 
походження; і ще 6 – близькосхідне походження. Усі 6 членів Європейського Парламенту 
південноазіатського походження – це європарламентарі, обрані у Великобританії, які мають залишити 
ЄП у результаті політики Брекзиту; 17 членів Європейського Парламенту від меншості належать до 
лівих партій, 8 – від ліберальних партій і 11 – від партій правого спектра. Великобританія обрала 7 
членів Європейського Парламенту від меншин, Франція – 6, Німеччина – 5 і Швеція – 4. Лише 13 із 
28 держав-членів ЄС обрали депутатів від етнічних меншин139. Із 36 обраних членів Європейського 
Парламенту від етнічних меншин – 19 чоловіків і 17 жінок.

У 2019 році ЄМПР відзначила збільшення представництва етнічних меншин порівняно з попереднім 
скликанням Європейського Парламенту. Дані про загальне представництво етнічних меншин у 
попередньому скликанні відсутні, але тоді було приблизно 18 «кольорових» (не білих) депутатів. 
Зараз ця цифра зросла до 30. Однак після Брекзиту вона становитиме 24. Етнічні меншини 
загалом і «кольорові» зокрема повсюди недостатньо представлені, згідно з оцінками їхньої частки 
в європейському населенні. Це можна пояснити низкою факторів, включаючи структурний расизм 
і відчуженість у суспільстві, пряму дискримінацію під час голосування, низьку частку кандидатів від 
етнічних меншин. Із нашого попереднього аналізу списків кандидатів було зрозуміло, що національні 
партії не змогли підняти кандидатів від меншин на вершину списків, що вплинуло на виборчий успіх, 
особливо в країнах, де немає преференційного голосування. Прогнозувалося, що вихід британських 
членів Європейського Парламенту після Брекзиту значно зменшить представництво расових меншин 
у Європейському Парламенті. В ідеологічному плані, британські  депутати Європейського Парламенту 
також вносять чітку ноту расової різноманітності, що, серед іншого, включає міжпартійну угоду щодо 
необхідності представництва та збору даних про рівність. Партії лівого спрямування є набагато більш 
представницькими, ніж праві. Однак ЄМПР відзначає, що кілька «кольорових» та представників 
етнічних меншин було обрано від (крайніх) правих партій140.

Люди з інвалідністю
У 2019 році Wahlbeobachtung.at відзначив, що Конвенцію про права людей з інвалідністю (КПІ) було 
ратифіковано ЄС та всіма його державами-членами. Ступінь її реалізації різний. Тринадцять держав-
членів підтримують право голосу для всіх людей з інвалідністю без обмежень. Всупереч КПІ, решта 
держав-членів накладають обмеження на право голосувати та/або право балотуватися на підставі 
розумових чи інтелектуальних вад та/або недієздатності. Проте позитивним є те, що кілька держав-
членів (Бельгія, Німеччина, Данія, Іспанія, Франція, Словаччина) ініціювали перегляд положень та 
ухвалили поправки в цій сфері впродовж останніх років із метою усунення або звуження обсягу 
обмежень. Такі реформи є позитивною тенденцією, як відзначає також Агентство Європейського 
Союзу з основних прав (FRA).

У багатьох державах-членах ЄС зусилля, спрямовані на сприяння участі людей з інвалідністю у виборах, 
були зосереджені на забезпеченні фізичної доступності виборчих дільниць. Ряд держав-членів 
удосконалили своє законодавство, яке тепер містить чітку вимогу доступності виборчих дільниць, і 
більшість держав запровадили спеціальні заходи, зокрема пандуси, розміщення на першому поверсі, 
спеціальний дизайн кабін для голосування та підтримку на місці. Належна практика включає надання 
інформації про доступність виборчих дільниць, яку можна легко перевірити у додатках з електронною 
картою та на вебсайтах ОАВ, а також включення інформації про доступність до карток сповіщення 
виборців (Естонія, Німеччина, Латвія, Литва, Польща). Однак є значні відмінності у рівні реалізації 

139	ENAR’S Election Analysis: Ethnic Minorities in the New European Parliament 2019-2025. Аналіз виборів ENAR: Етнічні меншини в 
новому Європейському Парламенті 2019-2025 років [Електронний ресурс] // ENAR [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: 
https://www.enar-eu.org/wp-content/uploads/2019_06-Racial-diversity-EU-Parliament-elected-MEPs.pdf.

140	“ENAR’S 10 EU Elections Demands to End Racism in the European Union.” [ENAR: 10 виборів у ЄС, які мають покінчити з 
расизмом у Європейському Союзі] [Електронний ресурс] // ENAR: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: www.enar-eu.org/
EUelectionsdemands.
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заходів щодо доступності, тож у деяких країнах (наприклад, у Болгарії та Румунії), доступ до виборчих 
дільниць залишається проблемою, що викликає занепокоєння.

Щоб сприяти участі людей з інвалідністю у виборах, більшість держав-членів ЄС пропонують для 
них альтернативні варіанти голосування, найпоширенішими з яких є голосування за допомогою 
переносної виборчої скриньки за місцем перебування виборців, як-от вдома, у лікарні, у будинках 
для літніх людей та інших місцях за вибором виборців, а також голосування поштою. У деяких країнах 
використання альтернативного методу голосування вимагає подання попередньої заяви та/або 
наявності поважної причини. Три держави-члени (Бельгія, Кіпр та Греція) не передбачають варіантів 
голосування за допомогою переносної виборчої скриньки, що ставить у невигідне становище літніх 
та маломобільних виборців. Шість країн-членів пропонують людям із інвалідністю голосування за 
дорученням. Адміністрування цих методів голосування та голосування зі сторонньою допомогою 
викликали занепокоєння в деяких державах-членах через недостатнє забезпечення таємниці 
голосування, а також через проблему з можливістю реалізації вільного волевиявлення.

Окрім проблем, пов’язаних із фізичною доступністю приміщень для голосування, продовжує викликати 
занепокоєння рівень підтримки та інформації, що надається людям із інвалідністю, щоб вони могли 
зробити поінформований вибір та реалізувати право на вільне волевиявлення. Позитивним є те, 
що ОАВ у 14 державах-членах підготували різноманітні просвітницькі та інформаційні матеріали для 
виборців, адаптовані для осіб із інвалідністю, зокрема надруковані великим шрифтом, звичайним 
текстом, у зручних для читання форматах та представлені мовою жестів. Органи адміністрування 
виборів у кількох країнах активно співпрацювали з організаціями людей з інвалідністю при розробці 
та поширенні цієї інформації.

Більшість країн-членів доклали гідних схвалення зусиль для забезпечення незалежного голосування 
шляхом використання виборчих бюлетенів із шрифтом Брайля, тактильних бюлетенів, а також 
надання допоміжних інструментів, як-от збільшувальне скло, спеціальне письмове приладдя та лампи. 
Незважаючи на те, що використання вищезазначених підходів із сфери належної практики слід 
заохочувати повсюдно, доступність таких допоміжних інструментів все ще не є загальноприйнятим 
стандартом. У більшості держав-членів виборцям із інвалідністю дозволяється під час голосування 
отримувати допомогу від іншої особи за їхнім вибором, при цьому сім держав (Німеччина, Данія, 
Фінляндія, Греція, Угорщина, Мальта та Швеція) зобов’язують членів виборчих комісій надавати таку 
допомогу або не виключають їх із-поміж осіб, яким дозволено пропонувати таке сприяння виборцям141. 
Європейський економічний і соціальний комітет опублікував детальний звіт про заходи, що їх вживає 
кожна держава-член ЄС для полегшення доступу осіб із інвалідністю до реєстрації виборців і процесу 
голосування142.

141	 “European Parliament Elections 2019: Election-Watch.eu EAM Final Report with 16 Recommendations.” [Вибори до Європейського 
Парламенту 2019: підсумковий звіт EAM Election-Watch.eu із 16 рекомендаціями] [Електронний ресурс] // Election-Watch.
eu : [Інтернет-портал]. – 16 вересня 2019 року. – Режим доступу: https://www.wahlbeobachtung.org/en/european-parliament-
elections-2019-election-watch-eu-eam-final-report-with-16-recommendations/.

142	Pater, Krzysztof. “Real rights of persons with disabilities to vote in European Parliament elections.” [Патер К. Реальні права людей 
з інвалідністю стосовно голосування на виборах до Європейського Парламенту] [Електронний ресурс] // Європейський 
економічний і соціальний комітет : [офіційний вебпортал]. – 2019. – Режим доступу: https://www.eesc.europa.eu/sites/default/
files/files/qe-02-19-153-en-n.pdf.
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IX. Щорічні доповіді ЄС щодо ситуації в країнах-
кандидатах
Попри те, що Європейська Комісія, схоже, наразі замінила свою щорічну доповідь щодо України 
власним Висновком від 17 червня 2022 року, вона може в будь-який момент повернутися до спірних 
питань, якщо держави-члени шукатимуть підстави, аби призупинити вступ України до ЄС. Тому може 
бути корисним проаналізувати пов’язані з виборчою тематикою зауваження, які наразі все ще 
висуваються щодо країн-кандидатів. Нижче наведено перелік зауважень, що лунали стосовно інших 
країн-кандидатів у 2021 році.

Албанія
Що стосується виборів, у відповідній частині доповіді 2021 року, присвяченій Албанії, йдеться про 
наступне143.

2.1.1 Стан демократії

25 квітня 2021 року у країні були проведені загальні вибори, чому передувало підписання  міжпартійної 
угоди від 5 червня 2020 року, яка призвела до широкомасштабної виборчої реформи. На 97% виборчих 
дільниць було запроваджено електронну ідентифікацію виборців, тимчасом як на 32 виборчих 
дільницях у Тирані було успішно пілотовано електронне голосування та електронний підрахунок 
голосів. У підсумковій оцінці ОБСЄ/БДІПЛ вказано, що вибори загалом були організовані і проведені 
належним чином. Оновлені органи адміністрування виборів здобули довіру більшості зацікавлених 
сторін. Продовжують викликати занепокоєння такі явища, як зловживання адміністративним ресурсом 
та владними повноваженнями, звинувачення в підкупі виборців і витік конфіденційних персональних 
даних, що розкривають політичні уподобання громадян. Ці випадки розслідуються. Парламент 
продовжив роботу в умовах обмежень, запроваджених через пандемію COVID-19. Що стосується 
орієнтованих на вступ до ЄС реформ, парламент ухвалив важливі законодавчі акти, зокрема щодо 
надання притулку, перепису населення та ефективності судової системи. Уряд Албанії зосередив увагу 
на реформах на шляху країни до ЄС, попри складність подолання негативного соціально-економічного 
впливу кризи COVID-19 і наслідків землетрусу в листопаді 2019 року. Більшості й опозиції потрібно 
буде покращити політичний діалог і співпрацювати з усіма частинами суспільства для подальшого 
просування програми реформ і переговорів про вступ до ЄС.

6 вересня 2020 року Президент Республіки ухвалив указ про проведення наступних загальних 
парламентських виборів 25 квітня 2021 року. Вибори відбулися після внесення до Виборчого кодексу 
поправок, прийнятих 23 липня 2020 року, які кодифікували широку міжпартійну угоду від 5 червня 
2020 року відповідно до рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ – умови для першої Міжурядової конференції 
(МУК), яка продовжує виконуватися.

30 липня 2020 року парламент ухвалив додаткові зміни до Конституції, які передбачають можливість 
преференційного голосування. Ці зміни, не пов’язані з рекомендаціями ОБСЄ/БДІПЛ, вимагали 
подальших поправок до Виборчого кодексу, які зрештою були ухвалені 5 жовтня 2020 року. Політичні 
партії обговорювали другий пакет змін у Політраді, але не досягли консенсусу перед голосуванням у 
парламенті. Позапарламентська опозиція засудила ці поправки як односторонні. Президент поставив 
під сумнів їхню конституційність і звернувся до Венеційської комісії з проханням надати висновок у 
терміновому порядку. Венеційська комісія відхилила запит на терміновість і в грудні опублікувала 
спільний з ОБСЄ/БДІПЛ висновок. У спільному висновку було заявлено, що немає жодних підстав 
оскаржувати чинність поправок від 30 липня і подальших змін до Виборчого кодексу, хоча процес 

143	Доповідь 2021 року, присвячена Албанії [Електронний ресурс] // Європейська Комісія, Генеральний директорат із питань 
сусідства та переговорів щодо розширення: [офіційний вебпортал]. – 19 жовтня 2021 року. – Режим доступу: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en.
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було визнано поспішним та підкреслено важливість консультацій із залученням якомога більшої 
кількості сторін.

5 жовтня 2020 року, відповідно до угоди від 5 червня, також було реформовано орган адміністрування 
виборів, до якого увійшли Державний уповноважений із питань виборів, Регуляторний комітет та 
Комітет із питань скарг і санкцій.

У листопаді 2020 року парламент ухвалив зміни до закону про політичні партії з метою приведення 
його у відповідність із Виборчим кодексом. Ці положення регулюють державне фінансування партій, 
що беруть участь у виборах і виборчих кампаніях, використання приватних внесків і позик, а також 
забороняють використання державних ресурсів для підтримання суб’єктів виборчого процесу. 
Положення також стосуються процедур звітності та розкриття інформації, аудиту коштів і витрат на 
виборчу кампанію, а також санкцій. Подальші технічні поправки відповідно до Угоди від 5 червня були 
ухвалені в грудні 2020 року. Центральна виборча комісія видала підзаконні акти, які доповнюють 
ці законодавчі зміни. Комплексну реформу фінансування політичних партій, яка не є частиною 
рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ щодо виборчої реформи, слід провести за каденції нового парламенту.

Вибори відбулися 25 квітня 2021 року, після напруженої виборчої кампанії, знаменуючи собою 
впровадження нової виборчої системи, яка відповідає рекомендаціям ОБСЄ/БДІПЛ. Пандемія 
спричинила накладення обмежень, зокрема на виборчі права. Влада Албанії продовжила роботу з усіх 
ключових аспектів, охоплених рекомендаціями ОБСЄ/БДІПЛ. Вперше на всіх 5 199 виборчих дільницях 
було застосовано електронну ідентифікацію виборців і лише на менш ніж 150 виборчих дільницях 
було використано ідентифікацію на паперових носіях144. Окрім того, в одному з виборчих округів у 
Тирані, що налічує  32 виборчі дільниці, було успішно реалізовано пілотний проєкт електронного 
голосування та електронного підрахунку голосів, при цьому не було виявлено жодних значних 
проблем. Впровадження голосування за кордоном було неможливим переважно через обмежений 
період часу.

У своїй остаточній оцінці виборчого процесу обмежена місія зі спостереження за виборами (ОМСВ) 
ОБСЄ/БДІПЛ визнала, що органи адміністрування виборів загалом забезпечили організацію та 
проведення виборів на належному рівні. Електоральні суб’єкти виявили достатній рівень довіри 
до виборчого процесу, а реформована Центральна виборча комісія (ЦВК) виявилася спроможною 
контролювати виборчий процес організовано й прозоро. За даними ОБСЄ/БДІПЛ, продовжують 
викликати занепокоєння явища, пов’язані із зловживанням адміністративним ресурсом і владними 
повноваженнями з боку партії влади та інших відомих діячів, зокрема поширеними є звинувачення 
у підкупі виборців і повідомлення про витік конфіденційних персональних даних, що розкривають 
політичні уподобання громадян. Комітет ЦВК із питань скарг та санкцій розглянув факти ймовірних 
порушень на виборах. Результати виборів у дев’яти виборчих округах були оскаржені до Виборчої 
колегії як кінцевої інстанції, проте у всіх випадках вона прийняла рішення про затвердження попередніх 
результатів. Окремо органи прокуратури порушили кримінальні провадження у більш ніж 50 справах, 
зокрема за фактами тиску на суб’єктів виборчого процесу, фальсифікації виборчих матеріалів або 
результатів виборів і порушення таємниці голосування. 38 справ безпосередньо розглядаються 
спеціальними антикорупційними структурами, а справа про витік даних – Уповноваженим із публічних 
даних (див. Розділ 23 – Судова система та основні права). ОМСВ також зазначила, що всі основні 
партії намагалися підвищити роль і помітність жінок як кандидаток у кампанії, при цьому обов’язкові 
30-відсоткові квоти в списках кандидатів були дотримані, а в більшості випадків перевищені. Дані ЦВК 
підтверджують, що серед обраних членів парламенту 92 чоловіки (65,7%) і 48 жінок (34,2%). Серед 
зареєстрованих кандидатів у кількості 1 871 особа було 732 жінки. У виборчому законодавстві слід 

144	Підсумковий звіт за результатами спостереження за парламентськими виборами в Албанії 25 квітня 2021 року [Електронний 
ресурс] //ОБСЄ/БДІПЛ: [офіційний вебпортал]. – 26 липня 2021 року. – Режим доступу: https://www.osce.org/odihr/elections/
albania/493687.
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додатково уточнити послідовність місць жінок-кандидаток у списках, аби посилити їхню присутність на 
верхніх щаблях; представництво жінок в органах адміністрування виборів залишається недостатнім, 
оскільки лише 3 з 12 членів ЦВК – жінки. Новий парламент 10 вересня обрав жінку спікером.

Щодо звинувачень у підкупі виборців та правопорушеннях, скоєних на попередніх виборах, чотирьох 
обвинувачених було визнано винними у виборчих правопорушеннях, вчинених під час загальних 
виборів 2017 року, ще чотирьох визнано винними у фальсифікації виборчих матеріалів та результатів 
виборів на місцевих виборах 2019 року і покарано ув’язненням. У червні 2021 року за виборчі злочини, 
скоєні у 2017 році, до позбавлення волі було засуджено 21 члена дільничних виборчих комісій145.

Чорногорія
Доповідь 2021 року, присвячена Чорногорії, має аналогічну структуру146.

2.1.1 Стан демократії

Парламентські вибори в серпні 2020 року призвели до зміни керівної коаліції та трансформували 
динаміку відносин між виконавчою та законодавчою гілками влади, а також продемонстрували 
потребу в пошуку балансу на тлі нового політичного ландшафту, зокрема щодо питань релігійних 
та етнічних громад, що домінували в політичному порядку денному впродовж звітного періоду. 
Міжнародні спостерігачі за виборами рекомендують комплексну реформу для гармонізації виборчого 
законодавства та регулювання всіх ключових аспектів виборів за допомогою  інклюзивного процесу 
задовго до наступних виборів. У грудні 2020 року парламент сформував уряд Чорногорії, який став 
першим урядом, до складу якого увійшли переважно політично незаангажовані фахівці, при цьому 
кількість міністерств було суттєво скорочено.

У своєму підсумковому звіті, присвяченому парламентським виборам 2020 року, обмежена місія 
зі спостереження за виборами ОБСЄ/БДІПЛ рекомендувала провести комплексну реформу для 
гармонізації виборчого законодавства та регулювання всіх ключових аспектів виборів за допомогою  
інклюзивного процесу задовго до наступних виборів. У грудні 2020 року парламент створив Комітет 
із комплексної виборчої реформи, завданням якого була розробка реформ законодавства до кінця 
2021 року. Прогрес був повільним через початкові затримки та періодичні бойкоти. У 2021 році 
відбулися місцеві вибори у двох муніципалітетах. Попри міжпартійну домовленість про проведення 
всіх місцевих виборів в один день, законодавство все ще передбачає їх проведення «у разі потреби», 
що призводить до майже постійної передвиборної агітації на національному та місцевому рівнях. 
Залишається забезпечити гідну довіри, незалежну та ефективну інституційну відповідь на так звану 
«справу конвертів»147.

У грудні 2020 року обмежена місія зі спостереження за виборами (ОМСВ) ОБСЄ/БДІПЛ опублікувала 
свій остаточний звіт про парламентські вибори 30 серпня 2020 року, в якому визначено 23 рекомендації 
щодо наближення виборчого законодавства до зобов’язань ОБСЄ та інших міжнародних зобов’язань 
і стандартів демократичних виборів. Місія дійшла висновку, що виборче законодавство є адекватним 
для належного проведення демократичних виборів, але прогалини, неоднозначності та невідповідності 
у законодавстві порушують принцип правової визначеності, через що стає можливим  вибіркове його 
впровадження. Низка  попередніх рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ залишаються невиконаними, зокрема ті, 
що стосуються перевірки реєстру виборців, заходів протидії зловживанню адміністративним ресурсом, 
а також певних обмежень виборчих прав.

145	Доповідь 2021 року, присвячена Албанії [Електронний ресурс] // Європейська Комісія, Генеральний директорат із питань 
сусідства та переговорів щодо розширення : [офіційний вебпортал]. – 19 жовтня 2021 року. – Режим доступу:  https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2021_en.

146	Доповідь 2021 року, присвячена Чорногорії  [Електронний ресурс] // Європейська Комісія, Генеральний директорат із 
питань сусідства та переговорів щодо розширення : [офіційний вебпортал]. – 19 жовтня 2021 року. – Режим доступу: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2021_en.

147	Montenegrin President avoids prosecution over “envelope affair” [Президент Чорногорії уникає кримінального переслідування 
через «конвертну справу»] [Електронний ресурс] // EU-OCS Political Watch: [Інтернет-портал]. – 30 квітня 2019 року. – Режим 
доступу:  https://www.eu-ocs.com/montenegrin-president-avoids-prosecution-over-envelope-affair/.
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У грудні 2020 року парламент створив новий Комітет із комплексної виборчої реформи, наділивши 
його повноваженнями розробляти пропозиції для проведення законодавчих реформ на початковий 
термін до кінця червня 2021 року, який потім було продовжено до кінця 2021 року. У квітні 2021 року, 
після призначення всіх 14 представників більшості та опозиції, Комітет розпочав свою діяльність. У 
травні 2021 року троє депутатів від Демократичної партії соціалістів (ДПС) призупинили участь у роботі 
Комітету, інші четверо опозиційних депутатів вийшли з Комітету в червні 2021 року. До участі запросили 
три організації громадянського суспільства (ОГС). Справжня інклюзивність, велика політична воля, 
відданість справі та готовність знайти міжпартійний консенсус будуть необхідними для того, аби Комітет 
міг реалізувати свій амбітний порядок денний. Окрім розгляду невиконаних рекомендацій ОБСЄ/БДІПЛ, 
Комітет має повноваження пропонувати нові закони стосовно виборів депутатів парламенту і місцевих 
рад, реєстру виборців, фінансування політичних організацій і передвиборної агітації, реєстрації місця 
проживання, рішення про проведення місцевих виборів у всіх муніципалітетах в один день, а також 
етичного кодексу виборчих кампаній. До того ж, Комітету було доручено проаналізувати імплементацію 
Закону про ідентифікаційні картки та Закону про громадянство Чорногорії та запропонувати можливі 
зміни до них, а також розробити заходи для підвищення професіоналізму та прозорості роботи 
Державної виборчої комісії (ДВК) та Агентства з боротьби з корупцією (АБК).

Відповідно до підсумкового звіту ОМСВ ОБСЄ/БДІПЛ, вибори 2020 року загалом пройшли прозоро 
й ефективно, але ДВК не виконала належним чином свою регуляторну роль. Залишається вирішити 
такі важливі аспекти, як перевірка підписів на підтримку реєстрації кандидатів, критерії реєстрації 
списків зі статусом національної меншини та встановлення результатів виборів. У січні 2021 року було 
призначено нових членів ДВК від парламентських політичних партій.

Після парламентських і місцевих виборів 2020 року в п’яти муніципалітетах (Андрієвиця, Будва, 
Гусіньє, Котор і Тіват) було подано 13 скарг, чотири з яких були задоволені ДВК, а одна – частково 
задоволена. Завершені процедури розгляду скарг не виявили порушень, які ставили би під сумнів 
законність виборчого процесу. У підсумковому звіті ОБСЄ/БДІПЛ зазначено, що право подавати 
скарги, обмежене порушенням власних виборчих прав виборців, не повністю забезпечує право на 
ефективний засіб правового захисту, тож було рекомендовано розширити право виборців подавати 
скарги щодо всіх аспектів виборчого процесу, включно з можливістю оскаржити результати виборів. 
14 березня і 9 травня 2021 року були проведені місцеві вибори в муніципалітетах Нікшич і Герцег-Нові, 
відповідно. У ході виборчої кампанії під час проведення місцевих виборів у Нікшичі повідомлялося 
про іноземне втручання.

Комплексний аудит для посилення довіри громадськості до реєстру виборців, наприклад, шляхом 
проведення польових перевірок, не проводився. Звинувачення у подвійній реєстрації виборців в 
одній чи кількох країнах цього регіону мають бути ретельно розслідувані компетентними органами. У 
листопаді 2020 року Конституційний Суд визнав неконституційною умову проживання «щонайменше 
шість місяців до дня виборів» для реалізації права голосу на місцевих виборах і скасував аналогічну 
норму Закону про вибори депутатів парламенту і місцевих рад.

У політичному та судовому розслідуванні у «справі аудіозаписів», що була порушена у 2012 році через 
імовірне зловживання адміністративним ресурсом у партійно-політичних цілях, не відбувається нічого 
нового148. Політичне та судове розслідування «справи про конверти» все ще триває. У квітні та червні 
2021 року Апеляційний суд задовольнив апеляції Спеціальної державної прокуратури та скасував 
рішення Вищого суду в Подгориці про припинення кримінального провадження проти чиновника з 
попередньої керівної партії за відмивання грошей.

148	Milosevic, Milena. Montenegro Probes Alleged Ruling Party Corruption [Мілошевич М. Чорногорія розслідує ймовірну корупцію у 
партії влади] // Balkan Insight : [Інтернет-портал]. – 3 червня 2013 року. – Режим доступу: https://balkaninsight.com/2013/06/03/
montenegro-launches-probe-into-the-audio-recording-affair/. 
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Косово
Для порівняння, доповідь 2021 року, присвячена Косово, також повторює рекомендації міжнародних 
спостерігачів за виборами, тільки цього разу оприлюднені МСВЄС, а не ОБСЄ/БДІПЛ. Ця доповідь 
відрізняється від звітів ОБСЄ/БДІПЛ щодо інших країн-кандидатів на вступ до ЄС у тому сенсі, що 
вона прямо критикує те, як проводилося голосування за межами країни, на що варто звернути увагу, 
оскільки голосування за кордоном буде критично важливим для наступного виборчого циклу в 
Україні149.

2.1.1 Стан демократії

Звітний період (2021) відзначався політичною нестабільністю та позачерговими парламентськими 
виборами – третіми за менш ніж чотири роки. На тлі цього заходи із реформування законодавства, 
зокрема у зв’язку з вступом до ЄС, були обмеженими.

У грудні 2020 року Конституційний Суд визнав недійсним обрання в червні 2020 року уряду Прем’єр-
міністра Хоті й зажадав розпуску Асамблеї та проведення дострокових виборів, які відбулися згодом, 
14 лютого 2021 року. Вибори загалом були організовані і проведені належним чином, попри деякі 
недоліки, і на них переконливу перемогу здобула опозиційна партія Vetëvendosje. У березні 2021 року 
нова більшість в Асамблеї затвердила новий уряд на чолі з Альбіном Курті.

У листопаді 2020 року чинний президент Косова Хашим Тачі був заарештований Спеціалізованою 
прокуратурою за звинуваченнями у воєнних злочинах і пішов у відставку. На той час, відповідно до 
Конституції, спікерка Асамблеї Вьоса Османі стала  виконувачкою обов’язків президента. Зрештою у 
квітні 2021 року Османі була обрана новим законодавчим органом на повний президентський термін. 
Кілька опозиційних партій (PDK, AAK і Srpska Lista) бойкотували процедуру виборів президента в 
Асамблеї.

Дострокові вибори до законодавчого органу, що відбулися у лютому 2021 року, адмініструвалися 
належним чином, були прозорими та змагальними. Проте стали очевидними значні недоліки, 
зокрема щодо підрахунку голосів, процесу голосування за межами Косова та розгляду скарг. У 
районах проживання косовських сербів кампанія була тихішою, майже без видимих дій партій, крім 
домінантної сербської політичної партії Косова, Srpska Lista. Виборчий процес у Косові й надалі 
потребує комплексного вдосконалення, ефективного усунення довготривалих недоліків упродовж 
усього виборчого циклу, визначених під час послідовних місій ЄС зі спостереження за виборами, 
починаючи з 2014 року. Залишається невирішеним питання зміцнення законодавства та інституційної 
бази фінансування кампаній і політичних партій.

Після рішення Конституційного Суду в грудні 2020 року, який визнав неконституційними обрання 
Асамблеєю уряду на чолі з прем’єр-міністром Авдуллахом Хоті, 14 лютого 2021 року в Косові відбулися 
дострокові загальні вибори.

Опозиційна партія Vetëvendosje здобула переконливу перемогу на виборах, отримавши 50,3% голосів 
виборців і 58 місць в Асамблеї. Демократична партія Косова здобула 19 місць (17,0%), а колишні 
керівні партії, Демократична ліга Косова (12,7%) і Альянс за майбутнє Косова (7,1%), отримали 15 і 8 
місць, відповідно. Srpska Lista отримала всі 10 місць, зарезервованих для сербської громади Косова, 
набравши 5,1% голосів. Решта 10 місць у 120-місній Асамблеї Косова розподілилися між дев’ятьма 
політичними партіями, які представляють турецьку, боснійську, ромську, ашкальську, єгипетську та 
горанську громади Косова. Загальна явка виборців склала 48,8% (порівняно з 44,5% у 2019 році).

149	Доповідь 2021 року, присвячена Косово  [Електронний ресурс] // Європейська Комісія, Генеральний директорат із питань 
сусідства та переговорів щодо розширення : [офіційний вебпортал]. – 19 жовтня 2021 року. – Режим доступу: https://
neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2021_en.
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Вибори були змагальними, а для учасників виборчого процесу було забезпечено свободу агітації у ході 
передвиборної кампанії. Кампанія пройшла жваво, за винятком територій із сербським населенням 
Косова, де агітаційна діяльність опозиційних до Srpska Lista партій була ледь помітною. Попри дуже 
короткі часові рамки та виклики, спричинені пандемією COVID-19, вибори були добре організовані 
та проведені відповідно до принципу прозорості, хоча проблеми з голосуванням за межами Косова 
частково знизили довіру до процесу. Позбавлення реєстрації кандидатів, зокрема голови списку 
Vetëvendosje Альбіна Курті, через судимості, отримані за останні три роки, викликало суперечки та 
підкреслило необхідність гармонізації відповідних правових і конституційних положень Косова згідно 
з міжнародними стандартами.

На думку спостерігачів, день голосування було проведено належним чином, у виборах взяли 
участь багато виборців. Однак, як і на попередніх виборах, у численних громадах було проведено 
повторний підрахунок голосів через розбіжності в протоколах результатів (особливо щодо кількості 
преференційних голосів), що призвело до затримки в оприлюдненні остаточних результатів.

Результати голосування щодо кількох місць, зарезервованих для боснійської та ромської громад, були 
оскаржені партіями меншості. Виборча комісія з розгляду скарг та апеляцій частково задовольнила 
скарги та анулювала кілька голосів із районів сербської більшості, стверджуючи, що не було дотримано 
принципу гарантованих місць для представництва кожної спільноти, яка не є більшістю. Ці рішення, 
підтверджені Верховним Судом, привели до того, що дві звинувачені політичні організації втратили по 
одному мандату.

У списках політичних партій чільні місця дедалі частіше посідають жінки-кандидатки. Жінки все частіше 
здобувають відповідальні посади в партіях. Незважаючи на це, вони все ще не отримують  фінансової 
чи логістичної підтримки для ведення передвиборчої кампанії нарівні з чоловіками.

17 жовтня 2021 року в Косові відбулися місцеві вибори, на яких було розгорнуто місію ЄС зі 
спостереження за виборами, що має надати оцінку після виборів (її вже опубліковано)150.

Виборче законодавство залишається по суті незмінним з 2010 року, попри рекомендації численних місій 
ЄС зі спостереження за виборами та експертних місій. Лишаються значні недоліки, які продовжують 
призводити до непослідовного та вибіркового застосування виборчих правил, зокрема ЦВК та 
судами. Це впливає на важливі аспекти виборчого процесу, як-от сертифікація кандидатів, реєстрація 
виборців і результати виборів. Майже всі попередні рекомендації ЄС залишаються невиконаними.

Попри спільне зобов’язання, взяте партіями Асамблеї Косова у 2019 році щодо усунення недоліків 
виборчого процесу відповідно до рекомендацій місій зі спостереження за виборами, Асамблея не 
змогла створити спеціальний парламентський комітет із цих питань. Недовговічна ініціатива нової 
більшості у квітні 2021 року щодо змін до правил голосування за межами Косова була відкинута після 
широкої критики, зокрема з боку громадянського суспільства. Новий законодавчий орган має без 
подальших зволікань створити спеціальний комітет, щоб усунути недоліки комплексно та спільними 
діями партій.

14 червня 2021 року президент Косова звільнив і змінив голову ЦВК, звинувативши її в порушенні 
принципів неупередженості, незалежності та доброчесності під час виконання своїх обов’язків. 
Голова відкинула всі звинувачення, а рішення про звільнення викликало різку критику опозиційних 
партій та частини громадянського суспільства як політично мотивоване.

150	“EU EOM Kosovo 2021 Municipal Elections – Final report.” [Місія ЄС зі спостереження за місцевими виборами у Косові у 2021 
році] [Електронний ресурс] // Європейський Союз, Місія ЄС зі спостереження за місцевими виборами у Косові у 2021 році: 
[офіційний вебпортал].  – 3 лютого 2022 року. – Режим доступу: https://www.eeas.europa.eu/eom-kosovo-2021/eu-eom-kosovo-
2021-municipal-elections-final-report_en?s=4371.
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Сербія
2.1.1 Стан демократії

Парламент Сербії та політичні сили продовжували брати участь у міжпартійному діалозі під проводом 
Європейського Парламенту з метою формування широкого міжпартійного консенсусу щодо 
пов’язаних із ЄС реформ, які є життєво важливими для поступу країни на шляху до ЄС. Політичний 
клімат упродовж звітного періоду залишався поляризованим. Під час парламентських дебатів лунали 
образливі слова на адресу політичних опонентів та представників інших інституцій, що дотримуються 
протилежних політичних поглядів. Це включало словесні напади на організації громадянського 
суспільства та ЗМІ з боку представників владної коаліції. Усі політики повинні протидіяти мові 
ненависті та сприяти політичному діалогу з метою просування пов’язаних із вступом до ЄС реформ, 
зокрема заради забезпечення основ демократії та верховенства права. Інституції повинні покращити 
співпрацю з громадянським суспільством і ставитися до нього як до важливого партнера в реформах 
і гаранта системи ефективних стримувань і противаг.

Сербія почала виконувати давні рекомендації Бюро демократичних інститутів і прав людини Організації 
з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ/БДІПЛ), а уряд відновив відповідну робочу групу з питань 
виборів. Усі ключові рекомендації мали бути реалізовані в інклюзивний і прозорий спосіб, на основі 
ширшого політичного консенсусу та задовго до проведення виборів 2022 року. Важливо, щоб влада 
та всі політичні суб’єкти в Сербії продовжували брати участь у конструктивному міжпартійному діалозі 
під проводом Європейського Парламенту та впроваджували заходи, визначені у межах такого діалогу.

Після чергових парламентських виборів 21 червня 2020 року, за якими спостерігала спеціальна місія 
з оцінки виборів БДІПЛ, 7 жовтня 2020 року БДІПЛ опублікувало свій підсумковий звіт. У доповіді 
підтверджено ключовий висновок БДІПЛ, зроблений у попередній заяві, зокрема те, що вибори були 
організовані і проведені належним чином, попри виклики, пов’язані з пандемією COVID-19. Незважаючи 
на це, домінування партії влади, зокрема в медійному просторі, викликало занепокоєння. У звіті також 
зазначається, що багато попередніх рекомендацій БДІПЛ ще належить виконати, зокрема щодо 
адміністрування виборів, ЗМІ, фінансування кампаній, вирішення спорів і санкцій за виборчі порушення.

У грудні 2020 року уряд відновив робочу групу з питань виборів. Група працювала над поправками 
до низки законів, зокрема до закону про вибори депутатів та закону про фінансування політичної 
діяльності. Проте прогалини залишаються. Серед інших проблем – те, що законодавство у сфері 
фінансування передвиборної агітації досі не забезпечує прозорість цих процесів та ефективність 
контролю над ними. Слід активізувати роботу з виконання всіх рекомендацій БДІПЛ у прозорий та 
інклюзивний спосіб, щоб використати період між виборами для комплексного та інклюзивного 
перегляду нормативно-правової бази виборів.

1 березня 2021 року парламент Сербії та Європейський Парламент офіційно розпочали другу фазу 
міжпартійного діалогу. У квітні-червні Європейський Парламент провів декілька раундів онлайн-
консультацій із усіма зацікавленими сторонами. У липні та вересні в Белграді відбулися два пленарні 
засідання за участі широкого кола  політичних суб’єктів, що були присвячені умовам проведення 
виборів, а також питанням поліпшення загального політичного клімату та діалогу. На вересневому 
пленарному засіданні співкоординатори від Європейського та Сербського парламентів досягли 
домовленості щодо робочого документа, який містить 16 заходів для підвищення довіри до виборчого 
процесу, із набором конкретних дій і визначеними часовими рамками. Уряд і партія влади висловили 
намір реалізувати ці заходи. 14 жовтня 2021 року Уряд ухвалив рішення про утворення тимчасового 
наглядового органу з моніторингу ЗМІ під час виборчої кампанії, як це передбачено робочим 
документом. Кілька представників опозиції не погодилися з остаточним документом, який було 
представлено як авторський продукт співкоординаторів, і не взяли на себе зобов’язання брати участь 
у його реалізації. Влада провела окрему серію місцевих консультацій із політичними суб’єктами, які 
відмовилися від посередництва Європейського Парламенту.
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Молдова, Північна Македонія та Боснія і Герцеговина
Доповіді за 2021 рік, присвячені Молдові, Грузії, а також Україні, як видається, більше недоступні 
онлайн151. Схоже, також було видалено доповідь щодо України за 2020 рік152. Доповіді, присвячені 
Північній Македонії та Боснії за 2021 рік, можна знайти тут153.

151	 Доповіді, присвячені Молдові, Грузії та Україні, підготовані у рамках європейської політики сусідства і переговорів щодо 
розширення (2021).

152	Доповідь щодо України Генерального директорату з питань сусідства та переговорів щодо розширення (2021).

153	Доповідь 2021 року, присвячена Північній Македонії, Доповідь 2021 року, присвячена Боснії і Герцеговині [Електронний 
ресурс] // Європейська Комісія, Генеральний директорат із питань сусідства та переговорів щодо розширення: [офіційний 
вебпортал]. – 19 жовтня 2021 року. – Режим доступу: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-
report-2021_en, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2021_en.
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X. Опитувальник Європейської Комісії та відповіді 
України
Пропонується опитувальник Європейської Комісії та відповіді України на нього. В опитувальнику ЄК 
пов’язані з виборами питання об’єднані у тематичні блоки. Відповіді України виділено курсивом.

16. Скільки політичних партій зареєстровано в Україні? Скільки з них представлено в парламенті?

Нині в Україні зареєстровано 377 політичних партій.

Слід зазначити, що Верховна Рада України поточного скликання обиралася на позачергових виборах 
народних депутатів України, що відбулися 21 липня 2019 року, за передбаченою Законом України «Про 
вибори народних депутатів України» (від 17 листопада 2011 року № 4061-VI) змішаною (пропорційною 
та мажоритарною) виборчою системою.

За результатами цих виборів, у Верховній Раді України поточного, дев’ятого скликання сформовано 
5 депутатських фракцій на основі 5 політичних партій, які отримали п’ять і більше відсотків голосів 
виборців (складова пропорційної виборчої системи): фракція політичної партії «СЛУГА НАРОДУ» (241 
народний депутат України), фракція політичної партії Всеукраїнське об’єднання «БАТЬКІВЩИНА» (25 
народних депутатів України), фракція політичної партії «ЄВРОПЕЙСЬКА СОЛІДАРНІСТЬ» (27 народних 
депутатів України), фракція політичної партії «ГОЛОС» (20 народних депутатів України), фракція 
політичної партії «ОПОЗИЦІЙНА ПЛАТФОРМА – ЗА ЖИТТЯ» (44 народних депутатів України).

Окрім цього, за мажоритарною виборчою системою до парламенту були обрані представники ще 
5 політичних партій, які не отримали самостійного фракційного представництва: політичної партії 
«ОПОЗИЦІЙНИЙ БЛОК» (6 народних депутатів України), а також політичної партії «Біла Церква разом», 
політичної партії Всеукраїнське об’єднання «Свобода», політичної партії «Об’єднання “САМОПОМІЧ», 
політичної партії «Єдиний Центр» (по 1 народному депутату України від кожної з цих партій).

17. Будь ласка, наведіть розподіл членів парламенту за (а) статтю; (b) приналежністю до національних 
меншин.

Станом на 1 квітня 2022 року у Верховній Раді України дев’ятого скликання працює 421 народний 
депутат України, з яких: 335 – чоловіки (79,6%) та 86 – жінки (20,4%). Тобто, демократичний розвиток 
державних інституцій та суспільний розвиток України суттєво вплинув на гендерний склад українського 
парламенту. Так, у першому скликанні Верховної Ради України (1990-1994 роки) було тільки 2,5% жінок 
(12 із 475 депутатів).

Водночас слід зазначити, що статистичний аналіз на підставі таких показників, як приналежність 
до певної етнічної групи або національної меншини, не проводиться, оскільки на державному рівні 
(зважаючи, зокрема, і на негативну практику акумулювання подібної інформації за радянських часів) 
офіційне подання відповідних відомостей не вимагається.

18. Будь ласка, опишіть чинні положення, що визначають осіб, які мають право голосу на виборах, 
і порядок ведення реєстрів виборців.

Право голосу на виборах, що проводяться в Україні, визначається Конституцією України (стаття 70), 
Виборчим кодексом України (стаття 7) та Законом України «Про вибори народних депутатів України» 
(стаття 2), який діє до наступних чергових або позачергових виборів народних депутатів України в 
частині положень щодо організації та проведення проміжних виборів і заміщення народних депутатів 
України, обраних у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, повноваження яких 
достроково припинені.
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Отже, право голосу на виборах Президента України, народних депутатів України, місцевих виборах 
мають громадяни України, які на день проведення виборів досягли вісімнадцяти років (далі – виборці). 
Не мають права голосу громадяни, визнані судом недієздатними.

Водночас громадяни України можуть реалізувати своє право голосу на місцевих виборах за умови, що 
вони входять до складу відповідної територіальної громади або проживають на відповідній території, 
яка визначається за їхньою виборчою адресою.

Військовослужбовці строкової служби, громадяни України, які проживають за кордоном, та громадяни 
України, які перебувають у місцях позбавлення волі, вважаються такими, що не належать до жодної 
територіальної громади та не мають права голосу на місцевих виборах.

Визначення поняття «виборча адреса» міститься в Законі України «Про Державний реєстр виборців» 
(стаття 8), який регулює правові та організаційні засади ведення Державного реєстру виборців (далі – 
Реєстр) в Україні.

За загальним правилом, виборчою адресою виборця є адреса, заявлена або зареєстрована як місце 
його проживання відповідно до Закону України «Про надання публічних (електронних публічних) 
послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в Україні».

Виборцю, яЯкий фактично проживає за адресою, відмінною від заявленого або зареєстрованого 
місця проживання, за його ініціативою може бути встановлено виборчу адресу за фактичним 
місцем проживання. Надання такої можливості сприяє реалізації виборчих прав громадян, зокрема 
внутрішньо переміщених осіб, трудових мігрантів. Водночас існують певні часові обмеження для такої 
зміни у зв’язку з початком виборчого процесу чи референдуму.

Для таких категорій, як військовослужбовці, виборці, які перебувають під вартою, у місцях 
позбавлення волі або свободу яких обмежено, а також виборці, які проживають або перебувають за 
межами України, виборчі адреси визначаються за адресами військових частин (формувань), органів 
виконання покарань, поштовими адресами в країнах проживання.

Для забезпечення державної реєстрації виборців існує Реєстр, який ведеться в електронному вигляді 
з єдиною централізованою базою даних (автоматизованою інформаційно-комунікаційною системою).

Систему органів Реєстру становлять Центральна виборча комісія як розпорядник Реєстру, регіональні 
органи адміністрування та органи ведення Реєстру. Останні безпосередньо ведуть Реєстр: вносять 
записи про виборців до його бази даних, вносять зміни до персональних даних виборців, які містяться 
в Реєстрі, вилучають записи з Реєстру.

Реєстр діє безперервно, незалежно від часу проведення виборів чи референдумів. Інформація 
з Реєстру оновлюється періодично (щомісячно, а також під час виборчого процесу) на підставі 
інформації, наданої органами, установами, агенціями, визначеними Законом України «Про Державний 
реєстр виборців», тобто без безпосередньої участі виборців (пасивно).

Крім того, база даних Реєстру оновлюється за особистою ініціативою: кожен виборець може подати 
заяву до органу ведення Реєстру про внесення його персональних даних до Реєстру або внесення 
змін до даних, що містяться в Реєстрі, або ініціювати виправлення помилок у Реєстрі щодо іншої особи.

Достовірність відомостей Реєстру забезпечується документальним підтвердженням персональних 
даних виборців, внесених до Реєстру.

Після закінчення п’ятирічного строку запис про виборця, який помер або вийшов із громадянства, 
знищується.
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Виборець може звернутись до будь-якого органу ведення Реєстру для отримання інформації про його 
персональні дані в Реєстрі, а також прізвища, імена, по батькові, дати народження всіх виборців, 
внесених до Реєстру за його виборчою адресою (за деякими винятками).

Кожен виборець може перевірити своє включення до Реєстру через електронний сервіс «Особистий 
кабінет виборця».

19. Будь ласка, опишіть загальну систему фінансування партій і кампаній, правила, що гарантують 
її прозорість, і надайте деталі моніторингу її реалізації. Як виконуються рекомендації GRECO щодо 
«Прозорості фінансування партій»? Чи наявні зобов’язання громадських партій звітувати під час 
виборів відповідно до Виборчого кодексу охоплюють також і приватні джерела фінансування? Будь 
ласка, поясніть, які механізми існують для звітування про фінансування приватних і громадських 
партій.

Загальні рамки фінансування партій

Законодавство у сфері фінансування політичних партій визначається Законами «Про політичні партії 
в Україні», «Про запобігання корупції», а також підзаконними актами.

1 січня 2016 року в Україні набув чинності Закон «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо запобігання та протидії політичній корупції», яким внесено суттєві зміни до 
вищезазначених законів України.

На сьогодні фінансування політичних партій в Україні можливе у таких двох формах:  
1) внески на підтримку партій; 2) державне фінансування політичних партій. Фінансування з державного 
бюджету сьогодні становить:

1) фінансування статутної діяльності політичних партій, не пов’язаної з їхньою участю у виборах 
народних депутатів України, виборах Президента України та місцевих виборах, зокрема оплата праці 
працівників статутних органів політичної партії, її місцевих організацій у порядку, встановленому 
законом;

2) відшкодування витрат політичних партій, пов’язаних із фінансуванням ведення їхньої передвиборної 
агітації під час чергових та позачергових виборів народних депутатів України.

Отримання партією державного фінансування статутної діяльності здійснюється за умови набрання 
нею не менш як 5 відсотків від загальної кількості голосів, поданих на останніх чергових чи 
позачергових виборах народних депутатів України, або за її виборчий список кандидатів у народні 
депутати України у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі від загальної кількості 
голосів, поданих за всі виборчі списки кандидатів у народні депутати України у загальнодержавному 
багатомандатному виборчому окрузі (стаття 17-3 Закону України «Про політичні партії в Україні»).

Щорічний обсяг державного фінансування статутної діяльності політичних партій, які відповідно до 
цього Закону мають право на таке фінансування, становить одну соту розміру мінімальної заробітної 
плати, встановленого на 1 січня року, що передує року виділення коштів державного бюджету, 
помноженого на загальну кількість виборців, які взяли участь у голосуванні у загальнодержавному 
багатомандатному виборчому окрузі на останніх чергових або позачергових виборах народних 
депутатів України (стаття 17-2 Закону України «Про політичні партії в Україні»).

Відшкодування витрат, пов’язаних із фінансуванням передвиборної агітації політичної партії на 
виборах народних депутатів України, здійснюється у розмірі фактично здійснених політичною партією 
витрат, але не більше максимального розміру виборчого фонду політичної партії, визначеного Законом 
України «Про вибори народних депутатів України» (статті 17-4 Закону), який не може перевищувати 
дев’яноста тисяч мінімальних заробітних плат.

89|ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ



ПР
ОЄ

КТ

Розпорядження коштами, виділеними з державного бюджету на фінансування статутної діяльності 
політичних партій, здійснює Національне агентство з питань запобігання корупції (далі – НАЗК), яке 
розподіляє їх відповідно до статей 17-3, 17-4, 17-5 Закону України «Про політичні партії в Україні». 
Політична партія має право використовувати кошти на статутну діяльність впродовж одного 
календарного року з дня першого зарахування таких коштів на її рахунок.

Державний контроль за законним і цільовим використанням політичними партіями коштів, виділених 
із державного бюджету на фінансування їхньої статутної діяльності, здійснюють НАЗК та Рахункова 
палата в межах своїх повноважень.

Приватні джерела фінансування

Окрім державного фінансування, українське законодавство в цілому дозволяє фінансування 
політичних партій із приватних джерел. Закон України «Про політичні партії в Україні» визначає низку 
правил та обмежень щодо приватного фінансування партій.

По-перше, грошовий внесок на підтримку політичної партії здійснюється фізичною або юридичною 
особою шляхом перерахування суми внеску на відповідний банківський рахунок (стаття 15 
Закону). Тому навіть найменші внески готівкою заборонені. Ця вимога продиктована необхідністю 
забезпечення максимально прозорого процесу фінансування партій донорами та уникнення 
«тіньового» фінансування партій, яке часто здійснюється готівкою.

По-друге, існує два види обмежень (стаття 15 Закону), а саме щодо донорів (фізичних та юридичних 
осіб) та граничного розміру внеску.

Так, не дозволяються внески від таких категорій фізичних осіб (пункти 7, 8, 9 частини першої статті 
15 Закону): особи, які не є громадянами України (іноземці та особи без громадянства); анонімні 
або псевдонімні особи; громадяни України, які не досягли 18 років або визнані недієздатними у 
визначеному законом порядку; фізичні особи, з якими укладено договір про закупівлю робіт, товарів 
чи послуг для задоволення потреб держави або територіальної громади на загальну суму понад 50 
розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб (на 1 січня 2022 року – 2 481 грн.), визначеного 
на 1 січня року, в якому здійснюється внесок, впродовж строку дії такого договору та протягом 1 року 
після припинення його дії.

Також не дозволяється здійснення внесків такими юридичними особами (пункти 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9 частини 
першої статті 15 Закону):

	y органи державної влади та місцевого самоврядування;

	y державні та місцеві підприємства, установи та організації;

	y юридичні особи, в яких не менш ніж 10 відсотків статутного капіталу або прав голосу прямо чи 
опосередковано належать державі, органам місцевого самоврядування;

	y юридичні особи, кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є особи, зазначені 
у пп. «А», «в» – «і» п. 1 та в п. «А» п. 2 частини 1 статті 3 Закону України «Про запобігання корупції»;

	y іноземні держави, іноземні юридичні особи, юридичні особи, в яких не менш ніж 10 відсотків 
статутного капіталу або прав голосу прямо чи опосередковано належать нерезидентам, а 
також юридичні особи, кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є іноземці 
або особи без громадянства;

	y незареєстровані громадські об’єднання, благодійні чи релігійні організації, а також інші 
політичні партії;
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	y юридичні особи, з якими укладено договір про закупівлю робіт, товарів чи послуг для задоволення 
потреб держави або територіальної громади на загальну суму понад 100 розмірів прожиткового 
мінімуму для працездатних осіб, встановленого на 1 січня року, в якому зроблено внесок, впродовж 
строку дії такого договору та впродовж 1 року після припинення його дії.

Зазначені фізичні та юридичні особи не можуть робити будь-які внески в будь-якій формі та в будь-
якому розмірі (сумі).

Що стосується обмежень розміру внесків, загальний розмір внеску (внесків) на підтримку політичної 
партії від громадянина України за один рік не може перевищувати 400 розмірів мінімальної заробітної 
плати, встановленої на 1 січня року, в якому здійснюються внески (частина 3 статті 15 Закону); від 
юридичної особи впродовж року він не може перевищувати 800 розмірів мінімальної заробітної 
плати, встановленої на 1 січня року, в якому здійснюються внески (частина 4 статті 15 Закону). Слід 
зазначити, що для цілей цієї норми закону підсумовуються внески, надані впродовж року на підтримку 
політичної партії, її місцевої організації однією фізичною/юридичною особою в різних формах. У 
разі отримання політичною партією внесків, що перевищують максимально дозволений ліміт, партія 
зобов’язана впродовж 15 робочих днів з дати їх отримання відмовитися від таких внесків; вони мають 
бути повернені донору, а якщо таке повернення неможливе – перераховані до державного бюджету 
(частина 7 статті 15 Закону).

Прозорість та моніторинг фінансування політичних партій в Україні забезпечуються:

	y перерахуванням особою суми внеску на підтримку політичної партії на відповідний банківський 
рахунок (у безготівковій формі); 

	y обов’язковою ідентифікацією особи при перерахуванні коштів;

	y пропорційними та прозорими обґрунтованими методами розподілу державного фінансування;

	y обмеженням граничного розміру внеску на підтримку політичної партії (стаття 15 Закону);

	y забороною здійснення внесків на підтримку політичних партій анонімними особами або 
особами під псевдонімом (пункт 7, частина 7 статті 15 Закону);

	y обов’язковим проведенням щорічного незалежного контролю (аудиту) політичних партій, які 
отримують державне фінансування (частина 3 статті 17 Закону);

	y щоквартальним поданням партіями звітності до незалежного органу, наділеного спеціальними 
повноваженнями у сфері контролю за політичними фінансами – НАЗК (стаття 17 Закону);

	y оприлюдненням фінансових звітів політичних партій у відкритому доступі, що дає змогу 
громадянам побачити, на що партії витрачають їхні внески (стаття 17 Закону).

Механізми, визначені законодавством, працюють на практиці. Наприклад, 11 травня 2021 року 
запрацював Реєстр звітності політичних партій (далі – Реєстр POLITDATA), який дає змогу політичним 
партіям швидко та зручно подавати квартальні фінансові звіти в електронному вигляді, а також 
забезпечує кращий доступ до цієї інформації для громадян. У реєстрі запроваджено аналітичний 
модуль, який дає змогу порівнювати інформацію зі звітів політичних партій із інформацією з державних 
реєстрів та баз даних; звіти за різні періоди; а також порівнювати окремі розділи звітів між собою.

НАЗК здійснює постійний моніторинг фінансування політичних партій як основний суб’єкт, 
відповідальний за забезпечення законності та прозорості політичних фінансів в Україні (стаття 11 Закону 
України «Про запобігання корупції» та стаття 17 Закону України «Про політичні партії в Україні»). Наразі 
Агентством затверджено та прийнято всі необхідні підзаконні акти (зокрема, Порядок проведення 
перевірки звітності політичних партій про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового 
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характеру, Форма Висновку за результатами звіту політичної партії про майно, доходи, витрати та 
зобов’язання фінансового характеру, Методичні рекомендації щодо організації підготовчої діяльності 
до перевірки звітів політичних партій) та забезпечено виконання своїх функцій у цих сферах.

По суті, НАЗК запровадило ризикоорієнтований підхід до перевірки звітів політичних партій, що 
покращує якість перевірок. Зокрема, визначено перелік із 21 ризику в діяльності політичних партій. 
Так, щомісячно здійснюється моніторинг діяльності політичних партій, під час якого аналізується 
низка відкритих джерел інформації на наявність таких ризиків та складається узагальнений перелік 
виявлених ризиків.

НАЗК може своїм рішенням зупинити виділення коштів з державного бюджету на фінансування 
політичної партії, якщо вона не подала фінансовий звіт або якщо такий звіт подано з грубими 
порушеннями чи недостовірними даними.

Усі висновки за результатами аналізу звітів політичних партій розміщено на офіційному вебсайті 
НАЗК. Крім того, НАЗК щорічно звітує про результативність моніторингу, досягнення та труднощі 
у звітах про свою діяльність, а також у щорічних національних доповідях щодо реалізації засад 
антикорупційної політики. До того ж, з метою сприяння політичним партіям у забезпеченні прозорості 
їхнього фінансування НАЗК надає офіційні роз’яснення, а Міжнародна фундація виборчих систем 
(IFES) та студія онлайн-освіти EdEra за підтримки Агентства США з міжнародного розвитку (USAID) та 
Міністерства міжнародних справ Канади розробили навчальний курс щодо правил фінансування та 
звітності політичних партій.

Механізми звітності про приватне і державне фінансування партій

Стаття 17 Закону України «Про політичні партії в Україні» передбачає чотири механізми звітності:

	y постійний облік;

	y щорічний внутрішньопартійний фінансовий аудит. Здійснюється за доходами та витратами 
політичної партії та її місцевих організацій, які в установленому порядку набули статусу 
юридичної особи, уповноваженого органу чи посадової особи партії в порядку, визначеному 
статутом політичної партії;

	y зовнішній незалежний аудит фінансової звітності (у році, наступному за роком отримання 
державного фінансування). Він є обов’язковим для всіх партій, що отримали державне 
фінансування, і проводиться лише аудиторськими фірмами, які відповідно до Закону України 
«Про аудит фінансової звітності та аудиторську діяльність» мають право проводити обов’язковий 
аудит фінансової звітності. Під час зовнішнього аудиту перевіряються показники, що містяться 
у звітності про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового характеру (на повноту, 
достовірність інформації, що міститься у звіті, та відповідність вимогам законодавства);

	y квартальний звіт про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового характеру, який 
з травня 2021 року подається в електронному вигляді до реєстру POLITDATA. Ця форма 
електронної звітності передбачає державний контроль за дотриманням встановлених 
законодавством обмежень щодо фінансування політичних партій, законним та цільовим 
використанням політичними партіями коштів, виділених із державного бюджету на фінансування 
їхньої статутної діяльності. Звіт містить розділи про матеріальні та нематеріальні активи, внески 
та інші надходження, платежі та інші витрати, зобов’язання фінансового характеру. Усі подані 
звіти розміщуються у відкритому доступі цілодобово зі знеособленням персональних даних.

Із моменту введення в експлуатацію Реєстру POLITDATA (з травня 2021 року) надійшло 89 звітів від 
політичних партій.
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Слід зазначити, що відповідно до положень пункту 5 розділу IV «Прикінцеві положення» Закону 
України «Про політичні партії в Україні», постанови Кабінету Міністрів України від 09.12.2020 № 1236 
«Про встановлення карантину та запровадження обмежувальних протиепідемічних заходів із метою 
запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої 
коронавірусом SARS-CoV-2» (зі змінами) звіт про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового 
характеру політичних партій подається не пізніше ніж через сорок днів після скасування карантину, 
запровадженого Кабінетом Міністрів України у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби 
(COVID-19).

Тобто, термін подання партійної звітності за 1-й, 2-й, 3-й та 4-й квартали 2020 та 2021 років залежить 
від дати зняття карантину.

З огляду на вищезазначене, карантин не передбачає звітування політичних партій, тому не всі політичні 
партії подали свої звіти за 2020-2021 роки.

Виконання рекомендацій GRECO щодо політичних фінансів

У Звіті про оцінку результатів 3-го раунду оцінювання GRECO за Темою ІІ – «Прозорість фінансування 
політичних партій» від 21 жовтня 2011 року GRECO надала Україні 9 рекомендацій. Основна їх частина 
полягала в забезпеченні прозорості фінансування політичних партій в Україні на законодавчому 
та інституційному рівнях. Офіційна оцінка стану та динаміки виконання Україною цих рекомендацій 
міститься в трьох звітах, ухвалених у 2013-2017 роках, згідно з якими GRECO дійшла висновку, що:

4 рекомендації (III, V-VII) Україна виконала задовільно; рекомендація IV виконана задовільним 
способом; 4 рекомендації (I, II, VIII, IX) виконано частково.

Загалом у GRECO констатували, що реформи на той час (2017 рік) мали характер змін до законодавства, 
а їх практична реалізація суб’єктами, насамперед НАЗК, тільки почалася. Детальні шляхи реалізації 
рекомендацій викладені у додатку D до проєкту Національної доповіді щодо реалізації засад 
антикорупційної політики у 2020 році.

20. Будь ласка, опишіть прогрес, досягнутий на сьогодні у виконанні рекомендацій Бюро 
демократичних інститутів і прав людини щодо законодавства про фінансування передвиборної 
агітації.

Порядок фінансування підготовки та проведення виборів Президента України, народних депутатів 
України та місцевих виборів встановлюється Виборчим кодексом України та Законом України «Про 
вибори народних депутатів України» (діє до наступних чергових або позачергових виборів народних 
депутатів України щодо положень про призначення і проведення позачергових виборів і заміни 
народних депутатів України, обраних у загальнодержавному багатомандатному виборчому окрузі, 
повноваження яких припинено достроково) та нормативні акти, прийняті на їх виконання.

Таким чином, фінансування підготовки та проведення виборів в Україні здійснюється виключно 
коштом Державного бюджету України, відповідних місцевих бюджетів, а також коштів виборчих 
фондів політичних партій, їхніх місцевих організацій та кандидатів на відповідних виборах.

Проте фінансування передвиборної агітації не з виборчого фонду, зокрема передвиборної агітації 
політичної партії, її місцевої організації та кандидатів  заборонено законом.

Виборчим законодавством передбачено джерела формування виборчих фондів на відповідних 
виборах, а саме: власні кошти політичних партій, місцевих організацій політичних партій, кандидатів, а 
також добровільні внески осіб, які відповідно до Закону України «Про політичні партії в Україні» мають 
право робити внески на підтримку політичних партій.
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Водночас статтею 15 Закону України «Про політичні партії в Україні» визначено коло суб’єктів, які не 
мають права робити внески на підтримку політичних партій. Це правило застосовується, з урахуванням 
викладеного вище, і при формуванні відповідних виборчих фондів.

Слід зауважити, що з 7 травня 2022 року коло таких суб’єктів розшириться, оскільки з цієї дати 
набуває чинності Закон України «Про запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із 
надмірним впливом осіб, які мають значну економічну та політичну вагу в суспільному житті (олігархів)». 
Відповідно до статті 7 цього Закону особі, яка має значну економічну та політичну вагу в суспільному 
житті (олігарху), забороняється, зокрема, робити внески на підтримку політичних партій відповідно до 
Закону України «Про політичні партії в Україні», вносити внески до виборчих фондів кандидатів (крім 
власного виборчого фонду), до політичних партій під час виборчого процесу відповідно до Виборчого 
кодексу України.

Водночас звітність про кошти, перераховані до виборчого фонду політичної партії, місцевої організації 
політичної партії та кандидата на відповідних виборах та їх використання має першочергове значення 
для забезпечення відкритості та прозорості виборчого процесу.

Таке звітування подається суб’єктами, визначеними виборчим законодавством, двічі у встановлені 
строки – до дня голосування та після дня голосування. При цьому, залежно від виду виборів, звіти 
подаються до Центральної виборчої комісії, Національного агентства з питань запобігання корупції 
та окружних і територіальних виборчих комісій.

Звіти про залучення та використання коштів виборчих фондів, що подаються безпосередньо до 
Центральної виборчої комісії та Національного агентства з питань запобігання корупції та отримані 
зазначеними суб’єктами від окружних виборчих комісій, оприлюднюються на їх офіційних вебсайтах.

Відповідні виборчі комісії та Національне агентство з питань запобігання корупції аналізують подані 
звіти про отримання й використання коштів виборчих фондів для перевірки своєчасності подання 
звітів, відповідності звітності вимогам Виборчого кодексу України та отриманій від банків інформації 
про виборчі фонди. Результати аналізу фінансової звітності також оприлюднюються на офіційному 
вебсайті Центральної виборчої комісії.

Крім того, суб’єкти, які отримують ці звіти, під час виборчого процесу здійснюють постійний нагляд 
за формуванням та використанням виборчих фондів, який спрямовано насамперед на недопущення 
порушень виборчого законодавства щодо формування та використання виборчих фондів.

Таким чином, враховуючи аналіз та досвід чергових виборів Президента України та позачергових 
виборів народних депутатів України в 2019 році, під час яких левова частка агітації здійснювалась 
через Інтернет, соціальні мережі, на наступних місцевих виборах 2020 року форми звітів про 
надходження та використання коштів виборчих фондів було розроблено Центральною виборчою 
комісією. Вони передбачають обов’язкове відображення витрат місцевих організацій політичних 
партій та кандидатів на агітацію в Інтернеті.

Сьогодні Центральна виборча комісія спільно з Національним агентством із питань запобігання 
корупції та іншими зацікавленими сторонами продовжує працювати над удосконаленням фінансування 
політичних партій, їх місцевих організацій та кандидатів на відповідні виборчі кампанії.

Із метою об’єднання зусиль Центральної виборчої комісії та Національного агентства з питань 
запобігання корупції щодо забезпечення дотримання виборчого законодавства, зокрема щодо 
внесення змін до законодавства, спрямованих на вдосконалення механізмів ефективного 
контролю за фінансуванням виборчих кампаній політичних партій, місцевих організацій політичних 
партій, кандидатів на відповідних виборах коштом їхніх виборчих фондів, запровадити достовірну, 
справедливу та прозору звітність щодо витрачання коштів на агітацію, а також підвищення обізнаності 
у цій сфері, Комісія та Агентство підписали двосторонній Меморандум про співпрацю.
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Співробітники Центральної виборчої комісії та Національного агентства з питань запобігання корупції, 
а також представники незалежних НУО «РУХ ЧЕСНО» та «ОПОРА», Міжнародної фундації виборчих 
систем в Україні (IFES) та незалежні експерти з питань виборів підготували пропозиції щодо внесення 
зміни до Виборчого кодексу України та Закону України «Про Центральну виборчу комісію» стосовно 
врегулювання фінансування виборчих кампаній. Такі пропозиції покликані уніфікувати підходи до 
формування, використання, контролю виборчих фондів та відповідної звітності, спростити вимоги 
щодо відкриття рахунків виборчих фондів, конкретизувати та розмежувати функції контрольних 
органів тощо. Крім того, пропонується запровадити систему електронного звітування політичних 
партій, їхніх місцевих організацій та кандидатів про надходження та використання коштів виборчих 
фондів, що сприятиме забезпеченню прозорості фінансування та підвищенню ефективності контролю 
за виборчими фондами. Ці пропозиції після їх вивчення Комітетом Верховної Ради України з питань 
організації державної влади, місцевого самоврядування, регіонального розвитку та містобудування 
можуть стати основою для внесення відповідних законодавчих змін.

21. Чи існують конституційні або законодавчі засади для використання інструментів прямої демократії, 
зокрема референдумів? Яка сфера їх застосування та процедура, якої слід дотримуватися? Чи 
мають вони зобов’язальні та прямі правові наслідки або ж є лише консультативними? Чи можуть 
міжнародні договори бути предметом референдуму?

Згідно з Конституцією України, носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ, який 
здійснює владу безпосередньо і через органи влади та органи місцевого самоврядування.

Народне волевиявлення здійснюється шляхом виборів, референдумів та інших форм безпосередньої 
демократії.

Всеукраїнський референдум призначається Верховною Радою України або Президентом України 
відповідно до їхніх повноважень, визначених цією Конституцією. Всеукраїнський референдум 
проголошується за народною ініціативою на вимогу не менш як трьох мільйонів громадян України, 
які мають право голосу, за умови збору підписів на референдумі не менш як у двох третинах областей 
і наявності в кожній області не менш як 100 тисяч підписів. Питання про зміну території України 
вирішуються виключно всеукраїнським референдумом. Не допускається проведення референдумів 
щодо законопроєктів про податки, бюджет та амністію.

Організація та порядок проведення референдумів визначаються виключно законами України.

Президент України призначає всеукраїнський референдум щодо внесення змін до Конституції 
України відповідно до статті 156 цієї Конституції, оголошує всеукраїнський референдум за народною 
ініціативою (частина друга статті 5, частина перша статті 38, Стаття 69, статті 72-74, частини перша та 
друга статті 92, частина шоста статті 106 Конституції України).

Правові основи здійснення волевиявлення народу шляхом всеукраїнського референдуму, його 
організація та порядок проведення визначаються Законом України «Про всеукраїнський референдум».

Цим Законом передбачено, що предметом всеукраїнського референдуму можуть бути питання про:

1)  ухвалення закону про внесення змін до розділів I, III, XIII Конституції України; 2)  питання 
загальнодержавного значення; 3)  про зміну території України; 4)  про визнання таким, що втратив 
чинність, закону України або окремих його положень.

Не можуть бути предметом всеукраїнського референдуму питання, які:

1) суперечать положенням Конституції України, загальновизнаним принципам і нормам міжнародного 
права, закріпленим у першу чергу Загальною декларацією прав людини, Конвенцією про захист прав 
людини та основних свобод, протоколами до них;

95|ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ



ПР
ОЄ

КТ

2)  скасовують або обмежують конституційні права і свободи людини і громадянина та гарантії їх 
реалізації;

3) спрямовані на ліквідацію незалежності України, порушення державного суверенітету і територіальної 
цілісності України, створення загрози національній безпеці України, розпалювання міжетнічної, 
расової, релігійної ворожнечі;

4) стосуються питань податків, бюджету, амністії;

5) віднесені Конституцією України та законами України до відання органів правопорядку, прокуратури 
або суду.

Результати народного волевиявлення на всеукраїнському референдумі щодо схвалення закону про 
внесення змін до розділів I, III, XIII Конституції України, про зміну території України, визнання таким, що 
втратив чинність, закону України чи окремих його положень, не потребують затвердження будь-яким 
державним органом.

Результати народного волевиявлення на всеукраїнському референдумі з питання загальнодержавного 
значення є обов’язковими для розгляду та ухвалення рішення в порядку, визначеному Конституцією 
та законами України (частина 1 статті 3, частина 2 статті 3, частина 1 статті 4 Закону).

Законом також визначено, що всеукраїнський референдум щодо зміни території України є формою 
прийняття громадянами України, які мають право голосу, рішення про схвалення закону, прийнятого 
Верховною Радою України, про ратифікацію міжнародного договору про зміну території України. 
Відповідно до Закону України «Про міжнародні договори України» та інших законів, лише міжнародний 
договір про зміну території України затверджується рішенням всеукраїнського референдуму. Інші 
міжнародні договори ратифікуються шляхом прийняття парламентом відповідного закону.

Крім того, Закон регулює порядок призначення (проголошення), організації та проведення 
всеукраїнського референдуму, статус комісій всеукраїнського референдуму, формування списків 
виборців, фінансове та логістичне забезпечення всеукраїнського референдуму, гарантії діяльності 
суб’єктів всеукраїнського референдуму, міжнародних спостерігачів, інформаційне забезпечення та 
агітація всеукраїнського референдуму, голосування та встановлення результатів всеукраїнського 
референдуму.

Законодавство про місцеве самоврядування визначає основні засади реалізації місцевих ініціатив 
у територіальних громадах, проведення загальних зборів та інших форм участі громадян у процесі 
прийняття рішень на місцях. Органи місцевого самоврядування, своєю чергою, мають повноваження 
визначати спосіб застосування цих інструментів прямої демократії. На місцевому рівні законодавче 
регулювання стимулює створення нових інструментів, наприклад, бюджетів участі.

Таким чином, Україна має достатню правову базу для використання інструментів прямої демократії та 
використовує додаткові інструменти для розбудови спроможності.

27. Будь ласка, опишіть виборчу систему для муніципалітетів. Чи проводяться регулярні вибори до 
муніципалітетів по всій країні? Які вимоги та підстави для відмови?

Статтею 141 Конституції України визначено, що депутати місцевих рад, сільські, селищні, міські голови 
обираються жителями на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного 
голосування строком на п’ять років.

Це також закріплено статтею 1 Виборчого кодексу України від 19.12.2019 № 396-ІХ (далі – ВКУ).
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Відповідно до частини другої статті 2 Виборчого кодексу України від 19.12.2019 № 396-IX (книга 1) 
чергові місцеві вибори проводяться одночасно на всій території України, за винятком обмежень, 
встановлених законом.

ВКУ (книга 4) визначає основні принципи, організацію та порядок проведення місцевих виборів.

Виборча система залежить від розміру територіальної громади (стаття 192 ВКУ):

	y Вибори депутатів сільських, селищних, міських рад (територіальних громад із кількістю виборців 
до 10 тисяч) проводяться за мажоритарною системою відносної більшості в багатомандатних 
виборчих округах. У кожному такому окрузі може бути обрано не менше двох і не більше 
чотирьох депутатів;

	y Вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, районних 
у містах рад, а також депутатів міських, сільських, селищних рад (територіальних громад із 
кількістю виборців 10 тисяч і більше) проводяться за пропорційною системою за відкритими 
виборчими списками місцевих політичних партій у територіальних округах, на які поділяється 
єдиний багатомандатний виборчий округ;

	y Вибори сільських, селищних, міських голів (міст із кількістю виборців до 75 тисяч) проводяться 
за мажоритарною виборчою системою відносної більшості в єдиному одномандатному 
сільському, селищному, міському виборчому окрузі;

	y Вибори міських голів (міст із кількістю виборців 75 тисяч і більше) проводяться за мажоритарною 
виборчою системою абсолютної більшості в єдиному одномандатному міському виборчому 
окрузі.

Відповідно до абзацу другого частини четвертої статті 194 ВКУ, підстави для визнання місцевих 
виборів недійсними та призначення повторних виборів визначено статтею 280 ВКУ. Відповідно до 
статті 280 ВКУ, територіальна виборча комісія з відповідних місцевих виборів приймає рішення про 
визнання виборів депутатів у багатомандатному виборчому окрузі, сільських, селищних, міських голів 
недійсними, а також про призначення повторних виборів, якщо:

1)  до бюлетеня для голосування в день виборів або в день повторного голосування на виборах 
депутатів у багатомандатному виборчому окрузі, сільських, селищних, міських голів внесено лише 
одного кандидата, і кількість голосів, поданих за такого кандидата, становить не більше 50 відсотків 
від кількості виборців, які взяли участь у голосуванні;

2) до бюлетеня для голосування на виборах міського голови (міста з кількістю виборців 75 тисяч і 
більше) у день виборів було включено двох кандидатів на посаду міського голови, жоден з яких не 
набрав більше половини голосів виборців, які взяли участь у голосуванні;

3)  у день повторного голосування до бюлетеня для голосування було включено два або більше 
кандидатів, а за результатами повторного голосування найбільшу і водночас однакову кількість 
голосів подано за двох і більше кандидатів;

4)  за результатами виборів депутатів у багатомандатному виборчому окрузі є вакантні депутатські 
мандати (кількість осіб, обраних депутатами в багатомандатному окрузі, менша від кількості мандатів, 
передбачених у такому окрузі). Повторні вибори в такому окрузі призначаються з тією кількістю 
мандатів, яка залишилась вакантною;

5) на день голосування у виборчому бюлетені не залишилось кандидатів у депутати, а також кандидатів 
на посаду сільського, селищного, міського голови;
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6) голосування в день голосування (день повторного голосування) було визнано недійсним або не 
було організовано та проведено згідно з цим  Кодексом на всіх виборчих дільницях відповідного 
виборчого округу;

7)  після обрання особа не набула депутатського мандату, повноважень сільського, селищного, 
міського голови в порядку, встановленому цим Кодексом, із підстав, визначених пунктами 3-6 частини 
першої та частиною четвертою статті 231 цього Кодексу;

8)  особа, обрана сільським, селищним, міським головою, визнається такою, що відмовилась від 
депутатського мандата, посади сільського, селищного, міського голови;

9) процес місцевих виборів призупинено у зв’язку із запровадженням воєнного чи надзвичайного 
стану в Україні або в окремих населених пунктах країни.

Територіальна виборча комісія приймає рішення про визнання виборів депутатів Верховної Ради 
Автономної Республіки Крим, обласної, районної, районної у місті, а також міської, сільської, селищної 
ради (територіальної громади з кількістю виборців 10 тисяч і більше) недійсними та про призначення 
повторних виборів, якщо:

1)  у день виборів у виборчому бюлетені немає жодного виборчого списку партії в єдиному 
багатомандатному виборчому окрузі;

2) за результатами виборів неможливо сформувати 2/3 складу Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, відповідної місцевої ради;

3)  процес місцевих виборів призупинено у зв’язку із запровадженням воєнного чи надзвичайного 
стану в Україні або в окремих населених пунктах країни.

Відповідно до статті 193 ВКУ, депутатами, сільськими, селищними, міськими головами можуть бути 
обрані громадяни України, які на день виборів досягли вісімнадцяти років. Не мають права брати 
участь у виборах громадяни, визнані судом недієздатними.

Громадяни України, які мають судимість за тяжкий або особливо тяжкий злочин, кримінальне 
правопорушення проти виборчих прав громадян або корупційне кримінальне правопорушення, 
кримінальне правопорушення проти основ національної безпеки України (стаття 111-1 Кримінального 
кодексу України). України), не можуть бути обраними депутатом, сільським, селищним, міським 
головою, якщо судимість не погашена або не знята в установленому порядку.

Про висування та реєстрацію кандидатів на місцевих виборах ідеться в статті 37 ВКУ.

Стаття 230 ВКУ містить положення про відмову в реєстрації кандидата (кандидатів) у депутати, 
кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови.

Так, територіальна виборча комісія відмовляє в реєстрації всім кандидатам у депутати, включеним до 
виборчих списків місцевих політичних партій або до списку кандидатів у депутати в багатомандатних 
округах на відповідних місцевих виборах, у разі:

1)  порушення встановленого цим Кодексом порядку висування кандидатів, зокрема перевищення 
встановленої цим Кодексом кількості кандидатів у депутати в єдиному виборчому списку та 
територіальному виборчому списку партії на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласних, районних, районних у містах, міських, сільських, селищних рад (територіальні громади 
з кількістю виборців 10 тисяч і більше), кандидатів у депутати в кожному багатомандатному виборчому 
окрузі на виборах депутатів сільських, селищних, міських рад (територіальні громади з кількістю 
виборців до 10 тисяч), які можуть бути висунуті партіями;
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2) відсутності хоча б одного з необхідних документів (пункти 1-5 частини першої статті 222, пункти 1, 2, 4 
частини першої статті 223 ВКУ), невідповідність таких документів вимогам ВКУ (зокрема щодо розміру 
грошової застави);

3)  наявності у передвиборній програмі партії положень, спрямованих на ліквідацію незалежності 
України, зміну конституційного ладу насильницьким шляхом, порушення суверенітету і територіальної 
цілісності держави, підрив її безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, 
насильства, розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи 
людини, здоров’я населення;

4) висування кандидатів у депутати від партії, яка здійснює пропаганду комуністичного та/або націонал-
соціалістичного (нацистського) тоталітарних режимів, їхньої символіки та щодо якої в установленому 
Кабінетом Міністрів України порядку прийнято рішення про невідповідність її діяльності, найменування 
та/або символіки вимогам Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої символіки».

Територіальна виборча комісія відмовляє в реєстрації окремого кандидата в депутати, кандидата на 
посаду сільського, селищного, міського голови у разі:

1) відсутності хоча б одного з документів щодо кандидата в депутати, кандидата на посаду сільського, 
селищного, міського голови, зазначених у пунктах 5-12 частини першої статті 222, пунктах 3-7 частини 
першої статті 223, частини першої статті 224 ВКУ, невідповідності таких документів вимогам ВКУ 
(зокрема щодо розміру грошової застави кандидата на посаду міського голови);

2)  порушення порядку висування окремого кандидата в депутати, кандидата на посаду сільського, 
селищного, міського голови, визначеного  статтями 216-221 ВКУ, зокрема щодо заборони одночасного 
висування;

3) отримання від уповноваженого органу інформації, що підтверджує факт припинення громадянства 
України особою, висунутою кандидатом у депутати, кандидатом на посаду сільського, селищного, 
міського голови;

4)  отримання від уповноваженого органу інформації, що підтверджує факт виїзду особи, висунутої 
кандидатом у депутати, кандидатом на посаду сільського, селищного, міського голови, за межі України 
на постійне проживання;

5)  отримання від суду належним чином засвідченої копії судового рішення, яким особу, висунуту 
кандидатом у депутати, кандидатом на посаду сільського, селищного, міського голови, визнано 
недієздатною;

6)  наявності судимості за вчинення тяжкого чи особливо тяжкого злочину, кримінального 
правопорушення проти виборчих прав громадян чи корупційного кримінального правопорушення, 
кримінального правопорушення проти основ національної безпеки України, передбаченого статтею 
111-1 Кримінального кодексу України в особи, висунутої кандидатом у депутати, кандидатом на посаду 
сільського, селищного, міського голови, якщо судимість не погашена або не знята в установленому 
законом порядку;

7) виявлення інших обставин, які позбавляють особу, висунуту кандидатом у депутати, кандидатом на 
посаду сільського, селищного, міського голови, права бути обраною.

Помилки і неточності, виявлені в поданих на реєстрацію документах, якщо їх наявність не є перешкодою 
для розуміння змісту викладених відомостей, не є підставою для відмови в реєстрації кандидатів у 
депутати, кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови (стаття 230 ВКУ).
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Рішення про відмову в реєстрації кандидата (кандидатів) у депутати, кандидата на посаду сільського, 
селищного, міського голови повинно містити вичерпні підстави відмови. Копія цього рішення не пізніше 
наступного дня після його прийняття видається (направляється) представнику організації партії (у разі 
висування такої особи організацією партії) та кандидату в депутати, кандидату на посаду сільського, 
селищного, міського голови (у разі самовисування) (стаття 230 ВКУ).

Про скасування реєстрації кандидата в депутати, кандидата на посаду сільського, селищного, міського 
голови йдеться у статті 231 ВКУ.

Конституцією України та Виборчим кодексом України встановлено вимоги до осіб, які можуть обирати 
і бути обраними до органів державної влади та місцевого самоврядування.

Так, відповідно до статті 38 Конституції України, громадяни мають право брати участь в управлінні 
державними справами, у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними 
до органів державної влади та органів місцевого самоврядування.

Статтею 70 Конституції України та статтею 7 ВКУ визначено, що право голосу мають громадяни України, 
які на день виборів чи референдуму досягли вісімнадцяти років.

Не мають права голосу громадяни, визнані судом недієздатними.

ВКУ також передбачає, що право голосу на виборах депутатів місцевих рад мають виборці, виборча 
адреса яких знаходиться на території відповідної територіальної громади, району чи області.

Належність громадян до відповідної територіальної громади та факт їх проживання на відповідній 
території визначаються за їхньою виборчою адресою.

ВКУ також передбачає, що будь-які прямі чи непрямі привілеї або обмеження виборчих прав громадян 
України за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного 
та соціального походження, майнового стану, місця проживання, інвалідності та стану здоров’я, за 
мовними або іншими ознаками забороняються. Не допускаються обмеження щодо участі громадян 
України у виборчому процесі, крім обмежень, передбачених Конституцією України та цим Кодексом 
(частина 8 статті 7).

З метою реалізації виборчих прав виборці з порушенням здоров’я (у зв’язку з інвалідністю, тимчасовим 
розладом здоров’я, віком) мають право на забезпечення розумним пристосуванням у відповідності до 
індивідуальних потреб для безперешкодної участі у виборчому процесі в порядку, визначеному цим 
Кодексом (частина 9 статті 7).

Відповідно до статті 20 ВКУ, у разі введення в Україні чи в окремих її місцевостях воєнного або 
надзвичайного стану виборчий процес загальнодержавних виборів та/або виборчий процес 
відповідних місцевих виборів, що відбуваються на цих територіях або їх частині, припиняється з дня 
набрання чинності відповідним указом Президента України.

100 | ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ПРО ВИБОРИ ТА ЗОБОВ’ЯЗАННЯ УКРАЇНИ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES) В УКРАЇНІ



ПР
ОЄ

КТ

XI. Конституційна практика держав-членів щодо 
кодифікації правил виборів до Європарламенту 
або виборчих прав громадян ЄС
У державах-членах ЄС існує різна практика щодо того, чи включати конкретні норми законодавства 
ЄС до національних конституцій. Положення, що регулюють вибори до Європейського Парламенту 
та право громадян ЄС, які не є громадянами держави-члена ЄС, що є країною їхнього проживання, 
голосувати та бути висунутими на місцевих виборах, не є винятком.

Законодавство ЄС не містить конкретних вказівок, яким чином ті чи інші правові приписи мають бути 
відображені в законодавстві окремої держави. Це також ускладнено тим, що Європейський Союз 
складається із 27 окремих національних правових систем, кожна з яких має власну конституційну 
традицію. У деяких із цих країн Конституція є монолітним текстом, який не зазнавав жодних змін 
упродовж десятиліть, тимчасом як в інших основний закон постійно змінюється й адаптується залежно 
від соціально-економічних реалій. Тож нерідко всі питання щодо відповідності національно-правової 
системи праву ЄС вирішуються на рівні звичайного законодавства і підзаконних нормативно-правових 
актів.

Навіть серед тих держав, конституції яких містять такі норми,  практика їх закріплення дуже різниться. 
Лише декілька країн-членів ЄС регулюють на конституційному рівні питання виборів до Європейського 
Парламенту, дати їх проведення та права голосу громадян інших держав-членів ЄС на місцевих 
виборах. Конституції деяких країн-членів ЄС лише згадують ці питання, але детально регулюють їх 
на рівні звичайного законодавства Так, зокрема у частині 3 статті 42 Конституції Болгарії йдеться про 
те,  що «питання виборів до Європейського Парламенту та участь громадян Європейського Союзу у 
виборах до органів місцевого самоврядування регулюються законом».

Лише Бельгія у своїй Конституції визначає конкретну дату проведення виборів до Європарламенту, 
але цей випадок є унікальним, оскільки бельгійці проводять свої парламентські та регіональні 
вибори одночасно з виборами до Європарламенту. В деяких країнах, як-от Португалія, в Конституції 
зазначається, що Президент держави призначає ті чи інші вибори, зокрема і вибори членів 
Європейського Парламенту. Водночас конкретні дати проведення цих виборів регулюються на рівні 
звичайного закону. Деякі країни-члени ЄС, як-от Італія та Австрія, у своїх Конституціях вказують на 
принципи несумісності членства у Європарламенті з будь-яким іншим представницьким мандатом у 
цих країнах.

Низка країн-членів ЄС на конституційному рівні гарантують право брати участь у виборах до 
Європарламенту як своїм громадянам, так і громадянам інших держав-членів ЄС. Серед таких країн, 
зокрема Австрія, Хорватія, Фінляндія, Угорщина, Португалія. Також цікавим є приклад Румунії, де 
згідно з нормами статті 38 Конституції, таким правом наділені саме громадяни Румунії. Участь громадян 
інших держав-членів ЄС у таких виборах регулюється в Румунії на рівні звичайного законодавства.

Але й практика врегулювання права участі іноземців у місцевих виборах на конституційному рівні є 
достатньо поширеною. Зокрема, норми, що гарантують таке право громадянам інших держав-членів 
ЄС, містяться у Конституціях Австрії, Франції, Німеччини, Хорватії, Угорщини, Португалії. У Конституції 
Бельгії вказується, що таке право для громадян ЄС може встановлюватися Законом.

Цікаво, що деякі країни-члени Європейського Союзу поширюють це право не тільки на громадян ЄС, 
а й на громадян будь-яких інших держав, які проживають на їхній території. Так, на конституційному 
рівні таке право гарантують Фінляндія, Іспанія та Словаччина. Водночас, у Конституціях Нідерландів та 
Словенії вказується, що таке право визначається на законодавчому рівні.
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Окремо можна виділити також досвід Ірландії. Згідно зі статтею 16 Конституції окремі іноземці, які 
відповідають законодавчо визначеним критеріям,  можуть проголосувати навіть на виборах до Дойл 
Ерен, нижньої палати парламенту Ірландії.

У цілому питання про те, на якому рівні мають закріплюватися положення, що регулюють вибори до 
Європейського Парламенту, а також право громадян ЄС голосувати та бути висунутими на місцевих 
виборах в інших державах-членах ЄС, де вони проживають, – на рівні конституції чи на рівні закону, – і 
досі  залишається відкритим. Право ЄС не визначає обов’язку відображати ці питання в конституції 
держави, доки вони належним чином регулюються у відповідній нормативно-правовій базі країни-
члена ЄС іншим чином.
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XII. Список координаційних центрів держав-
членів ЄС із виборчих питань

Держава-член ЄС Відповідальний орган

Австрія
Департамент у справах виборів 
Федеральне міністерство внутрішніх справ

Бельгія
Генеральний директорат у справах установ та населення Федеральна 
державна служба внутрішніх справ

Болгарія Міністерство закордонних справ

Хорватія Державна виборча комісія

Кіпр Центральна виборча служба

Чехія
Департамент з питань виборів 
Міністерство внутрішніх справ

Данія
Департамент правового забезпечення 
Міністерство юстиції

Естонія Державне виборче управління

Фінляндія Відділ з питань демократії, мовних питань та фундаментальних прав

Франція Генеральний секретаріат з європейських питань

Німеччина
Відділ V І 5 
Федеральне міністерство внутрішніх справ, будівництва та комунального 
господарства

Греція Міністерство внутрішніх справ 

Угорщина Офіс прем’єр міністра

Ірландія Департамент житлово-комунального господарства

Італія
Центральне управління виборчої служби 
Міністерство внутрішніх справ

Латвія Державна канцелярія

Литва Центральна виборча комісія

Люксембург
Юридичний департамент 
Державне міністерство

Мальта
Директорат розвитку політики та впровадження програм Міністерство 
європейських справ та рівності

Нідерланди Міністерство внутрішніх справ 

Польща
Департамент кібербезпеки 
Міністерство цифрових технологій

Португалія Міністерство внутрішніх справ

Румунія Постійна виборча комісія

Словаччина
Управління стратегічних комунікацій 
Міністерство закордонних та європейських справ

Словенія Міністерство державного управління

Іспанія
Управління з питань внутрішньої політики та виборчих процесів Міністерство 
внутрішніх справ

Швеція Виборча комісія

Великобританія Постійне представництво при ЄС

Дані про мережу виборчих інституцій з веб-сайту Європейської Комісії. 
https://commission.europa.eu/system/files/2023-03/election_network_contact_points_7.pdf
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XIII. Право громадян ЄС на участь у політичному 
житті інших держав-членів ЄС, що не є країною 
їхнього походження  
Оскільки мобільні громадяни ЄС (громадяни однієї з країн-членів ЄС, які є резидентами іншої країни ЄС, 
що не є країною їхнього походження) мають право голосувати на виборах до Європейського Парламенту 
та національних місцевих виборах у тій країні ЄС, де вони проживають, їхня участь у політичному житті 
інших країн ЄС є важливою рисою Європейського Союзу. Однак складним залишається питання про 
те, чи можуть громадяни ЄС створювати національні політичні партії в інших державах-членах ЄС і 
вступати до них. З огляду на відсутність єдиного правового регулювання з цього питання на рівні ЄС, 
держави-члени можуть вирішувати це питання самостійно. Їхні підходи ґрунтуються на національних 
традиціях та загальному підході до регулювання діяльності політичних партій. 

Більшість держав-членів Європейського Союзу дозволяють своїм резидентам, які не є громадянами 
ЄС, ставати членами національних політичних партій у цих країнах. Деякі країни, зокрема Словаччина, 
Естонія, Латвія, Литва, Португалія, Словенія, Іспанія та Німеччина, надають таке право мобільним 
громадянам ЄС у своїх законах про політичні партії. Втім, у Німеччині, наприклад, Закон про політичні 
партії дещо обмежує це право, адже в ньому йдеться про те, що «політичні об’єднання не можуть 
вважатися політичними партіями, якщо більшість їхніх членів або членів їхнього виконавчого комітету 
є іноземцями». Скандинавські держави-члени ЄС та Франція застосовують більш ліберальний підхід, 
надаючи партіям повноваження  самостійно приймати рішення щодо членства іноземців у партії. Як 
стало нещодавно відомо у Данії, у Данській народній партії, що належить до правої частини політичного 
спектру і є критично налаштованою до питань еміграції, є внутрішні правила, які не допускають 
постійного членства в партії осіб, що не є громадянами Данії (за винятком членів данської національної 
меншини в Німеччині, тобто, етнічних данців, які є громадянами Німеччини).

Інші країни ЄС сприймають питання членства в політичних партіях з точки зору захисту суверенітету. У 
семи країнах-членах ЄС національна конституція або закон про політичні партії дозволяє вступати до 
політичних партій лише громадянам цих країн. В Італії, наприклад, стаття 49 Конституції говорить, що 
«кожен громадянин має право вільно створювати партії...». Хоча Конституція Італії не обмежує громадян 
ЄС у вступі до політичних партій, італійське законодавство, наприклад, Закон № 149 від 28 грудня 
2013 року, звужує тлумачення, стверджуючи, що «політичні партії є вільними об’єднаннями, через які 
громадяни демократичним шляхом беруть участь у визначенні національної політики». Аналогічно, 
стаття 29 Конституції Греції обмежує членство в партіях лише для громадян країни, стверджуючи, що 
«громадяни Греції, які мають право голосу, можуть вільно створювати політичні партії та брати в них 
участь». Так само стаття 40 Конституції Румунії регулює це питання у цій країні. У Румунії Закон № 14 
від 9 січня 2003 року, а саме статті 1 і 6, визначає, що «політичні партії є політичними об’єднаннями 
громадян Румунії, які мають право голосу...» і що «громадяни, які відповідно до Конституції мають 
право голосу, можуть бути членами політичних партій».

У трьох державах-членах, а саме Польщі, Румунії та Хорватії, обмеження права бути членом політичних 
партій виключно для громадян цих країн випливає із законодавства про політичні партії, а не із 
Конституцій кожної з цих країни. Стаття 2 польського Закону «Про політичні партії» від 27 червня 
1997 року передбачає, що «членами політичних партій можуть бути громадяни Республіки Польща, 
які досягли 18 років». Подібні обмеження містяться у статті 8 Закону Болгарії «Про політичні партії» 
від 1 квітня 2005 року та статті 6 Закону Хорватії «Про політичні партії» від 16 серпня 1993 року. В 
останньому законі зазначається: «Будь-який громадянин Республіки Хорватія, який досяг повноліття і 
є дієздатним, може стати членом політичної партії на тих самих умовах, що передбачені статутом».
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XIV. Ліміти видатків на виборчі кампанії у країнах-
членах ЄС на душу населення

Ліміт Кількість населення
Ліміт на душу 

населення

Австрія 7,396,000 8,922,000 0.83

Болгарія 1,000,000 6,885,000 0.15

Франція 9,200,000 64,531,000 0.14

Греція 75,000 10,445,000 0.01

Латвія 1,100,000 1,873,000 0.59

Мальта 50,000 526,000 0.10

Польща 4,500,000 38,307,000 0.12

Іспанія 6,940,000 47,486,000 0.15

Таблиця складена автором. Дані з Заключного звіту Місії з оцінки виборів від Election-Watch.eu.
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf

Ліміт витрат на виборчу кампанію 
(в євро на душу населення)
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XIII. Порівняльна таблиця держав-членів ЄС

Держава154

ВС 
виборів 
до ЄП

Поєдн.  
з нац. 

виборами

ВС виб. до 
нац. парла-

менту155

Виборчий 
бар’єр

Виборчий 
округ

Орган фін. 
контролю 
щодо нац. 
виборів156

% жінок-
членів 
ЄП157

Члени 
ЄП - предст. 

менш.

AT ППВС ППВС 4% єдин. Ауд. аг. 50%

BE ППВС + ППВС 5% розділ. Мін./Парл. 38%

BG ППВС ППВС - єдин. Ауд. аг. 29%

CY ППВС ППВС 1,8% єдин. Ауд. аг. 0%

CZ ППВС ППВС 5% єдин. Спец. аг. 33%

HR ППВС ППВС 5% єдин. ОАВ/Ауд. аг. 36%

DK ППВС ППВС - єдин. Мін./Парл. 46%

EE ППВС ППВС - єдин. Спец. аг. 33%

FIN ППВС ППВС - єдин. Мін./Ауд. аг. 54%

FR ПСЗС СПБ 5% єдин. Спец. аг. 50% 6

DE ПСЗС + ЗВС неконст. єдин. Парл. 36% 5

EL ППВС + ППВС 3% єдин. Комітет 24%

HU ПСЗС ЗВС 5% єдин. Ауд. аг. 38%

IE ЄПГ + ЄПГ - розділ. Комісія 45%

IT ППВС + парал. 4% розділ. Спец. аг. 41%

LV ППВС ППВС 5% єдин. Спец. аг. 50%

LT ППВС + парал. 5% єдин. ОАВ 27%

LU ППВС ППВС - єдин. Суд 50%

MT ЄПГ + ЄПГ - єдин. ОАВ 50%

NL ППВС ППВС - єдин. Спец. аг. 50%

PL ППВС ППВС 5% розділ. ОАВ 35%

PT ПСЗС ПСЗС - єдин. ОАВ 42%

RO ПСЗС + ПСЗС 5% єдин. ОАВ 22%

SK ППВС ППВС 5% єдин. Кілька 15%

SL ППВС ППВС - єдин. ОАВ 50%

ES ПСЗС + ПСЗС - єдин. Суд 47%

SE ППВС + ПСЗС 4% єдин. ОАВ 55% 4

UK ПСЗС158 СПБ - єдин. ОАВ 47% 7

AL ППВС EMB

MC ПСЗС Кілька

MO ППВС EMB

154	Австрія (AT), Бельгія (BE), Болгарія (BG), Чехія (CZ), Данія (DK), Німеччина (DE), Естонія (EE), Ірландія (IE), Греція (EL), Іспанія 
(ES), Франція (FR), Хорватія (HR), Італія (IT), Кіпр (CY), Латвія (LV), Литва (LT), Люксембург (LU), Угорщина (HU), Мальта (MT), 
Нідерланди (NL), Австрія (AT), Польща (PL), Португалія (PT), Румунія (RO), Словенія (SI), Словаччина (SK), Фінляндія (FI), Швеція 
(SE) і Великобританія (UK). [Електронний ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу

155	“Electoral System for National Legislature.” [Виборча система на виборах до національного законодавчого органу] [Електронний 
ресурс] // Міжнародний інститут демократії та допомоги виборам International IDEA: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: 
https://www.idea.int/data-tools/question-countries-view/130355/Europe/cnt.

156	“Which Institution(s) Receives Financial Reports from Political Parties and/or Candidates?” [Яка установа(и) має отримувати фінансові 
звіти від політичних партій та/або кандидатів?] [Електронний ресурс] // Міжнародний інститут демократії та допомоги виборам 
International IDEA: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.idea.int/data-tools/question-countries-view/569/Europe/cnt.

157	“MEPs’ gender balance by country: 2019.” [Гендерний баланс європарламентарів за країнами: 2019] [Електронний ресурс] // 
Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/
mep-gender-balance/2019-2024/.

158	Північна Ірландія використовувала виборчу систему ЄПГ.
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Вік голос.
Обов’яз. 

голос.
Вік 

балот.
Незалежні 

кандидати159

Способи 
ГЗК160

Явка у 2019 
році

Конст. 
полож.

Вартість
Вартість на 
1 виборця 

16 18 -  59,80%

18 + 21 -   88,47%

18 21 - 32,64%

18 + 21 - 44,99%

18 21 - н/о 28,72%

18 18 - 29,85%

18 18 - 66,08%

18 21 +   37,60%

18 18 +   40,80%

18 18 - 50,12%

18 18 - 61,38%

17 + 25 - 58,99%

18 18 -  43,36%

18 21 + н/о 49,70%

18 25 - 54,50%

18 21 -  33,53%

18 21 -  53,48%

18 + 18 - 84,24%

16 18 - н/о 72,70%

18 18 -   41,93%

18 21 - 45,68%

18 18 - 30,75%

18 23 + 51,20%

18 21 - n/a 22,74%

18 18 -  28,89%

18 18 -  60,73%

18 18 -  55,27%

18 18 -   37,16% 68mGBP 4.12GBP

18

18

18

Дані з Заключного звіту Місії з оцінки виборів від Election-Watch.eu.
https://www.wahlbeobachtung.org/wahlen-zum-europaeischen-parlament-2019-election-watch-eu-abschlussbericht-
der-wahlbewertungsmission-mit-16-empfehlungen

159	“European elections 2019: country sheets.” [Європейські вибори – 2019: інформаційні аркуші за країнами]  [Електронний 
ресурс] // Європейський Парламент: [офіційний вебпортал]. – 26 травня 2019 року. – Режим доступу: https://www.europarl.
europa.eu/news/en/press-room/20190516BKG51011/european-elections-2019-country-sheets.

160	“2019 European elections: National rules.” [Європейські вибори – 2019: національні правила] [Електронний ресурс] // 
Дослідницька служба Європейського Парламенту (EPRS): [офіційний вебпортал]. – Режим доступу: https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf.
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ДОДАТОК XVI – Майбутнє представництво 
України в Європейському парламенті
Відтоді, як Європейський Парламент став виборним органом у 1979 році, його склад 
розширювався щоразу, коли до  ЄС приєднувалися нові країни (у 1994 році, після возз’єднання 
Німеччини, склад парламенту також аналогічно був збільшений). Місця в Європарламенті 
розподіляються між країнами відповідно до чисельності населення, згідно з Лісабонським 
договором (2007), а максимальна кількість членів Європарламенту становить 751 депутат 
(однак, оскільки Президент Європарламенту не може голосувати під час головування, 
лише 750 депутатів Європарламенту є депутатами з правом голосу). З 1 лютого 2020 року, 
після виходу Великобританії з ЄС, в Європейському парламенті засідають 705 членів 
Європарламенту (включно з Президентом).

Наразі представництво в Європарламенті для кожної з країн має обмеження, максимум 
96 та мінімум 6 мандатів, які розподіляються відповідно до принципу «дегресивної 
пропорційності», тобто чим більша держава, тим більше депутатів від неї може бути 
представлено в Європарламенті (Табл.1). Розподіл мандатів не є строго пропорційним до 
чисельності населення держави-члена ЄС, а також не відображає жодної іншої математичної 
формули, що автоматично спрацьовує при розподілі мандатів або є фіксованою. Цей процес 
можна порівняти зі складом Колегії виборщиків, яка обирає президента Сполучених Штатів 
Америки: пропорційний розподіл полягає в тому, що, менші штати отримують більше мандатів 
у Колегії виборщиків, ніж штати із більшою чисельністю населення.

Табл.1 Європейський парламент, кількість мандатів кожної 
держави-члена ЄС, в т.ч. у співвідношенні до чисельності 

населення (2019).161 

Країна-член ЄС Кількість 
населення (млн.) Мандати Мандати у % Кількість населення (млн.) / 

мандати

Німеччина 82.8 96 13.62 0.86

Франція 67.0 79 11.21 0.85

Італія 60.6 76 10.78 0.80

Іспанія 46.5 59 8.37 0.79

Польща 38 52 7.38 0.73

Румунія 19.6 33 4.68 0.59

Нідерланди 17.1 29 4.11 0.59

Бельгія 11.4 21 2.98 0.54

Чеська Республіка 10.6 21 2.98 0.50

Греція 10.8 21 2.98 0.51

Угорщина 9.8 21 2.98 0.47

Португалія 10.3 21 2.98 0.49

Швеція 10 21 2.98 0.48

Австрія 8.8 19 2.70 0.46

Болгарія 7.1 17 2.41 0.42

Данія 5.7 14 1.99 0.41

161	 «Вибори до Європейського парламенту 23-26 травня 2019 року. Заключний звіт Місії з оцінки виборів», Election-Watch.eu, 
стор. 31, https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf. 
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Фінляндія 5.5 14 1.99 0.39

Словаччина 5.4 14 1.99 0.39

Ірландія 4.8 13 1.84 0.37

Хорватія 4.2 12 1.70 0.35

Литва 2.8 11 1.56 0.25

Латвія 2 8 1.13 0.25

Словенія 2.1 8 1.13 0.26

Естонія 1.3 7 0.99 0.19

Кіпр 0.9 6 0.85 0.15

Люксембург 0.6 6 0.85 0.10

Мальта 0.4 6 0.85 0.07

Всього 511.9 705

Наступні вибори до Європейського парламенту проводитимуться з 6 по 9 червня 2024 року.  В 
лютому 2023 року на розгляд Європарламенту був запропонований звіт, який було прийнято 
в червні 2023 року, яким пропонується змінити розподіл місць і збільшити кількість депутатів 
Європарламенту з метою адаптації складу парламенту до актуальних показників розвитку 
населення. Європейська Рада одноголосно ухвалює рішення про кількість місць в Європейському 
Парламенті та квоту на місця для кожної країни. 26 липня 2023 року Рада ЄС досягла попередньої 
угоди, яка збільшить розмір Європарламенту до 720 місць. Максимальний та мінімальний ліміт 
місць (96 та 6 місць) залишиться незмінним. Запропонований розподіл місць за країнами виглядає 
наступним чином (Табл.2).162

Табл. 2. Європейський парламент: пропоновані національні квоти 
на місця в Європарламенті на виборах у червні 2024 року.

Країна-член ЄС Мандат Зміна мандатів Мандати у % Кількість населення (млн.) / 
мандати *

Німеччина 96 - 13.33 0.86

Франція 81 2 11.25 0.83

Італія 76 - 10.56 0.80

Іспанія 61 2 8.47 0.76

Польща 53 1 7.36 0.72

Румунія 33 - 4.58 0.59

Нідерланди 31 2 4.31 0.55

Бельгія 22 1 3.06 0.52

Чеська Республіка 21 - 2.92 0.50

Греція 21 - 2.92 0.51

Угорщина 21 - 2.92 0.47

Португалія 21 - 2.92 0.49

Швеція 21 - 2.92 0.48

Австрія 20 1 2.78 0.44

Болгарія 17 - 2.36 0.42

Данія 15 1 2.08 0.38

Фінляндія 15 1 2.08 0.36

Словаччина 15 1 2.08 0.36

162	«Європейський парламент збільшиться на 15 депутатів у 2024 році», POLITICO, https://www.politico.eu/article/eu-parliament-
mep-election-2024
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Ірландія 14 1 1.94 0.34

Хорватія 12 - 1.67 0.35

Литва 11 - 1.53 0.25

Латвія 9 1 1.25 0.22

Словенія 9 1 1.25 0.23

Естонія 7 - 0.97 0.19

Кіпр 6 - 0.83 0.15

Люксембург 6 - 0.83 0.10

Мальта 6 - 0.83 0.07

Всього 720 15

*Для зручності порівняння розрахунки базуються на кількості населення країн-членів ЄС у 2019 році.

Головне питання – на яку кількість мандатів у Європарламенті може розраховувати Україна, якщо 
вона стане повноправним членом Європейського Союзу? Відповісти на це питання не так просто, 
оскільки це залежитиме від багатьох факторів, які можуть змінитися до вступу України в ЄС. 

По-перше, попередні розширення ЄС зазвичай відбувалися за участю більше ніж однієї країни. 
Зараз є вісім країн-кандидатів на вступ до ЄС, з-поміж яких і Україна. Таким чином, розширення 
ЄС за рахунок України, швидше за все, передбачатиме ухвалення нового договору, який 
включатиме більше країн-кандидатів і перегляне максимальну кількість місць у Європейському 
парламенті в бік збільшення. Після завершення переговорів щодо такого договору всі країни-
члени ЄС повинні будуть його ратифікувати.

По-друге, з моменту здобуття незалежності 1991 року в Україні відбулися значні демографічні 
зміни. За останні три десятиліття чисельність населення в Україні постійно скорочувалася 
внаслідок низького рівня народжуваності, високої смертності та зростання імміграції. Війна з 
Росією, спричинена повномасштабним вторгненням в Україну в лютому 2022 року, прискорила 
цей спад. В Україні не проводився перепис населення з 2001 року. За оцінками ООН, населення 
України становить 36,911,928 млн. осіб.  Ця оцінка не повністю враховує наслідки війни з 2022 
року, і вона включає українців, які проживають на тимчасово окупованих Росією територіях. 
Елла Лібанова, провідний демограф України, оперує такими даними – 31 млн. українців, це не 
враховуючи громадян, які проживають на окупованих територіях.163 Україна, ймовірно, не зможе 
провести новий перепис населення до вступу в Європейський Союз, тому важливо досягти 
домовленості про те, на які дані про чисельність населення слід покладатися.

Як країна-член ЄС, Польща обиратиме 53 депутатів на наступних виборах до Європарламенту. 
Чисельність населення Польщі близьке до оцінок ООН щодо чисельності населення України. 
Співвідношення кількості жителів Польщі на одне місце в Європарламенті становить 0,716 млн. 
(на основі 37,97 млн. населення Польщі у 2019 році). Використовуючи це співвідношення як 
орієнтир для розрахунку національної квоти для України, та згідно з оцінками населення ООН, 
ми отримуємо 51 місце для України в Європарламенті. За оцінкою населення Елли Лібанової, 
Україна матиме 43 місця. Знову ж таки, це дуже приблизна оцінка, що ґрунтується на низці 
змінних, але вона показує, що Україна може розраховувати отримати дещо меншу кількість місць 
у майбутньому Європарламенті, ніж Польща, якщо різниця в чисельності населення цих країн 
залишиться невеликою.

163	Інтерв’ю з демографом Еллою Лібановою, LB.ua, 
	 https://lb.ua/news/2023/08/21/570946_ella_libanova_day_bozhe_shchob_2035.html.
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XVI. Таблиці рекомендацій для України: 
гармонізація з законодавством ЄС про вибори
У наведених нижче таблицях зведено рекомендації для України, взяті з дослідження «Положення 
законодавства ЄС у сфері виборів та зобов’язання України». У Таблиці 1 перелічено рекомендації щодо 
наближення виборчого законодавства України до права ЄС у контексті майбутнього вступу України 
до Європейського Союзу. Правила участі громадян ЄС, які проживають в Україні, у місцевих виборах і 
виборах до Європейського парламенту можуть бути закріплені в зміненій статті 70 Конституції України. 
Зокрема, змінена стаття 70 Конституції могла б передбачити надання виборчих прав громадянам ЄС 
на цих двох видах виборів, із зазначенням, що всі правила реалізації цього права визначаються 
на рівні закону.164 Стаття 156 Конституції, яка є нормою прямої дії, регулює процес внесення та 
затвердження цих змін до Конституції. Згідно з нею, потрібно, щоб за законопроєкт про внесення 
змін до Конституції проголосували дві третини від повного складу Верховної Ради України, або 300 
народних депутатів, з подальшим його затвердженням більшістю громадян України на призначеному 
Президентом всеукраїнському референдумі. Можна також розглянути можливість внесення змін 
до статті 36 Конституції, якщо Україна вирішить дозволити громадянам інших країн ЄС ставати 
членами українських політичних партій – з метою повного гарантування принципу недискримінації. 
Альтернативою зазначеному підходу, який Україна може розглянути, може стати дозвіл громадянам 
держав-членів ЄС балотуватися в Україні за партійними списками, але в статусі незалежних кандидатів, 
– такий підхід зараз використовується на місцевих і парламентських виборах в Україні. IFES в Україні 
також рекомендує, щоб в положеннях Конституції України було посилання на членство України в ЄС 
і визнавалася юридична сила права ЄС в Україні, що можна реалізувати через звичайну процедуру 
внесення змін до Конституції. Механізм імплементації, правила та процедури, що застосовуються на 
виборах до ЄП, мають бути прописані на рівні закону, наприклад, шляхом розробки нового розділу до  
Виборчого кодексу.

У Таблиці 2 і Таблиці 3 окреслено кілька добровільних положень («заходи доброї волі»), можливість 
впровадження яких у своє законодавство Україна може розглянути ще до офіційного вступу до ЄС. 
У них також наведено посилання на поки що не виконані рекомендації щодо виборчої реформи, 
запропоновані Україні міжнародними спостерігачами та організаціями під час попередніх виборчих 
циклів. Україні слід розглянути їх, та, якщо вони все ще актуальні, виконати їх на шляху до повноцінного 
членства країни в ЄС.

164	Практика детального регулювання на конституційному рівні виборів до Європейського Парламенту, дати їх проведення та 
права голосу громадян інших держав-членів ЄС на місцевих виборах не є поширеною. Більш того, навіть якщо такі питання і 
згадуються в Конституції, то часто з посиланням на те, що ці питання регулюються на рівні закону; Зокрема, у частині 3 статті 
42 Конституції Болгарії зазначено, що «питання виборів до Європейського Парламенту та участі громадян Європейського 
Союзу у виборах до органів місцевого самоврядування регулюються законом».
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Таблиця 1. Рекомендації в контексті вступу України до ЄС

Норми законодавства ЄС, які 
Україна має виконати у разі 

вступу до ЄС
Наслідки для України165 Коментарі

1. Членство України в ЄС та 
громадянство ЄС

1.	 У Статті 1 ДЄС сказано, 
що держави-члени (Високі 
договірні сторони) наділяють 
ЄС повноваженнями для 
досягнення спільних цілей. 
Щойно Україна стане 
державою-членом ЄС, 
постане питання, чи потрібно 
вносити зміни до Конституції 
України, щоб згадати в ній про 
членство в ЄС і вказати на 
зв’язок між правопорядком 
ЄС і конституційно-правовим 
устроєм України.

2.	 Стаття 20 ДФЄС 
встановлює громадянство 
ЄС. Кожна особа, яка має 
громадянство держави-члена 
ЄС, є також громадянином ЄС. 
Громадянство ЄС доповнює 
національне громадянство, а не 
замінює його.

1.1. Рекомендується, щоб 
у розділі I Конституції 
містилось посилання 
на членство України в 
ЄС та визнавалось, що 
юридична сила права 
ЄС не суперечить 
суверенітету та Конституції 
України.

2.1. Потреби вносити зміни 
до Конституції України 
немає (стаття 4). Можна 
розглянути можливість 
внесення змін до Закону 
про громадянство 
щодо визнання 
поряд з українським 
громадянством 
європейського 
громадянства, але це не 
обов’язково.

1.1. Щойно Україна стане 
державою-членом ЄС (ДЧ), її 
статус членства випливатиме 
безпосередньо з Договорів ЄС 
(ДЄС, ДФЄС). Якщо членство 
України в ЄС буде визнано та 
уточнено на рівні Конституції 
України, це допоможе уникнути 
потенційного конституційного 
конфлікту. Серед держав-членів 
ЄС немає єдиної практики щодо 
того, чи варто закріплювати 
статус членства в ЄС у 
національних конституціях . Але 
у більшості конституцій держав-
членів ЄС міститься посилання 
на цей статус, конкретизується 
юридична сила правових актів 
ЄС і встановлюється принцип 
верховенства права ЄС.166

2.1. Договори ЄС 
застосовуватимуться до України 
безпосередньо, коли вона 
стане державою-членом ЄС. 
Громадянство ЄС випливає з 
Договорів ЄС. Отже, Україні не 
потрібно буде вносити зміни до 
Конституції чи вживати  інших 
заходів з приведення свого 
законодавства у відповідність 
праву ЄС для введення цих прав 
у дію. Принцип та поняття єдиного 
громадянства”, як визначено в 
статті 2 Закону про громадянство, 
не суперечить громадянству ЄС 
та не виключає його.

165	У колонці представлено приблизну оцінку законодавчих актів України та їх основних статей, до яких необхідно внести 
зміни, щоб забезпечити відповідність законодавства нормам ЄС. Наведений нижче список не є вичерпним і оминає питання 
відповідних технічних поправок для забезпечення відповідності новим законодавчим вимогам.

166	Принцип примату (також відомий як “пріоритет” або “верховенство”) права Європейського Союзу (ЄС) ґрунтується на 
ідеї, що у разі виникнення конфлікту між аспектом права ЄС та аспектом права держави-члена ЄС (національного права) 
перевагу матиме право ЄС: https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/primacy-of-eu-law-precedence-supremacy.html.
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2. Право голосувати та 
реєстрація виборців

1.	 Громадянам інших держав-
членів ЄС, які проживають в 
Україні, має бути забезпечено 
право голосу на місцевих 
виборах та виборах до 
Європейського Парламенту 
в Україні на рівних умовах з 
громадянами України.

2.	 Проживання у відповідному 
виборчому окрузі може бути 
однією з вимог для голосування 
резидентів-негромадян, якщо 
те саме стосується і громадян 
країни.

3.	 Тривалість проживання 
може бути однією з вимог 
щодо громадян інших країн 
ЄС лише щодо права голосу 
на  місцевих виборах у країнах, 
де вони складають більше 20 
відсотків від загальної кількості 
виборців (загальної кількості 
громадян ЄС виборчого віку, які 
проживають у цій країні).

4.	 В іншому випадку обмеження 
виборчих прав, крім тих, що 
застосовуються до громадян 
України, не можуть стосуватись 
громадян ЄС, які не є 
громадянами України.

5.	 Реєстрація в Державному 
реєстрі виборців (ДРВ) є 
попередньою умовою для 
реалізації громадянами інших 
країн ЄС права голосу на 
виборах в країні, де вони 
проживають.

6.	 В Україні діє пасивна 
реєстрація виборців, тобто саме 
держава зобов’язана внести 
громадян з правом голосу до 
відповідного реєстру виборців 
за місцем проживання.

7.	 Громадянам інших країн 
ЄС має бути надано право 
на тимчасову зміну місця 
голосування та зміну виборчої 
адреси на тих же умовах, на 
яких таке право надається 
громадянам України.

2.1. Варто розглянути 
можливість внесення змін 
до Конституції України 
(стаття 70); внесення змін 
до Виборчого кодексу – 
ВК (напр., до статей 6, 7, 
8, 12, 15, 39 та будь-яких 
пов’язаних з ними статей), 
щоб надати виборчі 
права громадянам ЄС 
на виборах до ЄП та 
місцевих виборах, та 
уточнити, наприклад, 
вимоги щодо права участі 
в голосуванні, які види 
документів вони повинні 
мати для голосування 
тощо. Це не вплине на 
визначення громадян 
України як виборців, 
і вони збережуть 
виключне право голосу 
на національних виборах 
(виборах Президента 
та народних депутатів 
України).

2.2. Статтею 7 ВК вже 
визначено зв’язок 
виборців з конкретним 
виборчим округом (через 
виборчу адресу) для всіх 
виборців на місцевих 
виборах.

2.3., 2.4. Без поправок (Б/п) 
(див. коментарі).

2.5, 2.6. Варто  розглянути 
можливість внесення змін 
до Закону про Державний 
реєстр виборців – ДРВ 
(стаття 17 та інші статті 
розділу III).

2.7. Якщо Україна надає 
право голосу на місцевих 
виборах іноземним 
громадянам, а точніше 
громадянам інших країн 
ЄС, то чинні процедури 
зміни виборчої адреси, 
визначені статтями 7, 8, 
20 Закону про ДРВ, мають 
поширюватись і на них 
(див. коментарі).

2.1. Пропонується внести зміни 
до статті 70 Конституції України, 
щоб змінити положення, згідно 
з яким право голосу надається 
тільки громадянам України. Є 
пропозиція додати речення 
про те, що громадяни ЄС мають 
виборчі права в Україні на 
певних видах виборів. Усі деталі 
щодо реалізації громадянами 
ЄС цих прав на виборах до 
Європейського Парламенту 
та місцевих виборах в Україні 
можуть регулюватись на рівні 
закону  (див. виноску 1).

Процес внесення та 
затвердження цих конституційних 
змін регулюватиметься статтею 
156 Конституції.

2.2. Якщо визначення поняття 
«виборець» буде поширено 
на громадян інших країн ЄС – 
лише для певних видів виборів 
(див. 2.1.), то їх стосуватимуться 
ті самі вимоги, що й громадян 
України, щодо наявності 
зареєстрованої виборчої адреси 
в певному виборчому окрузі для 
голосування на місцевих виборах.

2.3. Україна, скоріш за все, не 
відповідатиме вимогам для 
цього винятку, тому це можна 
виключити зі списку пріоритетних 
рекомендацій. Якщо це стане 
актуальним, Україна завжди 
зможе запровадити нові вимоги 
(вимогу щодо тривалості 
проживання в Україні для 
громадян ЄС) на рівні закону.
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8.	 Позбавлення виборчих 
прав у країні походження 
(громадянства) є прийнятною 
причиною для держави-члена 
ЄС відмовити громадянину ЄС, 
що є резидентом в цій країні, в 
реєстрації його як виборця. В 
такому разі може вимагатись 
декларація, підписана 
громадянином ЄС, який не є 
громадянином України, про 
те, що її/його не позбавлено 
виборчих прав в крані 
походження, і це вважатиметься 
достатнім доказом.

9.	 Громадяни ЄС, які 
проживають в іншій країні ЄС, 
мають право голосувати на 
виборах до Європейського 
парламенту (ЄП) або в 
країні свого фактичного 
проживання, або в країні 
походження (громадянства). 
Необхідно передбачити методи 
голосування за кордоном для 
громадян ЄС, які висловлять 
бажання проголосувати на 
виборах до ЄП з України, 
але обирати представників 
до ЄС від своєї  країни 
походження (примітка: це не 
заважає громадянам ЄС, які 
не є громадянами України, 
голосувати на місцевих виборах 
як в Україні, так і в іншій 
державі-члені ЄС, якщо такий 
виборець має два дійсних та 
легальних місця проживання).

10.	Україна повинна 
заборонити множинне 
голосування на виборах до 
ЄП і вжити законодавчих та 
адміністративних заходів, 
щоб запобігти включенню 
одного й того ж виборця 
(громадянина чи негромадянина 
України) до більш ніж одного 
списку виборців на тих 
самих виборах до ЄП. Тому 
Україні слід приєднатись до 
криптоінструменту ЄС, що 
допоможе виявляти факти 
множинної реєстрації виборців в 
країнах ЄС.

2.8. Ця практика не є 
стандартною, але вона 
використовується в 
деяких країнах ЄС. Її 
може бути запроваджено 
шляхом внесення змін до 
Закону про ДРВ (розділ 
III) та інших актів, які 
визначають обмін даними 
між державними органами 
та між державами.

2.9, 2.10. Варто розглянути 
можливість доповнення  
ВК окремою главою 
щодо виборів до ЄП, 
яка регулюватиме 
голосування за кордоном, 
та додання положення 
стосовно уникнення 
фактів подвійного 
включення виборців 
до списків виборців на 
виборах до ЄП. Окрім 
цього, для реалізації 
п. 2.10 та участі України 
в криптоінструменті ЄС, 
необхідні зміни до Закону 
про ДРВ.

2.5., 2.6. Для дотримання 
рівноправності між громадянами 
України та громадянами інших 
країн ЄС, на останніх повинна 
поширитись пасивна система 
реєстрації виборців. Можна 
розглянути таку послідовність 
дій: 1) Отримавши посвідку на 
проживання, громадяни ЄС, які 
не є українськими громадянами, 
отримають ті самі права, що й 
громадяни України, щодо участі 
у виборах до ЄП та місцевих 
виборах. 2) Після того як 
громадяни ЄС отримали статус 
резидента, дані про них мають 
бути передані до ДРВ; для 
цього буде передбачено обмін 
такими даними між Державною 
міграційною службою та ДРВ. 
3) До початку виборчого циклу 
виборів до ЄП або місцевих 
виборів іноземні громадяни 
ЄС повинні подати заяву на 
внесення їх до списку виборців. 
Громадяни ЄС мають зробити 
це лише один раз, і від них може 
вимагатись подати декларацію 
про те, що їх не було позбавлено 
виборчих прав у своїй країні 
походження Крім того, у випадку 
виборів до ЄП, – де вони 
реалізуватимуть своє право 
голосу, підтвердять декларацією, 
що вони проголосують лише один 
раз. Рекомендується прив’язати 
строк подачі таких декларацій до 
початку конкретного виборчого 
періоду. 4) Громадяни ЄС повинні 
мати такі ж права, як і українці, 
щодо зміни виборчої адреси на 
місцевих виборах і тимчасової 
зміни місця голосування 
на виборах до ЄП, якщо ця 
процедура поширюватиметься на 
цей тип виборів.

2.7. Відповідно до Закону 
про електронні послуги 
(стаття 22), іноземці можуть 
отримати електронний підпис 
в Україні. Якщо процедури, 
зазначені в п. 2.6 вище, доступні 
для громадян України онлайн, 
вони також повинні бути доступні 
онлайн для громадян ЄС, які 
проживають в Україні.

2.8. Див. коментарі в п. 2.6 вище.
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3. Право балотуватись та 
реєстрація кандидатів

1.	 Оскільки виборчі права в 
Україні передбачають право 
голосувати та бути обраним, 
наведені вище коментарі щодо 
активного виборчого права та 
включення до реєстру виборців 
стосуються також і пасивного 
виборчого права щодо 
балотування як на місцевих 
виборах, так і на виборах до 
Європейського Парламенту. 
Від громадянина іншої країни 
ЄС, який не є громадянином 
України, але є в ній резидентом, 
може вимагатись декларація 
про те, що його/її не було 
позбавлено виборчих прав 
в країні походження , і це 
вважатиметься достатнім 
доказом.167

2.	 Громадянам ЄС варто 
надати право балотуватись 
на місцевих виборах у країні 
їх проживання; перш за все, 
після вступу України до ЄС, 
громадяни ЄС матимуть таке ж 
право, як і громадяни України, 
балотуватись до органів 
місцевого самоврядування, а 
також претендувати на місця від 
України у ЄП.

3.	 Деякі країни ЄС обмежують 
право громадян ЄС, які не 
є громадянами цих країн, 
обіймати певні посади в органах 
місцевого самоврядування, 
найчастіше це стосується 
посади мера чи голови громади 
та їх заступників. Україні 
слід розглянути можливість 
резервування деяких посад у 
виконавчих органах місцевого 
самоврядування лише за 
громадянами України.

3.1, 3.2. Крім внесення 
змін до статті 70, яка 
також стосується даного 
випадку (див. статтю 193 
ВК), варто розглянути 
можливість внесення змін 
до Виборчого кодексу 
(ВК) (статті 10, 193, 216-231); 
також слід доповнити 
ВК новим розділом, 
що регулював про 
вибори до ЄП. Заяву під 
присягою для кандидатів-
негромадян буде додано 
до списку документів, 
необхідних для реєстрації 
кандидатів

3.3. Варто розглянути 
можливість внесення змін 
до ВК (статті 193, 216-221).

3.4. З принципу 
недискримінації випливає, 
що громадяни ЄС повинні 
мати можливість брати 
участь у політичному 
житті держави-члена 
проживання та у 
деяких випадках навіть 
вступати до політичних 
партій або робити 
внески на їх користь 
принаймні на виборчих 
кампаніях місцевих 
виборів та виборів до 
ЄП у країні проживання. 
Деякі держави-члени 
дозволяють мобільним 
громадянам ЄС мати 
однакові права на 
членство в політичних 
партіях разом із 
громадянами країни, а 
інші – ні. На рівні ЄС, 
тривають дискусії щодо 
цього.

3.6, 3.7. Закон України «Про 
забезпечення функціонування 
української мови як державної» 
(ст. 9) вимагає від депутатів 
місцевих рад вільно володіти 
українською мовою. Постійне 
проживання у виборчому окрузі 
не є обов’язковою умовою для 
балотування на місцевих виборах 
в Україні.

3.8. Україна, скоріш за все, не 
відповідатиме вимогам для 
цього винятку, тому це можна 
виключити зі списку пріоритетних 
рекомендацій. Якщо це стане 
актуальним, Україна зможе 
запровадити нові вимоги (щодо 
тривалості проживання в Україні) 
на рівні закону.

3.10. В Україні кандидати в 
народні депутати повинні досягти 
21-річного віку, щоб балотуватися. 
Доки законодавство ЄС не буде 
реформовано і не почнеться 
узгоджене застосування правил 
щодо вікового обмеження 
в усіх країнах ЄС, Україна 
може розглянути можливість 
обмеження віку кандидатів на 
виборах до ЄП (21 рік), так щоб 
це узгоджувалося з віковим 
цензом кандидатів у народні 
депутати України. Проте, якщо 
застосовувати проактивний підхід, 
можливо також передбачити 
вікове обмеження 18 років вже 
на етапі наближення українського 
законодавства в цій сфері до 
права ЄС.

167	На місцевих виборах, наприклад, така декларація може вимагатись від кандидатів державою-членом проживання відповідно 
до правил у статті 9 Директиви 94/80/EC.
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4.	 Для дотримання принципу 
недискримінації громадянам ЄС 
може бути дозволено вступати 
до українських політичних партій 
та робити внески на їх користь 
на рівних умовах з українськими 
громадянами – принаймні під 
час виборчих кампаній місцевих 
виборів та виборів до ЄП.

5.	 Член національного уряду 
чи депутати парламенту 
держави-члена ЄС не можуть 
бути депутатом Європейського 
Парламенту (ДЄП). Є ще інші 
вимоги щодо несумісності 
зі статусом депутата ЄС, які 
стосуються певних посадових 
осіб інституцій ЄС.

6.	 Володіння державною мовою 
є прийнятною передумовою 
для висунення кандидатури 
громадянина іншої країни ЄС  
на місцевих виборах, якщо 
це також вимагається й від 
громадян країни.

7.	 Вимогу постійного 
проживання у виборчому 
окрузі може бути встановлено 
для громадян іншої країни, 
що балотуються на місцевих 
виборах, якщо ця ж вимога існує 
щодо громадян країни.

8.	 Вимогу щодо тривалості 
проживання може бути 
встановлено для громадян 
інших країн ЄС, які балотуються 
на місцевих виборах, у країнах, 
де їх чисельність становить 
більше 20 відсотків від 
загальної кількості виборців.

9.	 Громадянам інших країн ЄС, 
які є резидентами України, має 
бути надано право претендувати 
на місця від України на виборах 
до ЄП на рівних умовах з 
українськими громадянами.

Україна може вибрати 
підхід, який зараз 
використовується на 
місцевих і парламентських 
виборах, і дозволити 
громадянам країн 
ЄС, які проживають в 
Україні,  балотуватись 
за партійними списками, 
але у статусі незалежних 
кандидатів. Іншим 
підходом було б повне 
зрівняння у правах на 
участь в політичних 
партіях громадян України 
та громадян ЄС шляхом 
внесення змін до статті 
36 Конституції, а згодом 
і до Закону про політичні 
партії.

3.5. Варто розглянути 
можливість внесення 
змін зміни до Закону про 
статус народного депутата 
(стаття 3); внесення зміни 
до Закону про Кабінет 
Міністрів України (стаття 
7); розглянути можливість 
додати положення про 
несумісність, якщо у ВК 
буде запроваджено новий 
розділ про вибори до ЄП.

3.6, 3.7. Б/п (див. 
коментарі).

3.8. Б/п (див. коментарі).

3.9. Варто розглянути 
можливість додати 
до ВК новий розділ 
про вибори до ЄП, 
який передбачатиме, 
що кандидатам, які є 
громадянам інших країн 
ЄС, будуть надані права 
на рівних із громадянами 
України.

3.10. У новому розділі ВК 
щодо виборів до ЄП може 
міститись вимога щодо 
віку кандидатів на виборах 
до ЄП.
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10.	Наразі держави-члени ЄС 
можуть вільно встановлювати 
вікові обмеження для 
кандидатів на виборах до 
ЄП (див. також нижче). Це 
може змінитися з прийняттям 
загальноєвропейського 
законодавства щодо цього.168

11.	 Громадяни ЄС можуть 
балотуватись на виборах до 
ЄП або в державі-члені ЄС, де 
проживають, або в державі-
члені ЄС, звідки походять (чиє 
громадянство мають).

12.	Україна повинна 
вжити законодавчих та 
адміністративних заходів, щоб 
запобігти реєстрації однієї 
особи кандидатом у більш 
ніж одній державі-члені ЄС 
на одних і тих самих виборах 
до ЄП, а також приєднатись 
до криптоінструменту ЄС для 
виявлення такого подвійного 
балотування.

3.11, 3.12. Новий розділ 
ВК щодо виборів до ЄП 
має містити заборону на 
множинне включення 
однієї й тієї ж особи у 
списки кандидатів на 
виборах до ЄП. Варто 
розглянути також 
можливість відобразити, 
шляхом включення 
відповідної норми, 
участь України в 
криптоінструменті ЄС.

Новий розділ ВК про 
вибори до ЄП має 
визначити виборчу 
систему України для 
обрання депутатів ЄП 
відповідно до вимоги 
Європейського закону 
про вибори щодо 
застосування на таких 
виборів пропорційної 
системи.

4. Правила щодо політичних 
партій та фінансування партій 
(Регламент ЄС №1141/2014).

1.	 Українські політичні партії 
мають право приєднуватись до 
європейських політичних партій 
(ЄПП).

2.	 Європейські політичні фонди 
(ЄПФ), створені ЄПП, мають 
право діяти на території України.

3.	 Українські політичні 
партії можуть зареєструвати 
європейську політичну партії 
відповідно до вимог та умов, 
наведених у Регламенті ЄС 
№1141/2014.

4.	 Зі вступом України до ЄС 
європейські політичні партії 
зможуть отримувати внески 
з України (від фізичних та 
юридичних осіб) відповідно до 
правил статті 20 Регламенту ЄС 
№1141/2014.

4.1, 4.2, 4.3. Ці права 
випливають з Регламенту 
ЄС і не потребують  
відображення в 
національному 
законодавстві.

4.4. Умови та процедура 
реєстрації передбачені 
розділом II Регламенту 
ЄС №1141/2014, який має 
пряму юридичну силу.

4.5. Правило щодо 
внесків та пожертв уже 
регулюються статтею 20 
Регламенту ЄС №1141/2014.

4.6. Передбачено в 
Регламенті ЄС №1141/2014 
(стаття 28).

4.7. Передбачено в 
Регламенті ЄС №1141/2014 
(стаття 22).

4. Регламенти ЄС є 
законодавчими актами прямої 
дії; вони набувають чинності 
та є юридично обов’язковими 
без будь-яких дій щодо їх 
імпелементації з боку держав-
членів. Таким чином, немає 
ні необхідності, ні потреби 
дублювати положення Регламенту 
№1141/2014 в законодавстві 
України.

168	Мінімальний вік для отримання права балотуватись у 27 державах-членах варіюється у межах від 18 до 25 років, а 
мінімальний вік для права голосу – від 16 до 18 років; Європейський Парламент закликає запровадити єдиний узгоджений 
вік для набуття, відповідно, пасивних та активних виборчих прав у державах-членах і рекомендує їм затвердити 16 років як 
мінімальний вік для голосування.
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5.	 Україна повинна передбачити 
можливість обміну інформацією 
про приватні внески та 
розкриття інформації щодо 
ЄПП, і таким чином допомагати 
ЄС здійснювати моніторинг 
фінансування ЄПП.

6.	 Забороняється 
використовувати фінансування, 
надане ЄПП з бюджету ЄС, для 
прямого чи опосередкованого 
фінансування національної 
політичної партії чи 
кандидатів; його не можна 
використовувати для прямого чи 
опосередкованого фінансування 
виборчих кампаній з національних 
виборів та референдумів. 
Дозволяється витрачати 
фінансування з бюджету ЄС на 
виборчі кампанії українських 
політичних партій на виборах 
до Європейського Парламенту 
(згідно з рішенням, ухваленим 
Державною радою Франції).

7.	 Національні партії (члени 
ЄПП) можуть зробити внесок 
у розмірі до 40 відсотків свого 
річного доходу до ЄПП, членами 
якої вони є. Обмеження внесків 
фізичних осіб (громадян) – 
членів (відповідної ЄПП) наразі 
встановлено на рівні 18 000 євро 
на рік на кожного члена.

8.	 Про одноразові внески 
громадян ЄС (фізичних осіб) на 
користь ЄПП, що перевищують 
1 500 євро, та про річні внески, 
що перевищують 3 000 євро, 
необхідно повідомляти Орган з 
питань європейських політичних 
партій та європейських політичних 
фондів (APPF). Щодо річних 
внесків, які перевищують 3 000 
євро, існує обов’язок розкрити 
особу донора (фізичної особи). 
Щодо внесків, річна сума яких 
перевищує 1 500 євро, але менша 
або дорівнює 3 000 євро, особу 
донора можна розкрити лише 
за умови його/її попередньої 
письмової згоди. Європейські 
політичні партії та європейські 
політичні фонди можуть приймати 
внески від фізичних або 
юридичних осіб на суму до 18 000 
євро на рік від одного донора.

4.8, 4.9. Передбачено в 
Регламенті ЄС №1141/2014 
(стаття 20).

4.10. Це питання може бути 
врегульовано в новому 
розділі ВК, присвяченому 
виборам до ЄП. Приклади/ 
посилання: положення 
ВК про виборчі фонди 
для кожного типу виборів 
(статті 93-95, 150-153, 213-
215), якими передбачено 
ліміти на суми внесків.
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9.	 Правила фінансування 
кампаній на виборах до ЄП, 
включаючи регулювання 
потенційного фінансування та 
застосовні ліміти на внески на 
національну виборчу кампанію 
на виборах до ЄПП кампанію 
ЄПП, встановлюються на 
національному рівні державою-
членом ЄС.

5. Адміністрування виборів та 
вирішення виборчих спорів

1.	 Центральній виборчій комісії 
слід надати повноваження 
та відповідні ресурси для 
проведення виборів до 
Європейського парламенту.

2.	 Виборча система виборів 
до ЄП має ґрунтуватись на 
пропорційному представництві з 
використанням або голосування 
за списками політичних 
партій, або системи єдиного 
перехідного голосу (ЄПГ).

3.	 Держави-члени ЄС, які 
використовують голосування за 
партійними списками, повинні 
не пізніше ніж до виборів до 
ЄП 2024 року запровадити 
обов’язковий поріг від 2 до 5 
відсотків голосів для будь-якого 
виборчого округу з більш ніж 
35 мандатами; для округів із 
менш ніж 35 мандатами може 
бути встановлено максимальний 
5-відсотковий поріг. Партійний 
список може бути відкритим 
або закритим – правила ЄС не 
вимагають від держав-членів 
надавати виборцям можливість 
преференційного голосування.

4.	 Дату проведення виборів до 
Європейського Парламенту в 
Україні слід узгодити з терміном 
повноважень Європейського 
Парламенту, який завершується 
навесні. Вибори до 
Європейського Парламенту 
проводяться в той же період, 
починаючи з ранку четверга і 
закінчуючи наступною неділею; 
точну дату та час встановлює 
кожна держава-член у своєму 
національному звичайному 
законодавстві.

5.1. Варто розглянути 
можливість внесення 
змін до Закону про ЦВК 
(розділ III), включити 
положення про 
організацію підготовки 
та проведення виборів 
до ЄП, а гармонізувати 
визначення того, хто 
може бути «виборцем», по 
всьому Закону про ЦВК (із 
залученням громадян ЄС). 
Щодо фінансування, це 
вже регулюється статтею 
23, до якої можна внести 
зміни, зазначивши як про 
українські національні 
вибори, так і про вибори 
до ЄП в Україні.

5.2. Це питання можна  
регулювати новим 
розділом ВК щодо 
виборів до ЄП (приклади/
посилання з ВК: статті 133, 
192).

5.3. Це питання можна 
врегулювати новим 
розділом ВК про вибори 
до ЄП.

5.4. Визначення дати 
виборів може бути 
врегулювано на рівні 
закону, тобто Виборчого 
кодексу. Потрібна 
внести зміни до існуючої 
статті 5 ВК, а деталі 
можна врегулювати в 
запропонованому новому 
розділі ВК про вибори до 
ЄП.

 
 
5.4. Немає необхідності вносити 
зміни до Конституції, щоб вибори 
до ЄП відбувались у терміни, 
встановлені відповідними 
інституціями ЄС. Наразі у 
Конституції згадано неділю лише 
як день виборів для національних 
виборів, тож можливість 
проведення європейських 
виборів в інший день (інші 
дні) прямо не виключається. 
Рекомендується врегулювати це 
питання на рівні закону.
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5.	 Якщо громадянам ЄС 
буде надано право вступати 
в українські політичні партії 
випливатиме, що громадяни 
інших країн ЄС мають право 
ставати членами виборчих 
комісій, довіреними особами 
кандидатів і представниками 
партій на місцевих виборах і 
виборах до ЄП.

6.	 Україна має обов’язок вжити 
всіх заходів для імплементації 
положень законодавства 
ЄС на практиці, включаючи 
запровадження ефективних 
засобів правового захисту та 
превентивних санкцій.

7.	 Громадяни ЄС мають 
право подати скаргу до Суду 
Європейського Союзу щодо 
національного законодавства 
або практики, які суперечать 
законодавству ЄС. Суд ЄС 
ухвалює обов’язкові рішення 
щодо сумісності національного 
законодавства чи практики із 
законодавством ЄС.

5.5. Варто розглянути 
можливість внесення змін 
до статті 34 ВК, статей 202-
204 (комісії на місцевих 
виборах), статей 236, 
238 (представники партій 
та уповноважені особи 
кандидатів). І детально 
врегулювати ці права в 
новому розділі ВК щодо 
ЄП.

5.6. Українське 
законодавство 
передбачає засоби 
правового захисту та 
превентивні санкції за 
виборчі порушення. Слід 
врахувати досі не виконані 
рекомендації міжнародних 
спостерігачів, але із 
законодавства ЄС 
не випливає жодних 
чітких вказівок для 
імплементації, оскільки 
країни ЄС мають право 
встановлювати на власний 
розсуд засоби правового 
захисту та санкції, якщо 
вони є пропорційними та 
превентивними.

5.7. Засоби правового 
захисту в Суді ЄС 
випливають із Договорів 
ЄС відповідно до 
статті 267 або через 
статтю 258 про 
процедуру порушення. 
Немає необхідності 
відображати можливість 
звернення до Суду ЄС 
це в національному 
законодавстві.
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Таблиця 2. Реформа Європейського закону про вибори  
1976 року та «заходи доброї волі»

Політика ЄС: що очікувати від реформи 
Європейського закону про вибори 1976 

року169
Наслідки для України Коментарі

1.	 Зниження виборчого віку до 16 років.

2.	Узгодження вікового цензу для кандидатів 
на виборах до ЄП: 18 років.

3.	Скасування обмежень виборчих прав 
(права обиратися та бути обраним), які не 
відповідають вимогам Конвенції про захист 
прав людей з інвалідністю.

4.	Забезпечення рівного доступу до виборів 
для виборців з інвалідністю та інших 
маломобільних груп виборців та можливість 
дистанційного голосування поштою або 
онлайн.

5.	Встановлення загальних правил щодо 
гендерних квот (у виборчих списках).

6.	Встановлення нових обов’язкових виборчих 
порогів для великих виборчих округів на 
виборах до ЄП.

7.	 Встановлення загальних правил ведення 
виборчих кампаній, включаючи правила їх 
фінансування.

8.	Уточнення загальних правил фінансування 
партій, включаючи фінансові внески від третіх 
сторін.

9.	Пакет реформ, у разі його прийняття, 
додатково запровадить новий бюлетень для 
прямого голосування за 27 кандидатів до ЄП, 
за загальноєвропейським списком кандидатів 
на додаток до депутатів ЄП, обраних у 
національних виборчих округах, включаючи 
прямі вибори Президента Комісії.

1. Може передбачати 
необхідність внесення змін 
до статті 70 Конституції; 
внесення змін до статей 
ВК, а саме: 7, 39, 46, 128; та 
до Закону про ДРВ (статті 
17, 22, 27).

2. Відповідні положення 
щодо виборів до ЄП ще 
мають бути розроблені 
та прийняті як частина 
законодавства (мається 
на увазі запропонований 
новий розділ до ВК).

3-4. Можливо внести зміни 
до статті 70 Конституції, 
статті 7 ВК та інших 
відповідних положень. 
А також включити 
нові положення щодо 
дистанційного голосування 
на виборах до ЄП до 
нового розділу щодо 
виборів до ЄП, який 
пропонується передбачити 
у ВК.

5-9. Відповідні положення 
щодо виборів до ЄП 
потрібно буде внести до 
низки законодавчих актів, 
включно з ВК, Законом про 
політичні партії тощо.

Можливий також 
розгляд цих 
пропозицій, за 
умови, що така 
реформа буде 
прийнята на рівні 
ЄС.

169	Своєю позицією від 3 травня 2022 року щодо пропозиції регламенту Ради стосовно виборів членів Європейського 
Парламенту шляхом загального прямого голосування Європейський Парламент розпочав реформу Європейського закону 
про вибори.
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Заходи доброї волі Наслідки для України Коментарі

1.	 Внести зміни до вимог національного 
законодавства щодо набуття особами 
громадянства України, щоб дозволити 
громадянам ЄС, які не є громадянами України, 
отримати українське громадянство без 
необхідності відмовлятись від свого основного 
громадянства ще до того, як Україна 
приєднається до ЄС.

2.	Запровадити в Україні гендерну квоту, яка 
передбачала б, щоб кількість обраних жінок 
відповідала відсотку жінок-кандидатів.

3.	Полегшити доступ громадян України, які 
зараз тимчасово переміщені та проживають в 
державах-членах ЄС, до реєстрації виборців 
та процедури голосування на українських 
виборах.

1. Варто розглянути 
можливість внесення 
змін до Закону про 
громадянство.

2. Варто розглянути 
можливість затвердити 
розглядувані нині уточнені 
гендерні квоти у ВК.

3. Варто розглянути 
можливість розробити 
та затвердити реформу 
голосування за кордоном.

Німеччина 
перебуває 
в процесі 
запровадження 
подвійного 
громадянства, 
тож кількість 
держав-членів ЄС, 
в яких подвійне 
громадянство 
заборонене, 
зменшується 
(Австрія є однією 
з тих небагатьох 
кран, які все ще 
забороняють 
подвійне 
громадянство).
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Таблиця 3. Не виконані  міжнародні рекомендації щодо внесення 
змін до виборчого законодавства України

Рекомендації, 
запропоновані ОБСЄ/
БДІПЛ, у звітах ВК та 

GRECO170

Де шукати?

1. Не виконані 
рекомендації, 
запропоновані ОБСЄ/
БДІПЛ (посилання на ці 
рекомендації наведені 
у відповідному розділі 
дослідження)

Президентські 
вибори:

Парламентські 
вибори:

Місцеві вибори:

2014 2014 2015

База даних виборчих 
рекомендацій БДІПЛ

База даних виборчих 
рекомендацій БДІПЛ

База даних виборчих 
рекомендацій БДІПЛ

2019 2019 2020

База даних виборчих 
рекомендацій БДІПЛ

База даних виборчих 
рекомендацій БДІПЛ

База даних виборчих 
рекомендацій БДІПЛ

2. Висновки Венеційської 
комісії щодо України

https://www.te.gob.mx/vota_elections/page/countrie/56; і тут: Venice 
Commission: Council of Europe (coe.int)

3. Звіти Групи держав 
проти корупції (GRECO) 
щодо України

https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/ukraine

170	Ці рекомендації не перелічені детально, оскільки це не є метою даного додатку; однак ми широко посилаємось на них, щоб 
нагадати українським стейкхолдерам, що слід взяти до уваги не виконані досі міжнародні рекомендації, якщо вони все ще 
актуальні, оскільки їх виконання може розглядатись позитивно та матиме політичну вагу в контексті вступу України до ЄС.
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https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2014-05-25T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Presidential&yearOfElection=2014&yearOfElection=2014
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2014-05-25T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Presidential&yearOfElection=2014&yearOfElection=2014
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2014-10-26T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Parliamentary&yearOfElection=2014&yearOfElection=2014
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2014-10-26T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Parliamentary&yearOfElection=2014&yearOfElection=2014
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2015-10-25T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Local&yearOfElection=2015&yearOfElection=2015
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2015-10-25T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Local&yearOfElection=2015&yearOfElection=2015
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2019-03-31T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Presidential&yearOfElection=2019&yearOfElection=2019
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2019-03-31T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Presidential&yearOfElection=2019&yearOfElection=2019
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2019-07-21T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Parliamentary&yearOfElection=2019&yearOfElection=2019
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2019-07-21T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Parliamentary&yearOfElection=2019&yearOfElection=2019
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2020-10-25T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Local&yearOfElection=2020&yearOfElection=2020
https://paragraph25.odihr.pl/search?dayOfElection=2020-10-25T00%3A00%3A00.000Z&page=1&projectBeneficiary=Ukraine&typeOfElection=Local&yearOfElection=2020&yearOfElection=2020
https://www.te.gob.mx/vota_elections/page/countrie/56
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?country=47&year=all
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?country=47&year=all
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/ukraine
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