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Про IFES

IFES просуває демократію заради кращого майбутнього. Ми співпрацюємо з громадянським 
суспільством, державними установами і приватним сектором для побудови стійкої демократії, 
яка задовольняє інтереси всіх. Як світовий лідер у просуванні та захисті демократії, ми у своїх 
програмах технічної допомоги і прикладних дослідженнях сприяємо посиленню спроможності органів 
адміністрування виборів проводити вибори, котрим довіряють, а також підтримуємо ефективні та 
підзвітні урядові установи, громадянські і політичні процеси, відкриті та безпечні для рівної участі 
всіх людей. Окрім того, ми допомагаємо формувати інноваційні підходи до використання технологій і 
даних задля сприяння виборам і демократії. Починаючи з 1987 року, IFES успішно працювала у понад 
145 країнах світу – від усталених демократій до суспільств, які перебувають у процесі розбудови 
демократичних державних систем. IFES – це глобальна позапартійна неприбуткова організація, 
зареєстрована відповідно до параграфа 501(c)(3), зі штаб-квартирою в Арлінгтоні, Вірджинія (США).

Охопила понад  
25 мільйонів
осіб заходами 

громадянської освіти та 
просвіти виборців  

у 2021 році

Працювала
у понад 58  

країнах станом  
на 2021 рік

Підтримала 
проведення  
30 виборів  

у 2021 році, провела 
навчання понад 300 тисяч 

виборчих службовців

IFES у цифрах
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IFES висловлює щиру подяку усім, хто зробив свій внесок у створення цього посібника, а саме: 

•	 Ібрагіму Алі, Асоціація прозорості Лівії;

•	 Левану Натрошвілі, Transparency International, Грузія;

•	 Капіл Нейпане, Самухік Абхіян, Непал;

•	 Фестусу Оджевумі, Центр справедливості, розвитку та миротворців, Осогбо, Нігерія;

•	 Тамарі Бранкович, Центр досліджень, прозорості та підзвітності (CRTA), Сербія;

Окрема велика подяка співробітникам IFES, які зробили внесок у підготовку цього посібника, зокрема 
Таруну Чаудхарі, Джині Чірілло, Челсі Дрехер, Кетрін Елені, Сюзані Фрейшері, Кетрін Мерфі, Нерміну 
Нісічу, Лізі Реппелл, Еріці Шейн і Реджині Во. 

У роботі над посібником були використані письмові джерела та звіти проєктів із моніторингу 
фінансування виборчих кампаній із понад 30 країн світу, аби забезпечити актуальність викладених 
рекомендацій та досвіду для суб’єктів громадянського суспільства будь-якої країни, що бажають 
здійснювати такий моніторинг. Чимало людей люб’язно висловили цінні ідеї і надали свій час, аби 
допомогти групам, що мають інтерес до проведення моніторингу фінансування виборчих кампаній.

Слова подяки
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Д-р Магнус Оман працює у сфері політичного фінансування із 1990-х років, спеціалізуючись на питаннях 
ефективного розкриття інформації та контролю, забезпечення прозорості і пошуку сталих рішень. 
У своїх дослідженнях він не лише проводив ретельний аналіз грошей у політиці в окремих країнах, 
а й також відстежував макрорівневі тенденції і практику регулювання політичного фінансування та 
надавав експертну підтримку  законодавцям, виконавчим органам, громадянському суспільству, 
засобам масової інформації і політичним партіям. 

Д-р Оман надавав допомогу в реалізації ініціатив у сфері політичного фінансування в таких країнах, 
як Афганістан, Албанія, Вірменія, Бангладеш, Боснія і Герцеговина, Болгарія, Камбоджа, Єгипет, 
Фіджі, Грузія, Гаїті, Гондурас, Індонезія, Ямайка, Йорданія, Кенія, Кувейт, Киргизстан, Ліван, Ліберія, 
Лівія, Північна Македонія, Мальдіви, Молдова, Чорногорія, М’янма/Бірма, Непал, Нікарагуа, Нігерія, 
Папуа-Нова Гвінея, Філіппіни, Румунія, Сербія, Сьєрра-Леоне, Шрі-Ланка, Судан, Швеція, Танзанія, 
Тринідад і Тобаго, Туніс, Україна, Великобританія, США, Ємен і Зімбабве. Його тематичні наукові праці 
перекладені двадцятьма мовами світу.

Зокрема, Магнус надавав підтримку групам громадянського суспільства у здійсненні моніторингу 
та кампаній із підвищення обізнаності щодо політичного фінансування в Афганістані, Бангладеші, 
Боснії і Герцеговині, Болгарії, Камбоджі, Грузії, Індонезії, Киргизстані, Лівані, Лівії, Північній Македонії, 
Мальдівах, Молдові, Чорногорії, Непалі, Нігерії, Нікарагуа, Румунії, Сербії, Філіппінах, Тунісі, Україні, 
Шрі-Ланці та Зімбабве.

Робота IFES із сприяння ініціативам у сфері політичного фінансування є частиною діяльності Центру 
протидії корупції та підвищення довіри до демократії IFES.

Д-р Магнус Оман також є директором Регіонального європейського офісу IFES у Празі, Чеська 
Республіка.

Він був провідним автором навчального модуля із політичного фінансування програми «Розбудова 
ресурсів у сфері демократії, врядування та виборів» (BRIDGE). Магнус має ступінь доктора політичних 
наук Уппсальського університету, Швеція.

Про автора
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Список скорочень

Абревіатура Значення

CeMI Центр моніторингу та досліджень у Чорногорії

МФВК Моніторинг фінансування виборчої кампанії

ОГС Організація громадянського суспільства

ОАВ Орган адміністрування виборів

FEFA Форум за вільні та справедливі вибори в Афганістані

LTA Лівійська асоціація прозорості

ОАД Організація американських держав

ОЕСР Організація економічного співробітництва та розвитку 

ОБСЄ/БДІПЛ
Організація з безпеки і співробітництва в Європі / Бюро з демократичних інститутів 
і прав людини

IFES Міжнародна фундація виборчих систем

ППВ Паралельний підрахунок витрат

PCIJ Філіппінський центр журналістських розслідувань 

ОМО Одномандатний виборчий округ

UNCAC Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції

USD Долар США
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Місія IFES звучить як «об’єднуємо зусилля для розбудови сталих демократій, які працюють на благо 
кожного». 

Прозорість залучення та витрачання грошей у демократичному політичному процесі є підґрунтям 
здорової демократії. Без такої прозорості «право на владу» в державній системі швидко переходить 
від виборців до корумпованих політичних гравців із товстими гаманцями. Незаконне фінансування 
виборчих кампаній називають «первородним гріхом» корупції, адже воно створює і цементує 
довгострокові корупційні зв’язки між державним і приватним секторами. І щойно такі зв’язки утворені, 
розірвати їх можна лише ціною значних зусиль. 

Стримування корупційного впливу грошей на політичний ландшафт передбачає участь багатьох 
суб’єктів, включно із законодавцями, політичними партіями, засобами масової інформації та виборцями. 
Однак саме громадянське суспільство відіграє абсолютно провідну роль у поліпшенні прозорості та 
контролю над грошима у виборчих кампаніях. Шляхом покращення обізнаності людей та адвокації як 
правових реформ, так і змін у суспільному сприйнятті корупції, громадянське суспільство може істотно 
сприяти сталому прогресу. 

Водночас така робота має ґрунтуватися на достовірній інформації, і ключовим інструментом тут буде 
систематичний моніторинг грошей у виборчому процесі. Справді, моніторинг фінансування виборчих 
кампаній (МФВК) зарекомендував себе як потужний інструмент у багатьох країнах, особливо там, де 
формальний контроль є поверхневим або оповитим таємницею. 

«Голосуй не за гроші: Глобальний посібник із громадського моніторингу фінансування виборчих 
кампаній» став результатом понад десятирічної роботи і спирається на досвід багатьох людей у всьому 
світі, які присвятили свій час і доклали чимало зусиль, іноді з ризиком для себе, аби уможливити 
моніторинг залучення та витрачання грошей у виборчих кампаніях. 

Я сподіваюся, що цей посібник виявиться цінним і, безумовно, корисним для організацій, які мають 
намір здійснювати такий моніторинг у будь-якій країні світу чи то як окремий проєкт, чи то у складі 
більш масштабних моніторингових ініціатив. 

IFES пишається своєю роллю у підтриманні ініціатив щодо фінансування виборчих кампаній, які 
організації громадянського суспільства реалізують протягом останніх кількох десятиліть у різних 
країнах світу. Я впевнений, що цей посібник сприятиме їхній плідній та ефективній праці упродовж  
наступних років. 

Ентоні Бенбері, Президент і виконавчий директор 

Передмова
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Вступ

Основний фокус розділу: визначення понять політичного фінансування та фінансування 
виборчих кампаній, а також моніторингу фінансування виборчих кампаній організаціями 
громадянського суспільства. Опис основної тематики і змісту пропонованого посібника. 

Зміст розділу: 

•	 Чому політичне фінансування є важливим і чому ОГС мають контролювати гроші у виборчих 
кампаніях

•	 Чим є і чим не є пропонований посібник (він не є черговою книжкою про регулювання 
політичних фінансів) і для кого він написаний

•	 Перелік публікацій та ресурсів про політичне фінансування та регулювання у цій сфері

P.S. Див. список скорочень на с. V, а також глосарій використаних у цьому посібнику термінів 
на с. 161.

Чому постало питання політичного фінансування?
Гроші є необхідним аспектом будь-якого політичного процесу, і демократія не може функціонувати, 
якщо політичні партії та кандидати не мають доступу до ресурсів, необхідних для роз’яснення їхніх 
політичних програм виборцям, а також для діалогу з людьми, аби розуміти їхні очікування щодо 
управління державою. Виключення грошей із політики серйозно підірвало б і фактично ліквідувало 
би демократичний процес. На жаль, гроші завжди мають потенційно корупційний вплив на політичний 
процес – чи то через підкуп виборців і зловживання адміністративним ресурсом, чи то через надмірні 
витрати, які здатні заглушити голоси законних політичних конкурентів.

Тому спостерігачі за дотриманням принципів демократії завжди мають пильно стежити за тим, яка 
роль призначена грошам у політичному процесі. У різних країнах, а з плином часу й у кожній окремій 
країні, така роль буде неоднаковою, і навіть після ефективного розв’язання наявних проблем можуть 
виникати нові виклики (а якщо чинні проблеми не були вирішені, то й поготів). Важливо вчитися на 
досвіді тих, хто вже здійснював аналіз і моніторинг політичного фінансування у різних країнах, однак 
завжди слід враховувати, як цей досвід співвідноситься із конкретною ситуацією у певній країні у 
визначений час.

Практично усі країни світу прийняли бодай базове законодавство, що регулює роль грошей у політиці, 
або політичне фінансування, як ми будемо називати його далі по тексту1. У пропонованому посібнику 
політичне фінансування – це  залучення та витрачання коштів на діяльність політичних партій, а також 
на виборчі кампанії (під учасниками виборів ми будемо розуміти тих, хто бере участь у виборчих 
змаганнях або представляє кандидатів на виборах – див. глосарій на с. 161)2.

1	 Для отримання додаткової інформації про регулювання політичного фінансування у різних країнах див. International IDEA 
(2022).
2	 Оскільки цей посібник зосереджений на фінансуванні виборчих кампаній, тут не буде надано розгорнутого описання 
фінансування діяльності політичних партій. Коли в посібнику йдеться про вибори, це стосується як парламентських, так і (прямих) 
президентських виборів і виборів до органів місцевого самоврядування, якщо не зазначено інше.
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РИСУНОК 1. СКЛАДОВІ ПОЛІТИЧНОГО ФІНАНСУВАННЯ
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Цей посібник зосереджує увагу на здійсненні моніторингу фінансування виборчих кампаній (МФВК), 
тобто, на відстеженні процесу залучення та витрачання коштів саме на виборчу агітацію. Тут ми 
використовуємо більш широке визначення фінансування виборчої кампанії – це не лише ресурси, 
які зареєстровані політичні партії та кандидати офіційно залучають і витрачають на виборчу агітацію, 
а й різні можливі форми незаконної діяльності. Під незаконними методами ведення виборчої кампанії 
ми маємо на увазі підкуп виборців і зловживання адміністративним ресурсом, приховану політичну 
рекламу в засобах масової інформації, а також витрати на виборчу агітацію, які здійснюються тими 
суб’єктами, що не є безпосередніми офіційними учасниками виборчих змагань (іноді їх називають 
«третіми сторонами», але в посібнику ми будемо використовувати термін «неофіційний учасник 
виборчої кампанії»)3.

РИСУНОК 2. КОМПОНЕНТИ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ (СПИСОК НЕ Є ВИЧЕРПНИМ)
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та витрати у 
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кампаніях

Підкуп 
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Чому саме посібник із моніторингу фінансування 
виборчих компаній?
Громадянське суспільство має відігравати вирішальну роль у забезпеченні максимального доступу до 
суспільно важливої інформації та підвищенні рівня  обізнаності щодо ролі грошей у політиці в різних 
країнах. Зацікавлені сторони в усьому світі усвідомили важливість такої діяльності громадянського 
суспільства, і сьогодні чимало ОГС реалізують різні види МФВК, часто приділяючи особливу увагу  

3	 Див. також OSCE/ODIHR (2020) Note on Third Party Regulations in the OSCE Region. 
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широкому спектру специфічних аспектів 
агітаційної діяльності. Цільовий моніторинг 
фінансування виборчих кампаній проводили 
ОГС у понад 30 країнах Африки, Америки, 
Азії, Європи та Близького Сходу4. Логіка цього 
посібника передбачає, що будь-яка група, яка 
планує здійснювати моніторинг фінансування 
виборчих кампаній, не має починати з 
нуля, а натомість може скористатися вже 
напрацьованим досвідом інших організацій.

Одним із важливих тематичних документів є 
«Посібник для НУО з моніторингу фінансування 
виборчих кампаній», який опублікував 
Інститут відкритого суспільства у 2005 році5. 
Це книга, яка спирається на результати 
порівняно невеликої кількості моніторингових 
досліджень, проведених на час її видання. За 
понад п’ятнадцять років, що минули від часу 
публікації книги, у різних країнах світу було 
реалізовано набагато більше моніторингових 
проєктів, тож пропонований посібник ґрунтується на оновленому загальному досвіді. Особливо слід 
наголосити на стрімкому технологічному прогресі останніх років, який створив значні можливості 
і певні виклики для всіх, хто здійснює моніторинг грошей у політиці. Щодо можливостей, тут варто 
зауважити, що в певних контекстах є значно кращий (онлайн) доступ до публічних документів, а 
також удосконалені інструменти для відстеження політичної агітації у ЗМІ та можливість використання 
інформаційних платформ для збору та обміну інформацією між групами спостерігачів і небайдужими 
громадянами. Водночас викликами стали внески на виборчі кампанії у криптовалютах і значні витрати 
на «фабрики тролів» і політичну агітацію у соцмережах, що може бути важко відстежити. 

Деякі регіональні організації, що готують власні міжнародні місії зі спостереження за виборами, 
опублікували рекомендації для своїх моніторингових груп щодо спостереження за фінансуванням 
виборчих кампаній. Організація американських держав (ОАД) у 2012 році опублікувала «Спостереження 
за системами політичного і виборчого фінансування: Посібник для місій зі спостереження за виборами 
у країнах-членах ОАД», а Організація з безпеки і співробітництва в Європі / Бюро з демократичних 
інститутів і прав людини (ОБСЄ/БДІПЛ) опублікувала в 2015 році Посібник зі спостереження за 
фінансуванням виборчих кампаній6. Обидва ці документи містять цікаву інформацію щодо МФВК в 
Америці та Європі, відповідно. Враховуючи порівняно короткостроковий характер міжнародних місій 
зі спостереження за виборами, існує чимало потенційних видів діяльності у сфері МФВК, охопити які 
просто не до снаги міжнародним організаціям7. Отже, пропонований посібник містить рекомендації 
щодо організації роботи національних ОГС, які мають можливості постійної присутності та добре 
обізнані зі специфікою політичного і виборчого контексту у власних країнах. Посібник пропонує вісім 
практичних кроків для опрацювання методології моніторингу, яким присвячений наступний розділ.

Основні рекомендації узагальнені на с. 133 посібника. 

4	 Значна частина, але не всі згадані ініціативи з моніторингу були підтримані IFES.
5	 Open Society Justice Initiative (2005) Monitoring Election Campaign Finance, A Handbook for NGOs.
6	 Організація американських держав (2012) та Організація з безпеки і співробітництва в Європі/Бюро з демократичних 
інститутів і прав людини (2015).
7	 Більш детально про це питання див. Ohman (2009).

РИСУНОК 3. РОЛЬ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В 
КОНТРОЛІ ЗА ФІНАНСУВАННЯМ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ
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Для кого призначений цей посібник?
Посібник призначений для тих суб’єктів громадянського суспільства, які зацікавлені у здійсненні МФВК. 
Це можуть бути групи громадянського суспільства, громадські організації та інші недержавні суб’єкти, 
зацікавлені у підвищенні рівня інформованості та обізнаності суспільства в питаннях політичного 
фінансування в їхніх країнах. 

Цей посібник переважно орієнтований на ті організації, які мають намір здійснювати моніторинг із 
фокусом саме на фінансуванні виборчих кампаній, але значна частина методології буде актуальною 
й у разі, коли МФВК є частиною більш масштабних довгострокових проєктів із моніторингу виборчих 
процесів. Посібник також може бути цікавим для груп громадянського суспільства, науковців і 
журналістів, зацікавлених у глибинному вивченні політичних процесів.

Цей посібник не призначений для безпосереднього інформування про роботу державних установ із 
мандатом на здійснення офіційного контролю за фінансуванням політичних партій та виборчих кампаній. 
IFES розробила окремий онлайн-інструмент для підтримання таких інституцій – «Інструментарій для 
органів контролю за політичним фінансуванням», а також видала «Посібник із контролю за політичним 
фінансуванням»8. Як буде зазначено в Розділі 10 цього посібника, державні регулятори мають 
усвідомлювати потенційну цінність залучення громадянського суспільства до моніторингу виборчих 
фінансів. І в цьому сенсі пропонований посібник може бути корисним також для працівників органів 
адміністрування виборів, аудиторських установ і антикорупційних органів.

Обмеження сфер охоплення моніторингом у 
посібнику 
Одним із пропонованих цим посібником підходів 
є завчасне визначення тих аспектів, які НЕ будуть 
охоплені моніторингом фінансування виборчих 
кампаній, адже краще вже на етапі планування 
зважити свої сили та отримати добрі результати 
в певних сегментах, аніж амбіційно намагатися 
охопити все й одразу, але зазнати невдачі.

Відтак, слід також пояснити, чим не є цей посібник. 

•	 Цей посібник не є загальним документом про 
роль грошей у політиці або ж про регулювання 
політичного фінансування у світі. Прикладів 
таких текстів вже є чимало (див. Таблицю 1).

•	 Цей посібник не охоплює питання моніторингу 
політичної корупції в загальному вимірі, 
натомість зосереджений на залученні та 
витрачанні коштів для проведення виборчих 
кампаній. Про використання експертних 
оцінок у боротьбі з корупцією див. IFES (2021).

•	 Хоча цей посібник може бути корисний 
для міжнародних місій зі спостереження за 
виборами, тут вони не є основною цільовою 
аудиторією (див. також Оман (2009) і згадані 
вище посібники від ОАД та ОБСЄ).

8	 Див. www.IFES.org/oversight IFES (2013).
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•	 Як зазначалося вище, ця книга присвячена питанням контролю за фінансуванням виборчих 
кампаній, котрий здійснюють організації громадянського суспільства, а не державні органи з 
офіційними повноваженнями регуляторів. Різниця між державним контролем і громадським 
контролем більш детально надана в Таблиці 2, яку розробив Бруно Шпек і яка вперше була 
опублікована в звіті «U4»9.

ТАБЛИЦЯ 2. РОЛЬ ДЕРЖАВНОГО І ГРОМАДСЬКОГО КОНТРОЛЮ

Роль Державний контроль Громадський контроль

Роль Гарантує дотримання 
законодавства

Розширення можливостей громадян 
підтримувати або не підтримувати 
політичні партії; спостереження за 
якістю державного контролю [над 
фінансуванням виборчих кампаній]

Критерії [для 
контролю]

Регуляторно-законодавча 
база

Стандарти поведінки, толеровані 
суспільством

Повноваження Проведення розслідувань і 
покарання порушників 

Виявлення та засудження неприйнятних 
методів і джерел політичного 
фінансування

Слабкі сторони [для 
контролю]

Залежність від повідомлень 
про випадки порушення.

Незадовільна робота органу

Залежність від доступу до інформації; 
недостатня обізнаність у питаннях 
політичного фінансування

Наявні санкції Передбачені законодавством 
політичні, адміністративні, 
кримінальні санкції

Висловлення протесту та позбавлення 
підтримки [щодо політичних сил, які 
порушують правила гри]

Корупційні зв’язки 
між внесками та 
послугами

Важко довести причинно-
наслідкові зв’язки

Для позбавлення політичної підтримки 
достатньо обґрунтованого сумніву

Цей посібник був розроблений фахівцями, котрі або безпосередньо здійснювали моніторинг 
фінансування виборчих кампаній, або ж тісно співпрацювали з тими, хто його проводив. Тому чимало 
з наведеного далі матеріалу було отримано не з письмових звітів чи опублікованих документів, а «з 
перших рук» і віддзеркалює досвід та думки практиків.

9	 Speck (2008), с. 4.
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Вісім кроків у 
розробленні 
методології 
моніторингу 

Основний фокус розділу: пояснити процес розроблення методології МФВК – які рішення варто 
прийняти та в якому порядку?  Вісім кроків у розробленні методології і пояснення, яким чином 
вони визначають структуру пропонованого посібника. 

Зміст розділу: 

•	 Підхід «восьми кроків» до розроблення методології МФВК 

•	 Кілька слів про термінологію

Вісім кроків у розробленні методології моніторингу та 
структурний план посібника
Розроблення проєкту з МФВК передбачає прийняття чималої низки рішень, і часто правильне 
рішення щодо одного питання буде залежати від прийнятого рішення щодо іншого. Для того, аби 
переконатися, що насамкінець ви отримаєте надійну методологію, важливо спочатку визначити 
цілі, яких ви намагаєтеся досягти, а вже згодом приймати відповідні рішення з ключових питань у 
правильній послідовності. Такий підхід варто застосовувати незалежно від того, чи плануєте ви лише 
певне доповнення до вже наявного проєкту спостереження за виборами, чи ж багаторічну ініціативу, 
зосереджену виключно на МФВК. 

За кілька десятиліть ефективного партнерства з ОГС у сфері МФВК у всьому світі IFES опрацювала 
підхід «восьми кроків» для розроблення методології МФВК, який вже успішно застосовувався 
громадськими організаціями в Афганістані, Грузії, Лівії, Непалі, Нігерії, Сербії, Тунісі, Україні та 
Зімбабве. Якою б не була кінцева мета МФВК, важливо визначитися з власним методологічним 
підходом до проведення моніторингу. Якщо цього не зробити, не маючи заздалегідь узгодженого 
плану, ви навряд чи досягнете поставленої мети, займаючись цією діяльністю лише тому, що вона вам 
до вподоби. Цей посібник розроблений за принципом таких восьми кроків. 

Перший крок – це визначення довгострокових цілей, тобто, пошук відповіді на питання про те, якою 
ви бачите правильну роль грошей у виборчих кампаніях. 

Другий крок – це визначення основних проблем, які заважають країні досягти поставлених 
довгострокових цілей і на розв’язанні яких ви хотіли би зосередити особливу увагу під час моніторингу. 
Це можуть бути проблеми зловживання адміністративним ресурсом, підкуп виборців, надмірні витрати 
на агітацію або загрозлива залежність учасників виборів від обмеженого кола донорів чи спонсорів. 
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Третій крок – це визначення тих бажаних 
результатів вашого моніторингу, які допоможуть 
вирішити вже окреслені основні проблеми, 
відтак сприяти досягненню вашої довгострокової 
мети (довгострокових цілей). Це можуть бути 
законодавчі зміни, підвищення обізнаності 
виборців, зміна поведінки політиків або 
зацікавленого бізнесу.

Послідовність методології моніторингу значно 
простіше забезпечити, якщо ви спочатку ставите 
довгострокові цілі, потім окреслюєте проблеми 
фінансування виборчої кампанії, які потребують 
вирішення, і вже після цього визначаєте бажані 
результати своєї діяльності. Слід зазначити, що 
взаємопов’язаність цих питань фактично означає, 
що ви можете розглядати їх одночасно.

Після виявлення проблем і способів їхнього 
розв’язання в середньостроковій і довгостроковій 
перспективах, вашим четвертим кроком буде 
прийняття рішення щодо вибору таких способів 
моніторингу, які сприятимуть вирішенню 
означених проблем, відтак забезпечуватимуть 
бажаний результат і наближатимуть досягнення 
довгострокових цілей. При виборі способів 
моніторингу слід врахувати чимало аспектів, тож 
присвячений цьому кроку розділ охоплює багато 
дотичних тем, зокрема: можливості здійснення 
моніторингу витрат і доходів у виборчій кампанії, 
зловживання адміністративним ресурсом, 
підкуп виборців, прихована реклама, діяльність 
державних органів контролю за політичним 
фінансуванням та взаємозв’язок між гендерною 
проблематикою і фінансуванням виборчої 
кампанії. 

Важливо визначити ті питання і сфери діяльності, 
які будуть охоплені вашим проєктом, і водночас 
такі, що не підпадатимуть під моніторинг. Саме 
виокремлення предмета моніторингу є п’ятим кроком у розробленні методології, коли ви маєте 
визначити географічні та часові межі для реалізації проєкту, а також тих кандидатів і партій, які 
опиняться у фокусі вашої пильної уваги. Звичайно, «масштаб охоплення» значною мірою буде залежати 
від наявних ресурсів, однак важливо, аби тут ваші наміри ґрунтувалися на рішеннях, прийнятих на 
попередніх етапах.

Шостий крок стосується можливостей використання інформації, отриманої в межах реалізації проєкту 
МФВК, для досягнення бажаних результатів і довгострокових цілей. Результатом / продуктом проєкту 
може бути традиційний офіційний звіт після виборів, але для досягнення цільової аудиторії можна 
також використовувати групи і профілі у Facebook, стрічку Twitter, пости в Instagram та інші канали 
поширення інформації. 

РИСУНОК 4. ВІСІМ КРОКІВ У РОЗРОБЛЕННІ 
МЕТОДОЛОГІЇ МФВК

2 Виокремлення бажаних 
результатів

3 Визначення проблем у 
сфері фінансування 
виборчих кампаній, які 
потребують вирішення

4 Визначення методів 
проведення моніторингу

6 Визначення результатів 
проєкту

8 Розроблення механізмів для
моніторингу та оцінювання

7 Планування ефективного 
управління проєктом

5 Визначення меж 
моніторингу

1 Визначення 
довгострокової цілі (цілей)
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Як і для всіх інших – а особливо групових – ініціатив, важливим питанням є ефективне управління 
проєктом. Визначення системи управління проєктом МФВК має бути сьомим кроком у розробленні 
методології. Тут слід окреслити сфери відповідальності кожного учасника проєкту, прорахувати 
бюджет, а також розглянути питання комунікації та безпеки.

Так само, як охоронці потребують захисту, процес реалізації моніторингу має постійно відстежуватися. 
Восьмий і останній крок – це пошук тих рішень, які дадуть організаціям змогу контролювати якість 
МФВК і водночас захищатися від обвинувачень в упередженості, що є поширеною реакцією з боку 
політичних суб’єктів. Отже, восьмим і останнім кроком методології МФВК є визначення засобів 
контролю за перебігом моніторингу та критеріїв оцінювання власних зусиль, які нададуть можливість 
узагальнити і проаналізувати здобутий досвід. 

Наприкінці пропонованого посібника ви знайдете стислий виклад рекомендацій, про які йшлося 
вище, а також кілька заключних слів від людей, які мають особистий досвід проведення моніторингу 
використання грошей у політиці в цілому та у виборчих процесах зокрема.

У додатках до цього посібника наведений короткий перелік дій на кожному етапі з практичними 
порадами, що стануть у нагоді будь-якій групі, яка розробляє власну методологію моніторингу, а  
також надано перелік ресурсів для ознайомлення, зразки контрольних списків, список скорочень, 
глосарій та предметний вказівник.

Кілька слів про термінологію
Термінологія, що використовується у цій сфері, може видатися дещо складною, тож Рисунок 5 допоможе 
додати ясності. Отже, вхідні дані – це різні види інформації, зібраної в межах проєкту МФВК. Це може бути 
зібрана польовими спостерігачами інформація про витрати, виявлені журналістами-розслідувачами 
зв’язки між політиками та бізнес-інтересами, або ж результати опитувань щодо ставлення людей до 
підкупу виборців. Під вихідними даними ми маємо на увазі практичне використання отриманих даних 
та інформації (тобто, вхідних даних), наприклад, для підвищення обізнаності громадськості через 
оприлюднення підсумкового звіту або проведення просвітницької кампанії в соціальних мережах; або 
ж це може бути реалізація лобістської чи адвокаційної кампанії на підставі зібраної фактичної доказової 
бази, аби переконати парламентарів у необхідності внесення певних змін до чинного законодавства.

РИСУНОК 5. ВХІДНІ ДАНІ, ВИХІДНІ ДАНІ, РЕЗУЛЬТАТИ, ЦІЛІ – ЗНАЧЕННЯ ТЕРМІНІВ

Приклади: Інформація щодо витрачених 
на виборчу кампанію коштів, випадки 
зловживання 

Бажані зміни, на які ми сподіваємося 
за результатами проєкту МФВК

Приклади: Підвищення обізнаності 
громадськості, внесення змін до 
законодавства, зміна поведінки 
провідних суб’єктів

Яким чином зібрані дані донесені до 
цільової аудиторії (цільових аудиторій)

Різні види даних, зібрані 
та проаналізовані у межах проєкту МФВК

Приклади: Пости в блогах, публікації 
у Facebook, прес-релізи, звіти

Довгострокові цілі, зумовлені 
досягненням бажаних результатів

 

Приклади: Відсутність корупції у політиці, 
підзвітність обраних лідерів

ВХІДНІ ДАНІ

РЕЗУЛЬТАТИ ДОВГОСТРОКОВІ ЦІЛІ

ВИХІДНІ ДАНІ
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Результати – це бажані зміни, яких ми сподіваємося досягти за допомогою зібраних і використаних 
вхідних і вихідних даних проєкту МФВК. Для того, аби визначити успішність чи то невдачу проєкту, його 
результати мають бути вимірюваними; однак тут слід визнати, що бажані зміни не завжди відбуваються 
негайно. У реальному світі процес внесення змін до законодавства може тривати роками, і це може 
бути слушним у контексті дотримання принципів верховенства права та забезпечення ефективності 
правових змін. Принаймні в деяких випадках варто прагнути досягнення бажаних результатів до 
початку наступного циклу того виду виборів (президентських, парламентських тощо), під час яких 
проводиться моніторинг. Ба більше, якщо для досягнення результатів може знадобитися певний час, 
вони мають бути такими, які ви зможете відстежувати та належно оцінювати рівень досягнень. 

Досягнення мети або довгострокових цілей проєкту МФВК, зумовлених низкою отриманих результатів, 
може тривати навіть довше. Якщо ми, наприклад, говоримо про зменшення корупціогенної ролі грошей 
у політиці, для досягнення очевидних змін у країнах світу знадобилися десятки років; те ж саме можна 
сказати і про поступове суттєве підвищення прозорості. Отже, зважаючи на такі тривалі часові межі, 
цілі мають бути переважно використані для визначення методології МФВК, а не для вимірювання 
успішності проєкту. Крім того, вимірювання цілей часто може бути надскладним завданням.  
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Крок 1. Визначення 
довгострокових цілей 

Основний фокус розділу: визначення ваших довгострокових цілей – якою ви хочете бачити роль 
грошей у виборчому процесі?

Зміст розділу: 

•	 Що ми маємо на увазі під «довгостроковими цілями», і чому це питання потребує уваги

•	 Приклади довгострокових цілей

МФВК може здійснюватися з огляду на різні причини і для досягнення різних цілей. Аби моніторинг 
був максимально корисним, важливо чітко визначити його мету. Отже, першим кроком у розробленні 
методології МФВК є розгляд питання про те, навіщо ви це робите, а точніше, відповідь на запитання: 
«Якою ми хочемо бачити роль грошей у нашій національній політиці (і на виборах, зокрема) у 
довгостроковій перспективі?» 

Жодний проєкт МФВК окремо не здатний досягти такої високої суспільної мети, яку ми визначимо, 
відповідаючи на це запитання. Забезпечення змін у довгостроковій перспективі вимагає чималих 
зусиль від багатьох людей, включно із громадянами, представниками громадянського суспільства, 
ЗМІ, державними установами, а також представниками бізнесових і політичних кіл. Однак перш ніж 
розробляти детальний план МФВК, важливо визначитися з тими довгостроковими цілями, досягненню 
яких має сприяти ваш проєкт, а чітко сформульована мета дасть вам змогу окреслити напрями 
діяльності і необхідні заходи. 

Наприклад, якщо визначеною довгостроковою метою є підвищення прозорості, має сенс зосередитися 
на точності поточної фінансової звітності та діяльності органу контролю за політичним фінансуванням. 
Якщо ж першорядною метою є зниження рівня політичної корупції або підзвітності політиків, можливо, 
доцільніше сфокусувати моніторинг на підкупі виборців або зловживанні адміністративним ресурсом. 
Забезпечення вільного від іноземного втручання виборчого процесу може вимагати зосередження 
уваги на залученні коштів для виборчих кампаній або на витратах осіб, які не є офіційними учасниками 
виборчих змагань («третіх сторін»). Деякі приклади загальних довгострокових цілей представлені на 
Рисунку 6.
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РИСУНОК 6. ПРИКЛАДИ ДОВГОСТРОКОВИХ ЦІЛЕЙ У ПРОЄКТАХ МФВК 

Повна прозорість у залученні та витрачанні коштів на політичну діяльність

Доброчесність державного управління без використання ресурсів 
задля політичної вигоди

Рівні можливості для політичних суб’єктів, аби позиції конкурентів із меншими 
ресурсами були почуті

Відсутність корупції або впливу фінансових інтересів на прийняття політичних рішень 

Суверенний національний виборчий процес, вільний від іноземного втручання

Жодна із цих цілей не є важливішою за інші. Ваш вибір цілей, досягненню яких сприятиме реалізація 
проєкту громадського моніторингу у сфері фінансування виборчих кампаній, визначається виключно 
вашими уявленнями про належний політичний і виборчий процес. Такі уявлення можуть значною 
мірою залежати від політичної культури і традицій:  наприклад, загальні погляди на роль політичних 
партій у політичному та виборчому процесі у США і країнах Скандинавії дуже різняться, хоча обидві 
позиції є однаково обґрунтованими.

Звичайно, ви можете визначити декілька довгострокових цілей, і це також буде цілком зрозуміле 
рішення, враховуючи складну природу демократії і політичного процесу. Однак будьте розважливі, 
адже забагато довгострокових цілей може розпорошити ваші зусилля у проведенні моніторингу та 
ускладнити визначення логічного зв’язку між вашою довгостроковою метою та здійснюваним МФВК.

Після визначення довгострокових цілей, досягненню яких має сприяти ваш проєкт, наступним кроком 
є визначення першорядних проблем у сфері фінансування виборчих кампаній, що перешкоджають 
досягненню таких цілей. Розгляду цього етапу присвячений наступний розділ.
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Крок 2. Визначення 
проблем у сфері 
фінансування 
виборчих кампаній

Основний фокус розділу: проблеми фінансування виборчих кампаній у різних країнах і чому 
наступним кроком після визначення довгострокових цілей, досягненню яких має сприяти проєкт 
МФВК, є визначення тих специфічних проблем, що мають бути вирішені у результаті виконання 
проєкту. 

Зміст розділу: 

•	 Різні проблеми у сфері фінансування виборчих кампаній

•	 Чому так важливо визначити специфічні проблеми фінансування виборчих кампаній, які 
потребують вирішення 

Власне фінансування політичних партій і виборчих кампаній не є проблемою, що потребує вирішення. 
Гроші необхідні для проведення демократичних виборчих кампаній, аби кандидати мали змогу 
пояснити виборцям свою політичну програму та почути від виборців настанови щодо очікуваного 
управління державними справами. Право балотуватися на виборну посаду є фундаментальною 
частиною демократичного процесу. Отже, учасникам виборчих змагань апріорі надається  дозвіл на 
використання ресурсів для проведення ефективної кампанії.

Водночас нечесні гроші у виборчих процесах можуть призвести до дій, які корумпують вибори та 
демократичний процес у більш широкому сенсі. У будь-якій країні існує певне, бодай незначне, а часом 
істотне, занепокоєння щодо ролі грошей у політиці, а відтак – і проблеми, що, на думку зацікавлених 
сторін, потребують вирішення10.

Хоча перед усіма країнами постають принаймні певні виклики у сфері фінансування виборчих кампаній, 
кожний регіон або держава має свої специфічні проблеми, а з плином часу вони можуть змінюватися і 
в межах однієї країни (або різнитися між частинами однієї країни). Деякі з найбільш поширених типових 
проблем у фінансуванні виборчих кампаній, на яких була зосереджена увага попередніх проєктів 
МФВК, наведені на Рисунку 7.

10	 Про це свідчить той факт, що у кожній зі 180 країн, внесених до бази даних International IDEA щодо регулювання 
політичного фінансування та проаналізованих у ній, ухвалено бодай базове законодавство у сфері політичного фінансування. 
Малоймовірно, що такі нормативно-правові акти були би прийняті, якби у цих державах не було би занепокоєння щодо ролі 
грошей у політичному процесі. 
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РИСУНОК 7. ЗАГАЛЬНИЙ ФОКУС МФВК

Зловживання 
адміністративним 

ресурсом

Підкуп виборців

Недотримання 
вимог 

нормативних 
актів

Вплив із боку 
олігархів або 

іноземних 
суб’єктів

Упереджене 
правозастосування 

нормативно-
правових актів

Брак прозорості  
щодо надходжень і 
витрат на виборчу 

кампанію Непрозоре 
та незаконне
фінансування 

виборчих 
кампаній

Їх спектр є широким: від браку прозорості у процесі залучення та витрачання коштів на виборчу 
кампанію партіями і кандидатами до прихованої участі агітаторів, які не є офіційними учасниками 
виборчих змагань («третіх сторін»), а також потенційного іноземного впливу на вибори. Попри 
те, що рівень підкупу виборців у різних регіонах і країнах дуже різниться, значна частина держав 
світу зіштовхується з гострою проблемою зловживання адміністративним ресурсом для отримання 
конкурентних переваг на виборах. 

Кожна держава офіційно визначає бодай базові правила фінансування виборчих кампаній, однак у 
багатьох країнах політичні суб’єкти мають змогу порушувати такі правила майже безкарно. Практичне 
застосування нормативно-правових актів органами контролю за політичним фінансуванням у багатьох 
системах є обмеженим, а в найгіршому випадку їх можуть застосовувати упереджено, орієнтуючись 
на певні політичні сили. Навіть там, де державний орган контролю активно перевіряє дотримання 
нормативно-правових актів, суди виявляються не надто охочими до застосування санкцій у разі 
серйозних порушень.

На яких саме проблемах фінансування виборчих кампаній слід зосередити увагу в межах вашого 
проєкту – залежить від визначених довгострокових цілей. Фокус на зловживанні адміністративним 
ресурсом може бути особливо доречним, якщо основною довгостроковою метою, досягненню 
якої має сприяти ваш проєкт, буде забезпечення доброчесного державного управління або рівних 
можливостей для політичних гравців на виборах. Якщо ж основною метою є прозорість грошей на 
виборах, більш актуальною буде особлива увага до точної фінансової звітності політичних партій і 
кандидатів та відстеження належного дотримання правил фінансування виборчих кампаній. На 
практиці ви, ймовірно, будете не раз і не два звірятися з довгостроковими цілями та обмірковувати  
актуальні проблеми у сфері фінансування виборчої кампанії, перш ніж ухвалите рішення щодо 
пріоритетної необхідності вирішення кожної з них.

На жаль, чимало країн стикаються із досить широким спектром проблем у фінансуванні виборчих 
кампаній. Спроба вирішити їх усі й одразу в межах одного проєкту МФВК насправді може лише 
зменшити ваші шанси на ефективне розв’язання принаймні будь-якої одної. Аби визначити найбільш 
пріоритетні проблеми, які справді потребують зосередження вашої уваги, можна скористатися 
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аналітичними звітами вашої та інших ОГС щодо політичного фінансування або фінансування виборчих 
кампаній на попередніх виборах, а також звітами міжнародних місій зі спостереження за виборами та 
іншими подібними документами11.

Зрештою, структура вашого проєкту МФВК має бути значною мірою детермінована тим, які проблеми 
у фінансуванні виборчих кампаній ви окреслили як пріоритетні для себе і на чому будуть зосереджені 
основні зусилля вашого моніторингу. Сюди ж належать і бажані результати, на досягнення яких буде 
спрямований ваш проєкт, котрі й будуть темою наступного розділу.

11	 Ви також можете спиратися на наявні документи, якими визначаються стандарти у сфері політичних фінансів. На жаль, їх 
небагато і вони переважно не надто деталізовані (див. ст. 7(3) Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції). Одним із 
найбільш деталізованих регіональних документів у цій сфері є рекомендації ОБСЄ/БДІПЛ та Венеційської комісії (2020).
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Крок 3. Виокремлення 
бажаних результатів

Основний фокус розділу: як довгострокові цілі та визначені для пріоритетного вирішення 
проблеми у фінансуванні виборчих кампаній мають обумовлювати бажані результати проєкту 
МФВК, що, своєю чергою, визначають його структуру.

Зміст розділу: 

•	 Що таке «бажані результати» проєкту і як вони пов’язані з попередніми та наступними кроками 
у розробленні методології МФВК

•	 Приклади бажаних результатів проєкту МФВК 

Коли ви вже визначилися з довгостроковими цілями або з усвідомленням бажаної ролі грошей у 
виборчому процесі, а також окреслили пріоритетні проблеми, на вирішення яких має бути спрямований 
ваш проєкт МФВК, саме час поміркувати про бажані зміни, які зможуть допомогти в розв’язанні цих 
проблем і сприяти досягненню поставлених цілей. Ми називаємо такі зміни «бажаними результатами». 
Тут йдеться не просто про діяльність або вихідні дані, отримані в результаті фактичної реалізації 
проєкту. Натомість це вимірювані зміни в поведінці інших осіб, які, за вашими очікуваннями, відбудуться 
внаслідок здійснення вашого моніторингу. Деякі типові бажані результати наведені на Рисунку 8. 

РИСУНОК 8. ТИПОВІ ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ  ПРОЄКТІВ МФВК

Фокус-групи до і після виборів свідчать, 
що люди більше думають про проблему і 
краще обізнані щодо неї

Результати опитувань показують 
підвищення рівня обізнаності 
суспільства щодо актуальних проблем

Підвищення рівня дотримання вимог  
щодо фінансової звітності

Менше доведених випадків порушень, 
як-от підкуп виборців або перевищення  
лімітів витрат

Проєкти законодавчих змін розробляються 
з урахуванням результатів МФВК

Орган контролю за політичним 
фінансуванням приймає 
нормативно-правові акти для належного 
дотримання законів

Більш активне реагування на порушення 
з боку органу(-ів) контролю за 
політичним фінансуванням

Менше доведених випадків порушень, 
які не були офіційно розслідувані або не 
призвели до покарання

ПІДВИЩЕННЯ ОБІЗНАНОСТІ 
ГРОМАДСЬКОСТІ СТОСОВНО 
РОЛІ ГРОШЕЙ У ПОЛІТИЦІ

ЗМІНА ПОВЕДІНКИ 
ПОЛІТИЧНИХ СУБ’ЄКТІВ

РЕФОРМА ЗАКОНОДАВСТВА 
ТА РЕГУЛЯТОРНОЇ БАЗИ

БІЛЬШ ЕФЕКТИВНЕ 
ПРАВОЗАСТОСУВАННЯ У СФЕРІ
ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ 
КАМПАНІЙ
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Вибір бажаного результату (результатів) для проєкту у сфері протидії корупції залежить від того, 
що було визначено на двох попередніх кроках. Якщо довгостроковою метою є повна прозорість у 
залученні та витрачанні коштів на виборчі кампанії, а першочерговою проблемою для вирішення 
визначено безкарне порушення правил політичними суб’єктами, то бажаним результатом може бути 
або посилення ефективності правозастосування органами контролю за політичним фінансуванням, 
або зміна поведінки відповідних політичних суб’єктів, або ж те й інше. 

Якщо основна увага має бути привернута до доброчесності державної адміністрації, а проблемою у 
сфері фінансування виборчих кампаній є недостатнє правове регулювання в питаннях зловживання 
адміністративним ресурсом, то очікуваним результатом може бути правова реформа, яка посилить 
вимоги до відповідних суб’єктів та відповідальність за подібні зловживання.

Визначення бажаних результатів проєкту дасть вам змогу обміркувати, яких заходів варто вжити в 
межах вашого МФВК. Якщо ви хочете підвищити обізнаність громадськості про роль грошей у політиці, 
правовий аналіз може виявитися менш ефективним заходом. Натомість, якщо ви виявите порушення 
правил фінансування виборчих кампаній та приклади їхнього негативного впливу на повсякденне життя 
звичайних людей, це стане дуже важливим внеском у підвищення поінформованості суспільства, хоча 
дуже часто саме цьому аспекту не надається належної уваги. Зібрані дані можуть бути використані для 
проведення інформаційно-просвітницької кампанії в соціальних мережах із чіткими повідомленнями 
або ж для поширення вашого звіту, написаного зрозумілою для пересічного читача мовою.

Якщо основним бажаним результатом будуть зміни у правовому полі, можливо, основний фокус 
моніторингу має бути сконцентрований на виявленні прогалин у чинному законодавстві та на 
приверненні уваги до тих правових норм, які є «розмитими» або просто не можуть бути реалізовані на 
практиці. Можна також зосередитися на виявленні проявів поведінки, яка формально не суперечить 
чинним нормам закону, але по суті підриває правові засади демократичного процесу. Відтак зібрані 
дані можуть бути використані переважно для написання тематичного юридичного звіту, а також для 
організації лобістської кампанії серед парламентарів та професійних правників12. 

Процес визначення бажаних результатів проєкту МФВК може відбуватися в різний спосіб. Інколи, окрім 
обговорення всередині організації, бажано організувати ширший діалог із вашими зацікавленими 
сторонами. Також може бути цінним вивчення досвіду та рекомендацій інших організацій або експертів, 
які відстежували фінансування виборчих кампаній на попередніх виборах13.

Як й у випадку з довгостроковими цілями та пріоритетними проблемами у сфері фінансування виборчих 
кампаній, плануючи проєкт моніторингу, часом ви прагнутимете отримати не один, а декілька результатів. 
Справді, досягаючи одних результатів, ви можете істотно підвищити ймовірність досягнення інших. 
Наприклад, підвищення рівня обізнаності громадян у сфері політичного фінансування може збільшити 
шанси на просування правової реформи або ж посилення контролю за дотриманням законодавства 
може обумовити зміни в поведінці політичних суб’єктів. Однак, як і на попередніх етапах, ви повинні 
намагатися визначити реалістичну кількість досяжних результатів, аби підвищити свої шанси на 
успіх. Партнерство з іншими організаціями може надати вам змогу зосередитися на певних цілком 
конкретних бажаних результатах, водночас партнерські ОГС будуть працювати над досягненням 
інших цілей – така синергія збільшить шанси на вирішення визначеної проблеми у сфері фінансування 
кампанії і пришвидшить досягнення вашої довгострокової мети.

Після цих перших трьох підготовчих кроків можна братися до виконання основного завдання:  визначення 
предмета і способів здійснення моніторингу. Таке завдання може виявитися дуже непростим, тому в 
наступному розділі ми узагальнили для вас відповідний досвід і зібрали корисні поради.  

12	 Для обговорення прикладів очікуваних змін у сфері протидії корупції див. також звіт Transparency International (2015). 
13	 При визначенні найбільш актуальних напрямів МФВК може бути корисним ознайомитися з  попередніми дослідженнями, 
описаними в посібнику Інституту відкритого суспільства; Open Society Institute (2005), Розділ 2.
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Крок 4. Визначення 
методів проведення 
моніторингу 
Наступним кроком є прийняття рішення про те, яким чином ви плануєте реалізувати моніторинг 
фінансування виборчих кампаній. Природно, що найбільш відповідні та ефективні підходи будуть 
залежати від прийнятих вами рішень на попередніх етапах. Скажімо, якщо основною проблемою 
фінансування виборчої кампанії ви визначили зловживання адміністративним ресурсом, вам слід 
зосередити свій моніторинг саме на цій сфері. Тут може бути багато варіантів і безліч питань для 
ретельного розгляду, саме тому цей розділ значно довший за будь-який інший у посібнику. Отже, тут 
йтиметься про те, як здійснювати моніторинг:

витрат на виборчу 
кампанію 

(починаючи з с. 18);
 

 прихованої політичної 
реклами 

(починаючи зі с. 85);

роботи органу(-ів) 
контролю за політичним 

фінансуванням 
(починаючи зі с. 88); 

гендерних аспектів у 
фінансуванні виборчих 

кампаній 
(починаючи зі с. 92).

залучених ресурсів на 
ведення виборчої 

кампанії 
(починаючи зі с. 44);

зловживання 
адміністративним 

ресурсом 
(починаючи зі с. 50);

підкупу виборців 
(починаючи зі с. 79);

Основний фокус розділу: приклади застосування різних способів моніторингу витрат на виборчу 
кампанію. 

Зміст розділу: 

•	 Що таке витрати на виборчу кампанію і чому їх варто відстежувати

•	 Метод паралельного підрахунку витрат (ППВ) – оцінка обсягів коштів, витрачених окремими 
учасниками виборів; на що слід звертати увагу, включно з категоріями витрат і визначенням 
орієнтовної вартості одиниці продукту або послуги 

•	 Моніторинг витрат на платну політичну рекламу в Інтернеті, на телебаченні та в друкованих 
засобах масової інформації

•	 Витрати осіб, які не є учасниками виборчих змагань («третіх осіб»)

•	 Краудсорсинг інформації про діяльність у ході виборчої кампанії

•	 Екстраполяція даних моніторингу витрат 

18
18 18

79

18
18 18
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Що таке витрати на виборчу кампанію і чому їх варто відстежувати?
У всіх країнах, де проводяться вибори, політичні партії, кандидати та інші особи витрачають кошти 
та ресурси на проведення виборчих кампаній. Витрати на передвиборчу кампанію у різних (і досить 
небагатьох) країнах визначаються по-різному, але загалом до них належать будь-які витрати, 
спрямовані на забезпечення перемоги або поразки на виборах певної партії або кандидата. До 
таких витрат можна віднести будь-яку діяльність:  від реклами в Інтернеті до кейтеринга під час 
проведення передвиборчих мітингів,  від найму консалтингової компанії для розроблення дизайну 
виборчої кампанії до закупівлі антивірусного програмного забезпечення для захисту від кібератак 
комп’ютерного обладнання, що використовується для проведення кампанії.

Витрати на виборчу кампанію є найпоширенішим предметом уваги в проєктах МФВК у всьому світі. 
Існує багато причин, які роблять відстеження витрат на виборчу кампанію вкрай актуальним. У Таблиці 
3 наведені найбільш згадувані з них. Яка з цих причин буде найвагомішою для певного окремого 
проєкту – залежить від попередньо визначених довгострокових цілей та бажаних результатів (див. 
вище).

ТАБЛИЦЯ 3. ПРИЧИНИ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ МОНІТОРИНГУ ВИТРАТ НА ВИБОРЧУ КАМПАНІЮ

Причина Коментар

Надати 
інформацію про 
рівень витрат 
на виборчу 
кампанію 

Така інформація може бути дуже цінною для визначення та обговорення 
питань фінансування виборчих кампаній у країні, особливо якщо учасники 
виборів не подають, не оприлюднюють офіційні фінансові звіти або якщо вони 
не заслуговують на довіру. Якщо ж у моніторинговому звіті стверджується, що 
загальний рівень витрат на виборчі кампанії був вищим за прийнятний з огляду 
на стан економіки та рівень бідності, особливо важливо надавати інформацію, 
яка ґрунтується на доведених фактах.

Дослідити 
відмінності в 
обсягах витрат 
на виборчу 
кампанію 
між різними 
партіями та 
кандидатами 

Цей аспект безпосередньо стосується питання щодо дотримання рівних умов 
для політичних конкурентів на виборах, а відтак він впливає на вибір учасників 
перегонів для моніторингу. Якщо результати моніторингу засвідчили низький 
рівень витрат певних політичних сил або кандидатів, це також може бути 
пов’язане з використанням  адміністративного ресурсу (у деяких випадках 
низький рівень витрат партії влади може поєднуватися з часто незаконними 
або нелегальними витратами, здійснюваними державними установами). 

Ключовим об’єктом моніторингу можуть бути також витрати жінок-кандидаток і 
кандидатів-чоловіків.

Відстежити, 
на які форми 
агітації учасники 
виборів 
витрачають 
найбільше 
коштів 

Окрім загального висвітлення ситуації із фінансуванням виборчих кампаній у 
країні, за необхідності цей аспект може бути важливим для обговорення шляхів 
скорочення витрат на виборчі кампанії (наприклад, через запровадження 
лімітів витрат на політичну рекламу для створення рівних умов для учасників 
виборчих перегонів). Цільовий моніторинг може також сприяти обговоренню 
питання про те, чи забезпечує поточна практика проведення виборчих 
кампаній ефективну комунікацію з електоратом; зокрема, чи можуть виборці 
під час проведення виборчої кампанії висловлювати свої зауваження та 
вподобання тим політичним партіям і кандидатам, що змагаються на виборах. 
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Причина Коментар

Дослідити, чи 
дотримуються 
учасники 
виборів 
передбачених 
чинним 
законодавством 
правил/лімітів 
витрат

Цей аспект може бути корисним для дослідження ефективності та належного 
впливу на виборчий процес чинного законодавства про фінансування 
виборчих кампаній. Тут можливості отримання адекватних результатів 
моніторингу частково залежать від типу виборів і критеріїв звітності 
(моніторинг дотримання правил кандидатом на виборах до органів місцевого 
самоврядування є набагато простішим, ніж кандидатом у президенти, адже 
в останньому випадку ліміт витрат на проведення кампанії визначається у 
національному масштабі). Наприклад, можна дійти висновку про перевищення 
лімітів витрат усіма основними політичними партіями, або ж навпаки,  що 
витрати жодної політичної сили не перевищували передбачених законом 
обмежень. 

Аналіз 
достовірності 
фінансової 
звітності та 
визначення 
ефективності 
контролю 

Це ще один спосіб перевірити  дотримання вимог законодавства та 
ефективність правозастосування. Наскільки успішним виявиться порівняння 
аналізованих витрат із даними в офіційно поданих звітах – це великим чином 
залежить від формальних вимог до звітності та фактичної практики звітування 
учасниками виборчих змагань, про що йтиметься далі в цьому розділі.

Такий моніторинг може містити аналіз ефективності контролю за політичним 
фінансуванням відповідними державними регуляторами (див. с. 88).

Застосування паралельного підрахунку витрат – формалізований 
спосіб моніторингу витрат на виборчі кампанії 
Методологія моніторингу витрат на виборчі кампанії була розроблена IFES спільно з партнерськими 
ОГС у всьому світі і відома як паралельний підрахунок витрат (ППВ). Спираючись на глобальний 
досвід, отриманий завдяки успішній діяльності, починаючи з 1990-х років і донині, ППВ був успішно 
застосований у різних країнах і в різний спосіб. Наприклад, в Афганістані в 2010 році, в Сербії в 2012 
році, в Україні в 2012 та 2015 роках, у Тунісі в 2014 році, в Грузії в 2014, 2016, 2018, 2020 і 2021 роках, у 
Непалі в 2017 році та в Нігерії в 2018, 2019 і 2020 роках.

ППВ – це методологія, що дає змогу зовнішньому суб’єкту (зазвичай це організація громадянського 
суспільства) збирати інформацію про виборчі витрати політичних партій та/або кандидатів, незалежно 
від фінансових звітів, які ці політичні суб’єкти можуть подавати до органу, що здійснює контроль за 
політичним фінансуванням. Простіше кажучи, це робиться шляхом множення кількості відстежених 
агітаційних продуктів і заходів (реклами, плакатів, мітингів) на приблизну вартість таких заходів. Потім 
отриману в такий спосіб інформацію можна порівняти з поданими фінансовими звітами. Тобто, така 
методологія дещо подібна до того, як результати паралельного підрахунку голосів порівнюються з 
офіційними результатами виборів14. 

Нині в більшості країн політичні партії та/або кандидати на виборах зобов’язані подавати свої фінансові 
звіти, проте ретельна верифікація достовірності поданої у них інформації не проводиться. Здійснюючи 
незалежний моніторинг витрат політичних партій та кандидатів, можна дізнатися більше про те, скільки 
і на що витрачається коштів учасниками виборчих перегонів. 

Хоча спектр застосування ППВ є широким, можна виділити дві основні цілі у використанні цього 
методу:

14	 Зважаючи на те, що ППВ завжди базується на вибірці та частковій інформації, його можна порівняти з методом швидкого 
підрахунку голосів під час офіційного підбиття  підсумків голосування та встановлення результатів виборів.
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Дотримання правових вимог 
З’ясувати, чи дотримуються політичні партії і кандидати правових вимог щодо фінансування виборчих 
кампаній. Зазвичай закон визначає вимоги до фінансової звітності та ліміти витрат. Аналіз має на меті 
встановити, чи подають кандидати точні і правдиві звіти, а також чи не перевищили вони передбачені 
обмеження на обсяг витрат. Припускаючи, що подані фінансові звіти є загальнодоступними для 
аналізу, методологія ППВ може надати суттєві та переконливі докази, які не можуть бути отримані за 
допомогою інших видів моніторингу або досліджень.

Обсяги витрат
З’ясувати, скільки грошей витрачають учасники виборчих змагань і на що. Більш загальною метою 
проєктів ППВ може бути визначення реального обсягу витрат на виборчу кампанію партій та 
кандидатів, а також з’ясування, на що саме були витрачені кошти. Такий підхід можливий навіть у тих 
країнах, де не існує вимог щодо подання звітності або ж не передбачені ліміти на витрати; однак, як 
зазначено нижче, визначити реальні суми витрачених коштів може бути дуже складним завданням. 
Та попри складнощі, переважно вдається надати достовірну оцінку витрат кандидатів за ключовими 
категоріями. 

За умови належного виконання ППВ може бути потужним інструментом для поглиблення обізнаності 
щодо фінансування виборчих кампаній та пов’язаних із ним ризиків; для вимог щодо реформування 
національного законодавства та адвокації більш ефективного забезпечення дотримання застосовних 
правил; для притягнення до відповідальності порушників і зміни поведінки політичних гравців 
загалом. ППВ може надати необхідну та достовірну інформацію у сфері, де зазвичай радше панують 
припущення і чутки.

Простіше кажучи, ППВ – це система, що передбачає множення кількості відстежуваних одиниць 
продукції або послуг у певній категорії витрат на приблизну вартість одиниці такої продукції або 
послуги (це може бути як середня ціна в категорії, так і розбивка на підкатегорії, наприклад,  для 
різних видів білбордів або залежно від обсягу онлайн-реклами). 

У математичному вимірі ППВ – це просто:

Орієнтовний 
кошторис 
витрат на 
кампанію

Кількість 
відстежених 
придбаних 

одиниць у кожній 
категорії витрат

Орієнтовна 
вартість одиниці 

продукту або 
послуг у цій 

категорії

Практичний приклад визначення витрат за методом ППВ:

Орієнтовний 
кошторис 
витрат на 
агітаційні 

банери

Кількість 
використаних у 

ході кампанії 
банерів за 

результатами 
моніторингу

Орієнтовна 
вартість одного 

банера

Результатом таких розрахунків є оцінна вартість матеріалів і заходів кампанії, охоплених моніторингом. 
Якщо проєкт ППВ не передбачає відстеження усіх витрат, здійснених кожним учасником виборчих 
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перегонів протягом усієї кампанії (що зазвичай не рекомендується – див. с. 111), для отримання 
оцінки загальних витрат потрібна екстраполяція зібраних даних. Додаткову інформацію про метод 
екстраполяції шукайте на с. 41. 

Якою б корисною не була методологія ППВ, є певні речі, щодо яких вона не є ефективною. Таким 
чином, необхідно добре орієнтуватися в обмеженнях цього методу, щоб з’ясувати, чи застосовний він 
у кожній конкретній ситуації.  Зауважте, якщо ваш проєкт орієнтований на декілька цілей одночасно, їх 
досягнення можна забезпечити шляхом використання ППВ у поєднанні з іншими видами моніторингу 
(наприклад, довгострокові спостерігачі систематично відстежують зловживання адміністративним 
ресурсом за методологією, розробленою IFES та іншими організаціями за останні декілька років)15.

ТАБЛИЦЯ 4. ЧОГО НЕ МОЖНА ДОСЯГНУТИ ЗА ДОПОМОГОЮ МЕТОДОЛОГІЇ ППВ

Чого не дає методологія ППВ Чому?

Можливостей зібрати  
інформацію про джерела 
надходження коштів у фонди 
політичних партій та кандидатів

Як випливає із самої назви, ППВ зосереджується на витратах. 
Навіть якщо в межах виконання проєкту ви зможете 
отримувати певну інформацію щодо надходження коштів, 
такі дані не вважаються частиною ППВ, а відтак навряд чи 
отримана інформація може бути систематизованою. Звісно, 
якщо за допомогою використання методу ППВ буде виявлено, 
що учасник виборчого змагання витратив значно більше, ніж 
ним було  задекларовано, буде резонним  порушити  питання 
про джерела походження цих коштів. 

Точних даних про загальні 
витрати (окремого учасника або 
всіх учасників)

ППВ може надати лише оцінку витрат за окремими категоріями 
та в певних географічних регіонах. Використовуючи метод 
екстраполяції, можна оцінити загальні витрати, але це завжди 
будуть лише приблизні оцінки. Зважаючи на цей аспект і 
зважену екстраполяцію, можна стверджувати, що представлені 
за результатами проєкту ППВ діаграми будуть мінімальною 
оцінкою витрат, а фактичні витрати, ймовірно, будуть вищі.

Переконливих доказів, що 
можуть бути використані для 
відкриття проваджень і в 
судових процесах із вирішення 
виборчих спорів

ППВ – це методологія, розроблена групами громадянського 
суспільства у межах адвокаційних ініціатив та інформаційно-
просвітницьких кампаній серед  громадськості. Оскільки 
методологія ґрунтується на вибірці та приблизних оцінках, 
вона не призначена для надання «беззаперечних доказів», які 
зазвичай вимагаються в судах. Незважаючи на це, ППВ може 
надати дуже переконливі докази. Не виключеною є розробка 
проєкту ППВ із подібною метою, однак  вона не розглядається 
далі в цьому посібнику16.

15	 Див. IFES (2018) та с. 50 цього посібника.
16	 У деяких випадках зацікавлені сторони просили моніторингові ОГС передати зібрані в результаті проєкту ППВ дані до органу 
контролю у ході розгляду офіційної скарги (наприклад, у Тунісі в 2014 – 2015 роках). Проте у таких випадках моніторингова 
організація має чітко пояснити, що ППВ має на меті паралельне відстеження витрат на виборчу кампанію, але не передбачає 
надання інформації для подальшого її використання у судових справах.
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Чого не дає методологія ППВ Чому?

Доказів дотримання або 
порушення політичними 
партіями вимог закону щодо 
використання державного 
фінансування 

ППВ зосереджується на обсягах витрат на передвиборчу 
агітацію, але не відстежує, як були використані приватні або 
державні кошти. Наприклад, якщо здійснюється моніторинг 
телевізійної реклами, можна визначити вартість цієї реклами, 
але для того, аби відстежити, чи була вона сплачена за 
рахунок приватних або державних коштів, необхідна додаткова 
інформація. Водночас ППВ може надати вагому інформацію 
для аналізу належного використання державних коштів.

Систематичної інформації про 
зловживання адміністративним 
ресурсом або підкуп виборців

Проєкт ППВ, безумовно, може надати певну інформацію щодо 
зловживань адміністративним ресурсом і підкупу виборців. 
Однак методологія не спрямована на відстеження цих 
аспектів виборів, тож якщо організація вважає за потрібне 
здійснювати систематичний моніторинг у цій сфері, вона має 
використовувати інші методи, описані далі в цьому посібнику (у 
багатоцільових проєктах їх можна поєднувати з ППВ).

Передумови та ключові аспекти реалізації проєкту ППВ 

Існують певні ситуації, коли реалізація проєктів ППВ може бути ускладненою або ж коли необхідно 
виявити особливу обережність при розробленні та реалізації такого проєкту.

•	 Безпекова ситуація в країні має бути такою, щоби польові спостерігачі могли збирати інформацію, не 
наражаючись на надмірні ризики (або ж, у разі існування високих ризиків, принаймні мали можливість 
здійснювати моніторинг витрат на рекламу). Детальніше про безпеку проєкту йдеться на с. 126. 

•	 Результати моніторингу буде важко порівняти з офіційно наданими фінансовими звітами, якщо не 
існує вимоги вносити до таких звітів інформацію щодо внесків у негрошовій формі (наприклад, 
знижки на рекламу). За таких умов учасник виборчого процесу може стверджувати, що будь-
які розбіжності між відстеженими в межах моніторингу та офіційно задекларованими витратами 
пов’язані зі знижками або безоплатним розміщенням політичної реклами, агітаційних матеріалів 
тощо. Якщо учасники виборів мають офіційно звітувати про внески в натуральній формі, то 
відстежувані в рамках моніторингу витрати мають співпадати із сумою відзвітованих витрат у 
монетарній та негрошовій формах.

•	 Проєкт ППВ може бути складним для реалізації, якщо витрати на виборчу кампанію переважно 
сплачують не політичні партії або кандидати, а треті сторони, які не є учасниками виборчих 
змагань. У таких випадках незрозуміло, хто саме виробляє агітаційні матеріали та організовує 
заходи (в деяких країнах партії та кандидати можуть створювати формально незалежні ОГС чи 
то благодійні організації, аби обійти вимоги щодо розкриття інформації або обмеження на обсяг 
витрат). Однак ведення кампанії переважно коштом третіх сторін є рідкісною практикою, і проєкти 
ППВ цілком можливі, якщо витрати неофіційних учасників/третіх сторін залишаються порівняно 
несуттєвими. Втім, якщо такі треті сторони зобов’язані досить детально звітувати про свої витрати 
на агітацію, то можна окремо розглядати видатки на виборчу кампанію партій або кандидатів і 
витрати їхніх прихильників, які, проте, не беруть безпосередньої участі у виборчих перегонах. 

•	 Якщо провладна партія або партії незаконно використовують адміністративний ресурс для 
проведення своїх кампаній, ППВ може дати викривлене уявлення про реальні витрати, хіба що 
будуть опрацьовані спеціальні методи для визначення грошової вартості незаконно використаного 
адміністративного  ресурсу. Однак варто розуміти, що певний рівень зловживань адміністративним 
ресурсом спостерігається в більшості країн світу, і якщо команда проєкту усвідомлює потенційні 
проблеми, цей аспект не повинен стати нездоланною перешкодою для моніторингу. Див. також 
Розділ 6.
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•	 У країнах, де не існує офіційних вимог щодо подання фінансової звітності, або ж такі вимоги 
традиційно ігноруються, важко використовувати ППВ для зіставлення фактичної практики 
фінансування виборчої кампанії з формальними правилами, що мають її регулювати. На сьогодні 
не існує міжнародного консенсусу щодо розумного рівня витрат на виборчу кампанію або ж 
деталізації звітності; і попри те, що Конвенція Організації Об’єднаних Націй проти корупції (UNCAC) 
закликає всі країни запровадити правила для гарантування прозорості виборчих кампаній, це не 
є зобов’язувальною вимогою для держав-підписантів17. Однак і в таких країнах ППВ може стати 
джерелом важливої інформації щодо фактичної структури витрат політичних партій та кандидатів, а 
відтак і вагомим інструментом як для адвокації прийняття відповідних нормативно-правових актів, 
так і для забезпечення дотримання Конвенції ООН проти корупції. Звісно, якщо немає визначених 
обмежень на обсяги витрат, буде неможливим контролювати дотримання відповідних положень.

•	 У тих небагатьох країнах, де заборонено залучати та витрачати приватні кошти, з логічних 
причин використовувати ППВ буде надзвичайно складно (адже учасники виборчих перегонів 
намагатимуться приховати будь-які витрати з приватних джерел, які технічно будуть незаконними). 
Подібні правила фактично існують лише в тих країнах, де свобода діяльності ОГС є жорстко 
обмеженою, а моніторинг може бути складним або навіть небезпечним з інших причин.

•	 Тип виборів та виборча система, за якою відбуваються вибори, також мають неабияке 
значення для моніторингу витрат. Найбільш сприятливі умови виникають в одномандатних 
округах (коли від кожного округу обирається один член парламенту, місцевої ради тощо)18. Це 
означає, що виборча кампанія проводиться на меншій території, відтак буде простіше відстежувати, 
хто платить за агітацію. Моніторинг можна проводити й на виборах за пропорційною системою, але 
що більшими є виборчі округи, то складнішою буде реалізація проєкту. Якщо вибори проводяться 
за пропорційною системою з відкритими списками, може виникнути необхідність моніторингу 
та виокремлення витрат політичних партій та окремих кандидатів із одного партійного списку, 
які змагаються між собою. Моніторинг можна проводити й на президентських виборах, але тут 
виборчим округом зазвичай є ціла країна (а фінансова звітність нечасто передбачає поділ витрат 
за географічним принципом), відтак буде складніше зробити висновки на підставі інформації, 
отриманої в ході моніторингу. Найскладнішими для здійснення моніторингу будуть вибори, які 
проводяться одночасно в одномандатних мажоритарних округах та у великих багатомандатних 
округах. У таких випадках часто буває дуже важко визначити, до якої виборчої кампанії віднести 
ті чи інші витрати19.  Зазвичай найлегше моніторити проміжні вибори без одночасного проведення 
інших виборчих кампаній, коли виборчі змагання обмежуються однією конкретною територією. 
Однак слід пам’ятати, що проміжні вибори часто відрізняються від загальних: наприклад, перемога 
партійного кандидата має важливе значення для підтвердження підтримки партії виборцями в 
період між загальними виборами. Тому необхідно з обережністю робити висновки щодо загальних 
витрат на виборчу кампанію, якщо ви спираєтеся лише на інформацію щодо витрат на проміжних 
виборах.

•	 Такий перелік передумов може здатися надто довгим, але якщо проєкти ППВ ретельно розроблені 
та відповідають конкретному контексту кожної країни, вони (у тому чи іншому вигляді) можуть бути 
реалізовані в більшості країн світу. 

17	 United Nations (2005), ст. 7.3.
18	 Зауважимо, що відстежувані у межах моніторингу витрати можна легко порівняти з відзвітованими витратами лише у разі, 
якщо офіційна звітність подається на рівні виборчих округів.
19	 Проте це не є абсолютно неможливим. У 2012 році Громадянська мережа ОПОРА реалізувала моніторинговий проєкт в 
Україні у найскладніших умовах: вибори проводилися одночасно в одномандатних мажоритарних округах і в загальнодержавному 
багатомандатному окрузі за партійними списками. Але існувала норма закону, згідно з якою в усіх агітаційних матеріалах необхідно 
було вказувати,  ким вони оплачені, тож було вирішено відстежувати лише ті витрати, що були зазначені як оплачені окремими 
кандидатами в мажоритарних виборчих округах. Це означало, що певні агітаційні заходи, які сприяли просуванню мажоритарних 
кандидатів, не могли бути враховані, адже вони були частиною загальнонаціональної агітаційної кампанії їхньої політичної партії. 
Проте, таке виокремлення витрат кандидатів було визнане прийнятним, особливо з огляду на те, що кандидати-мажоритарники 
мусили подавати власні фінансові звіти, з якими можна було порівняти отримані за результатами моніторингу дані.
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Офіційні правила фінансування виборчих кампаній, які можуть вплинути на проєкт ППВ

Окрім наявності або відсутності вимог щодо подання звітності та встановлених лімітів витрат, про 
які йшлося вище, існують певні формальні правила, що можуть мати особливий вплив на проєкти 
ППВ, оскільки до початку розроблення плану проєкту необхідно проаналізувати правовий контекст. 
У Таблиці 5 наведені особливо важливі типи нормативно-правових вимог (зважте, що деякі з них 
ускладнюють реалізацію ППВ, водночас інші сприяють проведенню моніторингу, адже уможливлюють 
доступ до важливих даних). У більшості випадків ППВ так чи інакше буде можливим, незалежно від 
існування або відсутності наведених нижче нормативно-правових вимог. 

ТАБЛИЦЯ 5. ОФІЦІЙНІ ПРАВИЛА ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ, ЯКІ МОЖУТЬ ВПЛИНУТИ НА ПРОЄКТ ППВ

Офіційне правило Чому воно важливе 

Вимога зазначати 
платника на усіх 
агітаційних матеріалах 

Такі правила, якщо вони будуть упроваджені, є дуже сприятливими 
для проєктів ППВ, адже вони полегшують ідентифікацію платника за 
розміщення реклами, встановлення білбордів чи то друк плакатів. Такі 
правила існують, наприклад, у Монголії, Україні та США. В Україні на 
агітаційних плакатах навіть має бути зазначений їхній тираж.

Вимоги подання 
фінансових звітів 
суб’єктами, які не є 
політичними партіями 
та кандидатами

У деяких країнах засоби масової інформації, які продають рекламу 
політичним партіям або кандидатам, мають подавати окремі звіти 
до державного регулятора, який здійснює контроль за політичним 
фінансуванням. Якщо такі звіти підлягають оприлюдненню, вони можуть 
бути джерелом важливої інформації щодо витрат на рекламу в ЗМІ. 

Регулювання витрат 
суб’єктів, які не є 
учасниками виборчих 
змагань (третіх сторін) 

Витрати на агітацію третіми сторонами можуть виявитися дуже 
важливим фактором, адже їх іноді складно відокремити від видатків 
на виборчу кампанію, які безпосередньо сплатили політичні партії і 
кандидати. Проєкт ППВ буде простіше реалізувати в тих країнах, де 
від третіх сторін офіційно вимагається подання фінансових звітів до  
органу контролю (як, наприклад, в Ірландії, Латвії або США), або якщо 
витрати таких організацій мають бути включені до звітів кандидатів 
(як, наприклад, у Лівані та, ймовірно, в Нігерії). Також сприятливою для 
моніторингу буде вимога зазначати платників на агітаційних матеріалах, 
навіть якщо вони не є учасниками виборчих змагань (див. перший пункт 
Таблиці).

Заборона на оплату 
реклами приватним 
коштом

У деяких країнах існує повна заборона на окремі категорії витрат.  
Окрім підкупу виборців, основним прикладом тут зазвичай є заборона 
на оплату приватним коштом політичної реклами на телебаченні, 
радіо та/або в друкованих ЗМІ (рідше – в Інтернет-ЗМІ). Та навіть у 
таких випадках може бути корисним проводити моніторинг ЗМІ, адже 
учасники виборчих перегонів можуть вдаватися до прихованої медійної 
агітації; втім, такий вид моніторингу переважно виходить за межі 
методології ППВ. 

Вимога до ЗМІ надавати 
однакові розцінки для 
всіх учасників виборчих 
змагань 

У багатьох країнах засоби масової інформації, прямо чи 
опосередковано пов’язані з учасником виборчих змагань, можуть 
пропонувати знижки на розміщення політичної реклами. Однак у 
деяких країнах такі методи політичного сприяння заборонені, а ЗМІ 
мають запроваджувати однакові розцінки для усіх виборчих суб’єктів. 
Такі правила спрощують реалізацію проєктів ППВ, адже вони знімають 
питання щодо знижок, котрі інакше мають бути враховані як внески в 
натуральній формі (див. далі).
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Офіційне правило Чому воно важливе 

Вимоги до ЗМІ публічно 
оприлюднювати 
свої розцінки на 
розміщення політичної 
реклами під час 
проведення виборчих 
кампаній 

Деякі країни також офіційно вимагають від ЗМІ оприлюднювати свої 
розцінки на розміщення політичної реклами до початку та під час 
проведення виборчих кампаній (інколи така вимога доповнюється 
забороною на знижки, про яку згадувалося вище). Така вимога є 
сприятливою для проєктів ППВ, адже вона робить відкритими дані 
(принаймні теоретично) щодо вартості політичної реклами.

Обмеження витрат на 
розміщення політичної 
реклами в окремих ЗМІ

Існує кілька країн (їх небагато), що запроваджують обмеження на 
суму,  яку учасник виборчих змагань може витратити на розміщення 
політичної реклами в будь-якому окремому ЗМІ. Дотримання таких 
вимог порівняно легко відстежувати, але потенційним недоліком тут 
можуть бути спроби учасників виборчих перегонів використовувати 
сторонні організації для обходу обмежень, і цей аспект ускладнює 
моніторинг.

Обмеження за 
окремими категоріями 
витрат 

У деяких країнах (наприклад, у Непалі) передбачені ліміти на суму, яку 
кандидат може витратити за певними категоріями витрат. Дотримання 
таких вимог порівняно легко відстежувати, але потенційним недоліком 
тут можуть бути спроби учасників виборчих перегонів приховати 
надмірні витрати, що може ускладнити моніторинг.

Обмеження щодо місця 
розміщення агітаційних 
матеріалів 

Деякі країни вимагають, аби агітаційні матеріали –  наприклад, білборди, 
банери та плакати – були розміщені лише в спеціально відведених для 
цього місцях. За умови дотримання такої вимоги моніторинг витрат на 
агітаційні матеріали буде простішим (адже не потрібно буде шукати, 
де та скільки наочної агітації було розміщено). Водночас такі правила 
заохочуватимуть учасників виборчих змагань спрямовувати кошти на 
інші, менш урегульовані форми агітації.

Визначення тих категорій витрат, які будуть відстежуватися у межах 
моніторингу
Перед початком будь-якого проєкту ППВ варто вирішити, які категорії витрат слід відстежувати 
(наприклад, рекламу в Інтернеті, агітаційні мітинги та білборди). Якщо ресурси моніторингової 
організації не безмежні, жоден проєкт ППВ не повинен і не може охопити усі категорії витрат. Такі 
спроби, швидше за все, призведуть до неможливості отримати будь-яку достовірну інформацію (краще 
ефективно реалізувати цілеспрямований моніторинг, ніж «завалити» більш амбітний моніторинговий 
проєкт).

Отже, для проведення вашого моніторингу слід обрати ключові категорії витрат. Вибір буде залежати 
від контексту конкретної країни, тож важливо заздалегідь ретельно продумати це питання та 
переконатися, що зібрана інформація сприятиме досягненню кінцевої мети проєкту моніторингу.

Основні категорії витрат 
Існує чимало речей, на які можуть витрачати кошти політичні партії та кандидати. Однак деякі категорії 
витрат належать до найважливіших, тож саме вони мають бути розглянуті як предмет для моніторингу 
у межах проєктів ППВ (із використанням критеріїв, розглянутих вище).
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ТАБЛИЦЯ 6. МОНІТОРИНГ ТИПОВИХ ВИДІВ ВИТРАТ НА ПЕРЕДВИБОРЧУ АГІТАЦІЮ

Типова категорія 
витрат

Коментар Як моніторити

Реклама на 
телебаченні і 
радіо20

Це перша категорія, на яку слід звернути увагу, 
адже в багатьох країнах політичні партії та кандидати 
витрачають основну частину своїх коштів саме на 
розміщення реклами на телебаченні та радіо. У межах 
проєкту ППВ немає сенсу моніторити ті передачі, які 
навряд чи будуть використані для політичної агітації, 
оскільки основною метою є охоплення якомога 
більшої частки виборчої реклами. В ідеалі до списку 
відібраних для моніторингу ЗМІ слід включити тих 
мовників, яким надають перевагу як провладні, так 
і опозиційні сили (якщо ж, наприклад, моніторити 
лише провладні ЗМІ, існує ризик того, що ви оминете 
увагою політичну рекламу опозиційних кандидатів). 
Моніторинг державних ЗМІ має сенс лише у разі, якщо 
вони розміщують політичну рекламу за гроші. 

У деяких випадках організації намагалися оцінити 
вартість прихованої реклами (репортажів, які не 
є офіційною рекламою, але містять інформацію 
на користь або на шкоду певній політичній партії 
чи кандидатові). Такий моніторинг є корисним для 
з’ясування, чи дотримуються зацікавлені сторони всіх 
правил (прихована реклама заборонена в багатьох 
країнах). Однак необхідність такого моніторингу 
залишається під питанням, адже достовірно 
визначити масштаби та, зокрема, обсяги витрат 
на таку нерегулярну діяльність ЗМІ надзвичайно 
складно. Якщо медіа-організації наближені до певної 
партії, вони можуть транслювати приховану агітацію 
безкоштовно або за мінімальною вартістю, але на 
відміну від звичайних знижок, які можуть надавати 
мовники, прихована реклама часто не відображена 
в обов’язкових фінансових звітах політичних партій 
через свою сумнівну законність21.  Див. далі на с. 85. 

Залучення фахівців 
із медіа-моніторингу; 
отримання 
інформації від 
компаній, які 
здійснюють 
медіа-моніторинг; 
отримання даних 
від інших проєктів, 
які здійснюють 
моніторинг реклами 

20	 У багатьох країнах моніторинг ефірної реклами стає дедалі простішим завдяки розвитку технологій – від кабельного 
телебачення до інтернет-телебачення з функцією запису та «перемотування» трансляції. 
21	 Наприклад, якщо телекомпанія безкоштовно розміщує рекламу політичної партії ринковою вартістю один мільйон, зазвичай 
відповідна партія повинна зазначити цю суму як внесок у натуральній формі у своєму звіті, який подається до органу контролю за 
політичними фінансами. Однак прихована агітація часто не має очевидної вартості (адже в багатьох країнах вона є незаконною), 
тому майже ніколи безпосередньо не згадується у вимогах до фінансової звітності. Додаткову інформацію щодо відстеження 
знижок у проєктах ППВ можна знайти на с. 32. 
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Типова категорія 
витрат

Коментар Як моніторити

Політична 
реклама в 
Інтернеті

Дедалі більш поширена категорія витрат у виборчій 
кампанії, яка викликає великий інтерес у багатьох 
ОГС, але водночас залишається надто складною для 
проведення достовірного моніторингу. Ситуація з 
доступністю даних щодо витрат на рекламу в Інтернеті 
швидко змінюється, до того ж, у різних країнах вона 
буде неоднаковою. Див. далі на с. 15.

Використання 
онлайн-інструментів, 
як-от бібліотека 
рекламних 
оголошень 
Facebook, або 
залучення фахівців 
із Інтернет- 
моніторингу.

Політична 
реклама у 
друкованих ЗМІ

Ця категорія стосується розміщення політичної 
реклами в газетах, журналах та інших друкованих 
засобах масової інформації. Методика моніторингу 
друкованих ЗМІ зазвичай дуже відрізняється від 
способів моніторингу телебачення та радіо. Проте 
за тим же принципом, що і робота з мовленнєвими 
ЗМІ, до вибірки друкованих ЗМІ необхідно включити 
і провладні, й опозиційні видання (якщо політична 
палітра є більш різнорідною, слід намагатися охопити 
моніторингом усі основні політичні табори).

Залучення фахівців 
із медіа-моніторингу 
(таке завдання не є 
трудомістким).

Білборди Кандидати можуть або орендувати вже наявні 
білборди (які зазвичай використовуються для 
комерційної реклами), або ж встановлювати білборди 
спеціально для передвиборчої агітації, як це 
передбачено у деяких країнах. Інколи інформацію 
щодо кількості використаних для агітації білбордів 
можна отримати в місцевих органах влади. Див. 
зразок Контрольного списку 3 у цьому посібнику на с. 
154.

Залучення польових 
спостерігачів та/
або краудсорсинг 
інформації (див. 
нижче).

Банери і плакати Банери та плакати є поширеними агітаційними 
матеріалами, але через їхню порівняно незначну 
вартість вони можуть бути пропорційно малою 
категорією витрат. Якщо ви бажаєте у вашому проєкті 
відстежувати витрати на агітаційні плакати, можна 
скористатися зразком Контрольного списку 4 у цьому 
посібнику (див. на с. 155).

Залучення польових 
спостерігачів та/
або краудсорсинг 
інформації (див. 
нижче).
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Типова категорія 
витрат

Коментар Як моніторити

Агітаційні заходи Такі заходи, як мітинги, концерти, міські збори тощо, 
широко використовуються для агітації в деяких 
країнах, проте в інших країнах вони малопопулярні. 
Якщо в певних ситуаціях збори проводяться як 
спеціальний агітаційний захід, в інших вони можуть 
відбуватися регулярно, наприклад, у базарні дні. 
Події такого ґатунку досить легко відстежувати через 
їхній зазвичай публічний характер, однак оцінити 
пов’язані з підготовкою та проведенням заходу 
витрати може бути значно складніше. Інколи важко 
розрізнити заходи, що проводяться політичною 
партією або державними установами, особливо за 
умови, що різниця між урядом і провладною партією 
є досить невизначеною. Деякі ОГС також зіткнулися 
з труднощами в пошуку відповідної інформації про 
заплановані агітаційні заходи.

Агітація «від дверей до дверей» може бути включена 
до цієї категорії або ж виокремлена як підкатегорія. 
Слід зазначити, що така форма агітації не обов’язково 
потребує значних витрат і водночас може бути 
порівняно складною для моніторингу. Див. зразок 
Контрольного списку 1 на с. 149.

Залучення польових 
спостерігачів, 
можливий 
краудсорсинг 
інформації (див. 
нижче).

Адміністративні 
видатки 

До цієї категорії належать оплата праці задіяного у 
виборчих штабах персоналу й агітаторів, логістичні 
витрати, проведення опитувань та інших подібних 
заходів. Залучення персоналу завжди буде пов’язане 
з певними витратами, навіть якщо це волонтери (вони 
зазвичай потребують певної логістичної підтримки 
та забезпечення харчуванням). Адміністративні 
видатки також передбачають офісні та інші подібні 
витрати, пов’язані з проведенням кампанії, і часто 
їх буде важко відокремити від поточних витрат на 
забезпечення діяльності політичної партії. Стосовно 
провладної партії/партій, тут може бути ще складніше 
відокремити витрати на кампанію від витрат, які 
сплачують державні установи.

Загалом, оцінити адміністративні видатки часто буває 
важко, тому цю категорію витрат моніторинг зазвичай 
не охоплює.

Польові спостерігачі

Критерії для визначення категорій витрат, які мають бути відстежені 

Коли ви ухвалюватимете рішення стосовно того, які власне категорії витрат будуть відстежуватися у 
межах проєкту моніторингу, візьміть до уваги принаймні наступні чотири критерії. 

Частка певних витрат у загальній структурі витрат учасників виборчої кампанії – об’єктів моніторингу
Перше й основне, що варто розглянути, – це яка частка загального фонду виборчої кампанії буде 
спрямована на  конкретну статтю витрат. Якщо, наприклад, учасники виборів не витрачатимуть значні 
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суми на агітаційні плакати, то немає сенсу проводити моніторинг вартості плакатів. Водночас, якщо партії 
та кандидати, за попередніми оцінками, витрачають більшу частину своїх коштів на телевізійну рекламу, 
то мають бути дуже вагомі причини для того, аби не включати телевізійну рекламу в проєкт моніторингу. 

Можливість отримання інформації щодо агітаційної діяльності у межах кожної категорії витрат
Відносна частка витрат на певну категорію – не єдиний чинник, який має бути врахований, відтак, 
слід також брати до уваги відносну поширеність різних категорій витрат. Підкуп виборців часто 
є основною категорією витрат, але такі видатки особливо важко відстежувати. Щодо агітаційних 
плакатів, то навіть у тих країнах, де кандидати витрачають на плакати чималі кошти, вони можуть 
бути виключені з моніторингу, якщо проєкт ППВ має обмежені ресурси, а відстежувати такі витрати 
надто складно (так, політичні суб’єкти можуть часто зривати плакати конкурентів або розклеювати 
власні агітаційні матеріали поверх плакатів інших учасників виборів). Натомість, витрати на політичну 
рекламу в друкованих засобах масової інформації дуже легко відстежувати, отже, якщо їхня частка не 
є мізерною у загальній структурі витрат,  має сенс включити їх до моніторингу. Особливе занепокоєння 
викликають витрати на рекламу в Інтернеті (див. далі на с. 33).

Можливість отримання достовірних даних про витрати за кожною окремою категорією
Зважаючи на два попередні критерії, тут також варто розглянути питання про те, як саме визначити 
суми витрат, а не лише розподілити їх за категоріями. Наприклад, може бути складно порахувати 
кількість надрукованих політичною партією плакатів, але визначити кошторис витрат на виготовлення 
кожного виду плакатів часто досить просто. 

Водночас порахувати кількість проведених політичною партією невеликих мітингів може бути 
порівняно легко, але оцінити вартість кожного буде надскладним завданням (зважаючи, що потрібно 
буде оцінити витрати на логістику, акустичні системи, оренду приміщень, харчування тощо). Крім того, 
в офіційних фінансових звітах, наданих учасниками виборів державному регулятору, такі витрати 
іноді розподіляють та відносять до інших категорій, відтак дані моніторингу буде важко порівняти з 
офіційними звітами (якщо моніторинг передбачає таку звірку даних). 

Проведення моніторингу іншими організаціями
Для більшості країн моніторинг витрат на виборчу кампанію є досить незвичною діяльністю, але 
якщо ви вирішили реалізувати такий проєкт, важливо з’ясувати, які види моніторингу здійснюють 
інші організації. Наприклад, якщо інша авторитетна ОГС відстежує витрати на онлайн-агітацію, 
можливо, буде корисним налагодити з нею співпрацю та обмін даними, а ви зможете зосередитися на 
моніторингу інших категорій витрат – це дасть змогу охопити моніторингом більшу сферу діяльності й 
уникнути дублювання. Однак слід чітко з’ясувати, чи справді моніторингові проєкти інших організацій 
відстежують саме витрати на конкретні заходи виборчої кампанії. Наприклад, моніторинг мови 
ворожнечі в Інтернеті, охоплення цільових груп або тональності висвітлення виборів жодним чином не 
допоможе проєкту з відстеження витрат. І якщо подібні ініціативи не передбачають визначення витрат 
на рекламу, жодного дублювання зусиль та спільного збору інформації не буде22.

Визначення приблизної вартості одиниці продукції або послуг за різними видами діяльності
ППВ – це множення кількості продукції або заходів виборчої кампанії, які були відстежені в ході 
моніторингу, на приблизну вартість одиниці продукції або відповідних послуг. Друга частина цього 
рівняння є надзвичайно важливою, адже через помилки виникнуть неточності в оцінці витрат, 
як би старанно виконавці проєкту не моніторили кількість виборчих заходів і агітаційної продукції. 
Визначення вартості одиниці продукції або послуги має бути якомога точнішим, аби забезпечити 
максимальну правильність розрахунку загального кошторису витрат, хоча зазвичай достатньо буде 
дізнатися середню ринкову ціну на подібний продукт або послугу. 

22	 Моніторинг неупередженого висвітлення виборчого процесу та пропорційного представлення різних політичних сил у 
контрольованих державою ЗМІ може бути важливим підґрунтям для встановлення фактів зловживання адміністративним 
ресурсом (див. с. 69-71). 
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Джерела інформації щодо вартості одиниці продукції або послуг

Варто визначити приблизну вартість усіх відповідних видів витрат, які підпадають під 
моніторинг – наприклад, трансляції 30-секундного рекламного ролика у прайм-тайм на певному 
телеканалі, розміщення реклами на комерційному білборді протягом тижня або використання системи 
публічних оголошень для інформування про виборчий мітинг. 

Існує низка методів, за допомогою яких можна визначити вартість одиниці продукції або послуг для 
різних видів витрат. Коротко резюмуємо основні з них.

Використання інформації з раніше наданих фінансових звітів 
Інформація, що міститься у попередніх звітах кандидатів або інших суб’єктів виборчого процесу, може 
бути джерелом важливих даних. Проте переважно така інформація недостатньо деталізована, аби 
можна було оцінити вартість одиниці продукції або послуг. Крім того, може виникнути питання щодо 
повної достовірності таких звітів. Відтак офіційні звіти не будуть основним джерелом для визначення 
реальної ринкової вартості одиниці продукції або послуг. 

Запит інформації від постачальників, які надають послуги організаторам виборчої кампанії
Найбільш простим підходом може бути запит відповідної інформації від постачальників (рекламних 
агентств, друкарень, орендодавців приміщень тощо) з роз’ясненням мети вашого проєкту. 
Постачальники можуть надати вам відповідні дані, але слід пам’ятати, що вони завжди знатимуть 
про небажання їхніх клієнтів оприлюднювати реальні витрати, а відтак дехто з них може відмовитися 
співпрацювати з вами. 

Висловлення зацікавленості у придбанні товару або послуги 
Ще один підхід, який був використаний у деяких проєктах, передбачає звернення до відповідних ЗМІ, 
друкарень тощо у ролі потенційного клієнта та отримання реальних цінових пропозицій на той вид 
діяльності, який ви маєте намір моніторити23. Безперечно, тут ви повинні переконатися, що не берете 
на себе жодних фінансових зобов’язань під час з’ясування ціни, а також у безпечності таких дій для 
учасників проєкту. Для отримання додаткової інформації стосовно міркувань безпеки див. с. 126.

Визначення точних розрахунків вартості одиниці продукції за окремими 
категоріями витрат

Точна оцінка вартості одиниці реклами на телебаченні та радіо

Звісно, що довшим є час трансляції рекламного ролику, то більшою буде ціна, але часто може бути 
багато інших чинників, які варто взяти до уваги. Безумовно, варто також враховувати очікувану 
кількість переглядів/прослуховування або кількість придбаного ефірного часу. Попри те, що визначити 
реальну вартість одиниці таких послуг може виявитися неможливим, слід докласти зусиль, аби такі 
дані були якомога точнішими.

Деякі з найпоширеніших аспектів, на які слід зважати:
•	 тривалість рекламного ролика;

•	 день тижня; 

•	 час;

•	 канал; 

•	 програма / шоу; 

•	 кількість повторів реклами; 

•	 загальні витрати конкретного учасника виборчих змагань на рекламу на цьому каналі (або 
медіакомпанії).

23	 Можна сказати, що такий підхід не надто етичний, адже ви просто «граєте роль» клієнта перед постачальником, проте, якщо 
вони відмовляються надавати необхідну інформацію, це може бути єдиним виходом.
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Слід зазначити, що на вартість тут можуть мати вплив й інші чинники, зокрема трансляція реклами під 
час проведення фіналу Чемпіонату світу з футболу, ймовірно, буде особливо дорогою.

Якщо ви вирішите проводити моніторинг витрат на політичну рекламу в ЗМІ, варто звернутися до 
фахівця з медійних або рекламних питань для отримання консультації щодо вартості за одиницю 
послуг у цій категорії витрат.

Точна оцінка вартості одиниці реклами в Інтернеті 

У багатьох країнах витрати на рекламу в Інтернеті стрімко зростають. За результатами аналізу офіційних 
фінансових звітів учасників виборів у Чорногорії в 2020 році, проєкт МФВК виявив десятикратне 
збільшення витрат на рекламу в соціальних мережах порівняно з виборами, які відбулися чотирма 
роками раніше24.

У зусиллях з оцінки витрат на рекламу в Інтернеті відправною точкою є визначення політичної реклами 
або реклами на виборах. Учасники виборів мають  звітувати лише про рекламу, яка безпосередньо 
стосується виборчої кампанії, і тут політичні партії можуть, наприклад, стверджувати, що сплата за 
розміщення певних рекламних оголошень належить до звичайних витрат на партійну діяльність, а 
відтак ці кошти не потрібно зазначати у звітах щодо фінансування виборчої кампанії. У багатьох країнах 
така ситуація ускладнюється відсутністю чітких правил стосовно того, що саме вважати витратами на 
виборчу кампанію, зокрема і щодо розміщення реклами та ведення агітації25.

Існує чимало чинників, які можуть визначати вартість одиниці рекламного оголошення в Інтернеті, 
включно з розміром, частотою появи на певній сторінці, а також розміщенням поруч із новинами, 
які викликають найбільший інтерес (наприклад, спортивні події). На відміну від інших форм реклами, 
вартість реклами в Інтернеті може також бути безпосередньо обумовлена таргетуванням і поширенням 
реклами, наприклад, коли вартість для рекламодавця визначається коефіцієнтом переходів (кліків) 
користувачів за посиланням для повного перегляду. Це означає, що контролювати витрати на рекламу 
в Інтернеті з використанням інструментів, доступних для моніторингу інших форм реклами, часто може 
бути надважким завданням (див. далі на с. 33).

Точні розрахунки вартості одиниці реклами в друкованих ЗМІ

Різні чинники впливають і на вартість реклами в друкованих засобах масової інформації (газетах, 
журналах і дайджестах). При визначенні вартості одиниці реклами необхідно враховувати такі аспекти: 

•	 розмір оголошення;

•	 тип оголошення, зокрема використання різних кольорів, вставок тощо;

•	 день тижня (для щоденних видань);

•	 місце розміщення (наприклад, перша та друга шпальти коштують дорожче, а певні розвороти – 
дешевше); 

•	 кількість разів повторного розміщення реклами; 

•	 загальні витрати конкретного учасника виборчих змагань на рекламу в певному виданні (або 
медіакомпанії). 

Крім того, кольорова реклама зазвичай коштує дорожче, ніж чорно-біла. Деякі учасники виборчих 
перегонів іноді замовляють спеціальні вкладки, додатки або подібні матеріали, які потенційно мають 
різну вартість. При створенні власного Контрольного списку для моніторингу реклами в друкованих 
засобах масової інформації ви можете скористатися представленим у цьому посібнику зразком 
Контрольного списку 6 (див. на с. 157).

24	 MANS (2020), с. 56. Щоправда, такі витрати становили менше ніж 20% від витраченого на телевізійну рекламу. 
25	 Додаткові міркування про те, як розробити детальні вимоги для розкриття інформації про витрати, які охоплюють оплату за 
рекламу в Інтернеті, викладені у документі Countering Disinformation (2021).
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Врахування знижок 

При визначенні вартості одиниці продукції слід зважати на знижки, бо інакше отримана вами оцінка 
витрат може виявитися дуже неточною. Існує два види знижок. Перший – це звичайні знижки, які 
надаються всім покупцям, наприклад при досягненні певної суми покупки. При визначенні вартості 
одиниці продукції в певній категорії витрат слід отримати якомога більше інформації щодо таких 
знижок, аби забезпечити точнішу оцінку загального обсягу витрат. Існує чимало варіантів такого типу 
знижок, розмір яких може залежати від передоплати, статусу постійного клієнта тощо. Слід також 
пам’ятати, що постачальники можуть використовувати й протилежний підхід до всіх клієнтів: часто 
вони підвищують ціни (інколи значно) в періоди проведення виборчих кампаній. Це означає, що будь-
які оцінки витрат, отримані до початку кампанії, можуть бути неточними, тож краще з’ясовувати ціни 
вже після офіційного початку виборчого процесу. 

Другий тип знижок – це надання переваг якомусь одному конкретному клієнтові, навіть якщо всі інші 
купують той самий вид і обсяг послуг. Наприклад, коли засіб масової інформації надає ефірний час 
для реклами за нижчими розцінками лише певній політичній партії, відмовляючись надавати таку саму 
знижку іншим політичним силам. У деяких країнах такий підхід заборонений. 

Там, де подібні знижки дозволені, вони не мають бути враховані при визначенні вартості одиниці 
продукції у разі, якщо в офіційно наданих фінансових звітах також мають бути зазначені внески у 
натуральній формі. Це означає, що під час моніторингу слід оцінювати витрати без урахування знижки, 
а потім порівнювати їх із сумою задекларованих витрат за категорією плюс внески у натуральній формі 
за цією ж статтею витрат. Якщо політична партія або кандидат правильно звітують щодо видатків за 
категоріями (і якщо ОГС правильно проводять моніторинг), у підсумку відстежувані витрати будуть 
дорівнювати сумі задекларованих витрат і задекларованих внесків у натуральній формі за певним 
видом діяльності. Наприклад, якщо за результатами проєкту  ППВ організований політичною 
партією концерт було оцінено у один мільйон, це має відповідати задекларованим партією грошовим 
витратам разом із вартістю будь-яких внесків на проведення заходу у натуральній формі (наприклад, 
безкоштовний виступ артистів). У математичному вираженні приклад підрахунків має такий вигляд: 

Орієнтовна 
вартість участі 

артиста в 
агітаційному заході 
(за даними оцінки 

моніторингової 
групи)

Відзвітований 
гонорар артиста 

(має бути включений 
до звіту про витрати 

партії/кандидата)

Задекларований 
внесок у натуральній 

формі від артиста, який 
запропонував виступ за 
зниженим тарифом або 
безкоштовно (має бути 
включений до звіту про 

надходження партії/ 
кандидата)

Моніторинг витрат на виборчу рекламу 
У багатьох країнах реклама є основною категорією витрат під час будь-якої виборчої кампанії, тому 
ОГС, які здійснюють моніторинг фінансування кампаній, переважно вносять її  до об’єктів свого 
спостереження26.

Для всіх видів реклами слід вирішити, чи потрібно відстежувати витрати на дизайн і виробництво 
рекламної продукції та включати їх до ППВ. У виробництві основної реклами передвиборчої кампанії це 
може бути дуже істотна стаття витрат, проте для базових або саморобних агітаційних матеріалів вона є 
менш важливою. Визначення вартості розроблення та виробництва професійної рекламної продукції 
може бути складним завданням, але тут варто звернутися до відповідних кампаній-виробників із 
проханням надати розцінки на їхні послуги, аби визначити вартість одиниці продукції.

26	 Наприклад, під час моніторингу виборчої кампанії 2017 року в Непалі «...особа, відповідальна за моніторинг ЗМІ, координувала 
відстеження реклами на двох основних телевізійних каналах (Nepal TV та Kantipur TV), в 11 основних щоденних газетах і на двох 
FM-радіостанціях (Ujyalo FM та Radio Sagarmatha)». Samuhik Abhiyan (2018), с. 6. 
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Моніторинг платної реклами в Інтернет-ЗМІ 

Попри те, що виборча агітація вже досить давно опанувала онлайн-простір, саме протягом останніх 
кількох років на цифрову рекламу почала припадати значна частка витрат на виборчі кампанії у дедалі 
більшій кількості країн. Водночас в інших країнах вона все ще залишається незначною категорією 
витрат. Виборча комісія Великобританії засвідчила, що частка онлайн-реклами у загальних витратах 
на рекламу зросла з менше ніж 2 % у 2014 році до понад 40 % у 2017 році (хоча тут слід зазначити, що 
політична виборча реклама на телебаченні та радіо у Великобританії заборонена)27. У США виборча 
реклама на телебаченні донині залишається основною категорією витрат, однак Дональд Трамп під 
час своєї президентської кампанії у 2016 році також витратив понад 40 % загального рекламного 
бюджету на агітацію в Інтернеті28. За загальною оцінкою, на виборах 2020 року у США на цифрові 
медіа припало близько 20 % загальних витрат на політичну рекламу 29. Згідно з офіційними даними, на 
виборах 2021 року в Грузії частка витрат на виборчу агітацію в Інтернеті становила 17 % від загальних 
витрат на виборчу рекламу (суттєве зростання порівняно з 10 % на виборах 2020 року)30.

У багатьох країнах виконавці моніторингових проєктів просто не встигали за швидким зростанням 
обсягів витрат на виборчу рекламу в Інтернеті, і часто доводилося покладатися на офіційну звітність 
учасників виборів, яка може бути неточною та зазвичай не виокремлює різні види політичної реклами31. 
Крім того, писати про моніторинг онлайн-реклами у подібному посібнику досить складно, адже в цій 
сфері все дуже швидко змінюється. 

Цінна інформація про те, з чого почати 
моніторинг витрат на Інтернет-рекламу та 
покрокове керівництво  представлені у виданні 
«Моніторинг політичної реклами в Інтернеті: 
Інструментарій»32. І попри те, що цей довідник 
адресований переважно міжнародним місіям 
зі спостереження за виборами, він містить 
контрольні списки запитань для аналізу 
регуляторної ситуації в країні з урахуванням 
передбачених соціальними медіа-платформами 
правил, які також можуть бути використані для 
моніторингу. 

Компанії соціальних мереж та інші суб’єкти 
із значними цифровими рекламними 
майданчиками по-різному вирішують питання 
ведення політичної агітації на своїх платформах. 
Такі гіганти, як Facebook і Google, дозволяють 
розміщення політичної реклами; водночас 
вони створили системи для надання доступу 
до інформації щодо політичної реклами, яка 
з’являється на їхніх платформах. У випадку з 
Facebook і Google такі системи мають значні 
обмеження у доступі (як зазначено далі), 
але вони стали важливим першим кроком у 
підвищенні прозорості на їхніх платформах.

27	 Виборча комісія Сполученого Королівства (2019).
28	 Worldaquire (2019).
29	 Forbes (2020).
30	 Transparency International Грузія (2021), с. 31, Transparency International Грузія (2020), с. 31.
31	 Countering Disinformation (2021).
32	 Stonestreet Jouan, Baldassaro (2021).

33 | ГОЛОСУЙ НЕ ЗА ГРОШІ: ГЛОБАЛЬНИЙ ПОСІБНИК ІЗ ГРОМАДСЬКОГО МОНІТОРИНГУ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES)



Facebook підтримує Бібліотеку реклами, у якій представлена  інформація про рекламні оголошення, 
що з’являються в «додатках і сервісах Facebook, включно з Instagram»33. Бібліотека реклами доступна 
для користувачів у 196 країнах, а станом на початок 2022 року Facebook також забезпечує додатковий 
рівень прозорості щодо політичної і виборчої реклами у 120 країнах, і список таких країн вже декілька 
разів розширювався34. У цих країнах рекламодавці повинні пройти процес верифікації та повідомити, 
що розміщувана ними реклама є політичною або виборчою. У деяких країнах також вимагається 
розкриття інформації про рекламодавця при розміщенні соціальної або тематичної реклами. Пошук 
таких оголошень можливий на вебсторінці Бібліотеки реклами або ж користувач може перейти з будь-
якої окремої сторінки Facebook до бібліотеки, де зібрані всі оголошення, опубліковані на цій сторінці. 
Facebook також дає користувачам змогу реєструватися для доступу до API Бібліотеки реклами, що 
дає можливість імпортувати дані для здійснення власного аналізу або візуалізації даних. Політична 
реклама зберігається в бібліотеці протягом семи років і містить дані щодо тривалості розміщення 
оголошення, оцінки кількості користувачів, які побачили цю рекламу, вартості розміщення, а також 
дуже базові дані щодо таргетованості реклами. Бібліотеку критикували за відсутність повного обліку 
відповідної реклами, а також за недостатній контроль в аспекті верифікації та розкриття інформації 
щодо рекламодавців35. Facebook також подавав позови проти тих дослідників, які намагалися зібрати 
більше даних про рекламу в інші способи36. Хай там що, але доступні в Бібліотеці реклами дані можуть 
становити  чималий інтерес для ОГС або органів контролю, які здійснюють моніторинг витрат на 
виборчі кампанії.  

У Звіті про прозорість Google можна побачити дані про політичну рекламу, яка з’являлася на «Google, 
в YouTube та інших партнерських ресурсах»37. Станом на кінець 2021 року Звіт про прозорість Google 
географічно обмежується Європейським Союзом, Сполученими Штатами Америки та ще шістьма 
країнами. Останнім часом Google не додавав до свого звіту нових країн. Для розміщення політичної 
реклами користувачі мають підтвердити свою особу. Політична реклама вноситься до бази даних із 
можливістю пошуку, а всі надані у Звіті про прозорість дані можна завантажити у вигляді файлу CSV. Для 
кожного такого оголошення Google розкриває інформацію про період розміщення, загальну оцінку 
кількості переглядів і вартість розміщення, а також основні дані щодо цільових груп, таргетованих 
цією рекламою. Google має досить вузьке визначення політичної реклами: нею вважаються лише ті 
оголошення, в яких фігурують кандидати, політичні партії або виборні посадові особи.

Наприкінці 2019 року Twitter оголосив про заборону політичної реклами на своїй платформі38. Це 
означало, що «Центр прозорості реклами», який підтримував Twitter до цього моменту, значною мірою 
застарів, адже будь-яка нова політична реклама відтепер просто не може бути розміщена39. TikTok 
також забороняє політичну рекламу, хоча дослідники припускають, що наявних обмежень або заходів 
прозорості недостатньо, аби унеможливити для третіх сторін поширення політичного контенту, за 
створення якого їм заплатили40. 

Спільною для усіх соціальних мереж залишається відсутність прозорості щодо платного політичного 
контенту, який розміщують треті сторони41. Так само обмежує можливості для підвищення прозорості 
й платний контент у соціальних мережах, який імітує органічний і штучно підвищує популярність або 
швидкість поширення повідомлень. Варто також ретельно розглянути спроби політичних суб’єктів 
обійти правила щодо забезпечення прозорості, наприклад, шляхом прихованої оплати третім сторонам 

33	 Facebook (2021a).
34	 Facebook (без дати).
35	 Edelson, Lauinger, McCoy (2020).
36	 Wall Street Journal (2021).
37	 Google (2021).
38	 Для отримання додаткової інформації див. Twitter (2019).
39	 Twitter (2021).
40	 Fast Company (2021).
41	 Reuters (2020).
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за контрагітацію або організовані кампанії переслідування деяких політичних опонентів. Наприклад, 
у Гвінеї дослідники Stanford Internet Observatory виявили свідчення існування «фабрики ботів» у 
Facebook, керованої політичною партією президента Гвінеї Альфа Конде. Використовуючи фальшиві 
акаунти, мережа розгорнула широку пропагандистську кампанію, приховуючи фінансову підтримку 
від провладної партії. Дослідники із Стенфорда зазначили, що «гвінейський приклад порушує більш 
широкі питання щодо того, де і яким чином можна провести червону лінію між сучасною політичною 
кампанією та скоординованою неналежною поведінкою в епоху соціальних мереж»42. 

Витрати на агітацію в Інтернеті не обмежуються лише платною рекламою. Зібрана для цього посібника 
інформація свідчить про те, що деякі моніторингові проєкти намагалися відстежувати проплачені 
«лайки» у Facebook або агітаційні «ботоферми», однак здебільшого без особливих результатів43. У 
деяких випадках таку тактику пов’язують із іноземним впливом та іноземним фінансуванням виборчих 
кампаній, однак вона дедалі частіше використовується й у внутрішніх політичних кампаніях за 
відсутності правил або норм щодо агітації в Інтернеті. Визначення ціни таких зусиль може виявитися 
дуже складним завданням, тож у цій сфері важливо проводити подальші дослідження та застосовувати 
інноваційні підходи, а також вдаватися до активної адвокації щодо підвищення прозорості. 

У багатьох країнах суттєва частка рекламних витрат учасників виборчих перегонів може також припадати 
на національні інтернет-ЗМІ (різні вебсайти, які ще іноді називають «порталами»)44.  У таких випадках 
ОГС та державні  органи контролю, які планують здійснювати МФВК, мають завчасно налагодити 
контакти з такими ЗМІ, аби роз’яснити важливість забезпечення прозорості витрат на виборчу 
кампанію. Розроблення ефективних інструментів прозорості та спеціальних додатків, які дають змогу 
обмінюватися точними даними і водночас зберігають конфіденційність користувачів, потребує часу та 
ресурсів із боку Інтернет-платформ. Суб’єкти ж контролю мають визнати, що досягнення прогресу в 
цій царині вимагає постійної участі та зрештою буде залежати від правових і регуляторних реформ, 
які посилюють зобов’язання ЗМІ щодо підвищення прозорості. Для забезпечення ефективності 
такого регулювання може навіть знадобитися узгодження правил на наднаціональному рівні. Якщо 
національні онлайн-ЗМІ не готові ділитися даними для забезпечення прозорості політичної реклами, 
зацікавлене громадянське суспільство та державні регулятори мають спонукати їх до визначення 
структури ціноутворення, яку кожна платформа використовує для виготовлення та розміщення 
реклами, аби можна було розуміти вартість одиниці продукції та послуг (див. вище). Динамічні 
структури ціноутворення на цифрову рекламу, коли вартість може змінюватися в режимі реального 
часу залежно від багатьох чинників, що мають вплив на попит у конкретний момент, вимагають від 
світової спільноти та Інтернет-платформ подальшого вдосконалення механізмів моніторингу витрат і 
забезпечення справедливого ціноутворення для усіх політичних конкурентів (якщо це передбачено 
національним виборчим законодавством). 

Організації, зацікавлені в моніторингу витрат на рекламу в Інтернеті, мають визначити доступні 
джерела даних (вони можуть швидко змінюватися) і як такі дані можуть бути використані в проєкті 
моніторингу витрат на виборчі кампанії. Суб’єкти забезпечення прозорості в усьому світі стикаються з 
необхідністю розроблення нових методологій для моніторингу витрат на політичну агітацію в Інтернет-
ЗМІ як безпосередньо політичними суб’єктами, так і залученими третіми сторонами45.  Деякі організації 
використовують дані про рекламу, доступні у Facebook та Google, для підготовки звітів та візуалізацій 
щодо обсягів придбаної партіями та кандидатами політичної реклами, вартості розміщення такої 
реклами, а також таргетування реклами та агітації політичними партіями для різних цільових груп 

42	 Stanford Internet Observatory (2020).
43	 Про використання ботів у виборчих кампаніях див., наприклад, Keller & Klinger (2018) та Caldarelli, De Nicola, Del Vigna et al  
(2020). 
44	 Див., наприклад, роль Seznam.cz в Чеській Республіці, описану в Havlíček & Rajtr (2020).
45	 Див., наприклад, For What It’s Worth (2022). 
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користувачів46. Інші випробовують методи порівняння даних, представлених в офіційних звітах про 
витрати політичних партій, із доступною інформацією у Facebook та Google, хоча надані платформами 
фінансові дані не завжди є достатньо точними для проведення детального порівняння. Обмін 
підходами, програмним забезпеченням та отриманим досвідом між організаціями громадянського 
суспільства та державними  органами контролю може допомогти в прискоренні темпів розгляду та 
впровадження нових інструментів, які дадуть змогу отримувати та використовувати достовірні дані для 
виконання ними своїх організаційних та інституційних мандатів.

Для розроблення ефективного підходу до моніторингу важливо визначити ті платформи, які найчастіше 
використовуються для розміщення онлайн-реклами в певній країні та у конкретний період часу. Однак 
тут слід зазначити, що актуальні на сьогодні методи можуть бути не найкращими і не надто корисними 
вже на наступних виборах. Зважаючи на вже набутий досвід, можна очікувати зміни основних гравців, 
тож додатковим викликом є пошук рішень для ефективного моніторингу онлайн-реклами, які не 
залежатимуть від конкретних платформ. Приклад із платформою Padre у Південній Африці демонструє 
ефективність взаємодії громадянського суспільства та державних  органів контролю за виборчим 
процесом у створенні незалежної від онлайн-платформи бібліотеки політичної реклами в Інтернеті. 
Незважаючи на те, що наразі розкриття даних про розміщення реклами в Інтернеті політичними 
суб’єктами є добровільним, у майбутньому це може стати обов’язковою вимогою разом зі створенням 
незалежного національного репозиторію або реєстру даних щодо політичної реклами47. 

Попри складність моніторингу реклами в Інтернеті, цільовий характер такої реклами може підвищувати 
її ефективність із огляду на вартість одного поширення або перегляду. Реклама в соціальних мережах 
може бути таргетованою на певні групи за інтересами, демографічні групи або на географічні регіони. 
Таким чином, попри менший обсяг сукупних витрат порівняно з рекламою у традиційних ЗМІ, реклама 
в соціальних мережах або інші види онлайн-реклами в межах конкретної виборчої кампанії партії або 
кандидата потенційно можуть охопити значно більшу цільову аудиторію48.

Моніторинг платної реклами на телебаченні та радіо 

Попри зростання у багатьох країнах частки агітаційних виборчих витрат на рекламу в Інтернеті, вона 
переважно залишається значно меншою, аніж видатки на рекламу в інших ЗМІ, зокрема на телебаченні. 
Під час президентської виборчої кампанії Джо Байдена, розпочатої влітку 2020 року, його витрати на 
телевізійну рекламу становили 220 мільйонів доларів США порівняно з 60 мільйонами доларів США на 
рекламу в Інтернеті49. У більшості країн витрати на телевізійну рекламу зазвичай значно перевищують 
витрати на радіорекламу, хоча у разі, коли виборці в сільській місцевості країни переважно отримують 
інформацію по радіо, саме радіореклама може бути значною категорією витрат.

ОГС від Афганістану до України здійснювали моніторинг витрат на передвиборчі кампанії в 
телерадіомовних ЗМІ. Перше запитання, яке виникає досить часто: чи можливо отримати достовірні 
дані про витрати, не проводячи власного моніторингу? Групи, зацікавлені в реалізації проєкту ППВ, 
можуть отримати значну користь від партнерства з іншими ОГС, які здійснюють моніторинг ЗМІ під 
час виборчих кампаній. Однак тут важливо попередньо з’ясувати, чи вносять інші організації у свій 
моніторинг платну рекламу. Наприклад, моніторинг неупередженості та тональності висвітлення 
виборів у ЗМІ жодним чином не допоможе проєкту з відстеження витрат на політичну рекламу, але 
може мати значення для виявлення прихованої реклами (див. далі с. 85).

46	 Див. приклади ICDS (2020).
47	 Padre (2021).
48	 American Bar Association (2020).
49	 The Daily Beast (2020).
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Міжнародні медіа-компанії на кшталт Nielsen та Comscore, як і національні компанії в різних країнах, 
здійснюють постійний моніторинг використання ЗМІ для розміщення реклами50. Для багатьох ОГС 
отримання цих даних у режимі реального часу може виявитися надто дорогим, але такі компанії 
можуть бути готові поділитися даними після закінчення комерційного терміну їхнього зберігання. Тож 
організаціям, зацікавленим у реалізації моніторингу політичної реклами у телерадіомовних ЗМІ, слід 
з’ясувати, які компанії моніторять національний ринок платної реклами і як можна отримати доступ до 
зібраних ними даних.

Однак часто єдиним дієвим способом відстеження політичної реклами на телебаченні та радіо 
є самостійне проведення моніторингу активістами ОГС. Тут може знадобитися спеціальна група 
з моніторингу ЗМІ – координатор і члени команди, які працюють за визначеним графіком. Якщо 
телевізійні трансляції регулярно доступні в Інтернеті (як це було у випадку з проєктом моніторингу 
витрат для Transparency International Грузія), спостерігачі можуть заходити на вебсайти каналів і 
просто перемотати в пришвидшеному режимі основний контент між рекламними блоками51.  Якщо це 
неможливо, може знадобитися запис цифрових трансляцій або навіть запис і конвертація аналогових 
трансляцій в електронний формат (як це довелося робити FEFA під час моніторингу витрат на виборчу 
рекламу в Афганістані). 

З досвіду різних проєктів, для ретельного моніторингу платної виборчої реклами на телебаченні може 
знадобитися від 8 до 16 хвилин на годину мовлення, хоча цей показник може суттєво різнитися залежно 
від обсягу виборчої реклами та умов проведення моніторингу. Для кожної виявленої платної реклами 
член моніторингової групи має зазначати учасника виборів, канал, дату, час початку і тривалість 
реклами – вся отримана інформація потім використовується для підрахунку вартості реклами за 
методологією ППВ. Для такого моніторингу слід розробити контрольний список, а як приклад можна 
використати зразок Контрольного списку 7 у цьому посібнику (див. на с. 158).

При визначенні каналів і часу, які підлягають моніторингу, слід розглянути питання, наведені нижче.

Питання до розгляду На що слід зважати

Чи варто моніторити 
телебачення та/або 
радіо 

Поцікавтеся у фахівців із досвідом роботи у медійній сфері, якими є 
відносні обсяги витрат на рекламу на телебаченні та радіо загалом. 
Крім того, поговоріть із експертами, обізнаними з організацією 
передвиборчих кампаній, щодо того, які підходи та засоби ведення 
виборчих кампаній використовуються найбільш широко. Наприклад, 
організація CRTA перед загальними виборами 2022 року не включала 
до свого моніторингу радіостанції, оскільки було вирішено, що «радіо 
[втратило] свою актуальність як джерело інформації»52.

50	 Наприклад, у межах моніторингу платної політичної реклами в ефірних ЗМІ під час парламентських виборів у Чехії 2021 року 
Transparency International Чеська Республіка використовувала інформацію, отриману від міжнародної компанії Nielsen і чеської 
компанії Monitora. Transparency International Чеська Республіка (2021). 
51	 У деяких випадках такі матеріали залишаються доступними протягом певного часу, і важливо заздалегідь дізнатися про цей 
період доступності. 
52	 Якщо більш докладно, то CRTA заявила, що «в Сербії радіо втратило свою актуальність як джерело інформації... воно 
втратило свій суспільно-політичний вплив, «деградувавши» до виключно розважального контенту – іншими словами, радіо 
сьогодні є лише ретранслятором музики. Стратегія CRTA полягає у тому, аби передусім моніторити найбільш популярні у Сербії 
ЗМІ (телебачення), які вважаються найбільш релевантним джерелом суспільно-політичної інформації. Це дає нам змогу зробити 
висновок про те, чи забезпечене справедливе та об’єктивне інформування суспільства про учасників виборчих перегонів. 
Загалом упродовж багатьох років телебачення є найбільш популярним ЗМІ. Приймаючи рішення щодо визначення пріоритетних 
сфер моніторингу, ми враховуємо всю наявну інформацію: опитування громадської думки (проведені CRTA або іншими 
організаціями), дані щодо вимірювання аудиторії споживачів, якісні дослідження тощо...». Особисте інтерв’ю із моніторинговою 
групою CRTA, 28 лютого 2022 року.
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Питання до розгляду На що слід зважати

Які канали варто 
включити до 
моніторингу

Подумайте, на яких каналах відібрані учасники виборів із найбільшою 
ймовірністю будуть розміщувати свою платну рекламу (джерелом 
інформації тут може бути досвід попередніх виборів і відомі зв’язки між 
політичними гравцями і ЗМІ). Наприклад, організація CRTA у 2022 році 
зосередилася на моніторингу «усіх телевізійних каналів із національним 
покриттям»53.

У які дні тижня та 
в який час доби 
проводити моніторинг

Орієнтуйтеся на прайм-тайм (у різних країнах це може бути різний час 
доби, але найчастіше це ранок і вечір до опівночі). Звичайно, учасники 
виборів можуть розміщувати свою рекламу й у проміжні години, однак 
вони майже гарантовано заплатять набагато більше за трансляцію в 
прайм-тайм (телеканали навіть можуть запропонувати їм безкоштовну 
трансляцію в непікові години, якщо вони заплатять значні суми за 
рекламу в прайм-тайм). Для прикладу, CRTA у 2022 році основний 
моніторинг проводила в проміжок часу від 17:30 до опівночі.

Витрати неофіційних учасників виборчих кампаній («третіх сторін»)
У цьому розділі передусім висвітлене питання моніторингу витрат на передвиборчу агітацію офіційно 
зареєстрованими кандидатами та політичними партіями, коаліціями або ініціативними групами 
громадян. Однак у багатьох країнах витрати на виборчу кампанію дедалі частіше здійснюються не 
лише такими офіційними учасниками виборів, а й іншими суб’єктами. Їх часто називають «третіми 
сторонами», а забезпечення їхньої діяльності – «незалежними витратами». Однак, можливо, доцільніше 
було б називати їх «неофіційними учасниками виборчих кампаній». Прикладом такої реклами є фото 
білборда на Рисунку 954.

Такі витрати може здійснювати будь-хто – від 
приватних осіб до організацій громадянського 
суспільства та корпорацій. Кілька країн 
заборонили витрачати кошти на агітацію 
будь-яким особам, окрім офіційних учасників 
виборчого процесу, однак така регуляторна 
практика поодинока та в деяких регіонах може 
розглядатися як надмірне обмеження свободи 
вираження поглядів. Проте якщо залишити 
неврегульованим залучення та витрачання 
коштів агітаторами, які не є учасниками виборчих 
перегонів, існує ризик повної нівеляції правових 
положень про порядок залучення та витрачання 
коштів партіями і кандидатами. Наприклад, 
якщо кандидат не може отримувати іноземні 
внески або обмежений в обсягах витрат, а для 
неофіційних агітаторів таких обмежень не існує, створюється правова лазівка, коли іноземні донори 
можуть надавати необмежені суми групам громадянського суспільства, які можуть витрачати ці гроші 
на агітацію за певного кандидата55.

53	 CRTA (2022). Звіт включає п’ять телеканалів.
54	 Цей білборд профінансувала ГО «Варта», агітуючи за однойменну політичну партію на виборах до органів місцевого 
самоврядування в Україні в 2020 році. Фото люб’язно надав Громадський рух «Чесно».
55	 ОБСЄ/БДІПЛ (2020).

РИСУНОК 9. ПРИКЛАД ВИБОРЧОЇ АГІТАЦІЇ, РОЗМІЩЕНОЇ 
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Деякі країни вирішили цю проблему, вимагаючи реєстрації агітаторів, які не є учасниками виборчих 
перегонів, якщо вони хочуть витрачати кошти на передвиборчу агітацію (див., наприклад, комітети 
політичних дій у США або так звані «безпартійні агітатори» у Великій Британії), а також розглядають 
можливість передбачити для них відповідний ліміт витрат56.

У контексті моніторингу витрат на виборчу агітацію немає принципової різниці між моніторингом витрат 
кандидатів або політичних партій та витрат учасників виборчої агітації, які не беруть участі у виборчих 
змаганнях. Розглянуті вище методи, такі як ППВ, можуть бути також використані для моніторингу витрат 
«третіх сторін» нарівні з партіями чи кандидатами. Якщо метою моніторингу є визначення загальної 
суми, витраченої на виборчу кампанію, найбільш точним підходом може бути включення витрат як 
офіційних учасників виборів, так і неофіційних агітаторів. Якщо в агітаційних матеріалах зазначений 
платник, виокремити офіційних і неофіційних учасників виборчих кампаній досить просто. 

Однак у багатьох ситуаціях визначити обсяг витрат «третіх сторін» може бути складніше. Наприклад, 
якщо кандидат організовує концерт у період виборчої кампанії, зазвичай ми зараховуємо всі пов’язані 
з таким заходом витрати до видатків на передвиборчу агітацію. Проте, якщо благодійна організація 
організовує концерт із метою привернення уваги громади до певного питання, а перед його початком 
кандидат на виборах виступає з агітаційною десятихвилинною промовою, то яку частку від загальних 
витрат на цей захід слід розглядати як витрати на передвиборчу агітацію? Ситуація ускладнюється, 
якщо «треті сторони» проводять негативну агітацію (проти певного кандидата у виборчих перегонах) – 
як у таких випадках можна зарахувати подібні витрати на користь якогось конкретного кандидата? 

Складно також вирішити питання моніторингу витрат на виборчу кампанію, коли суб’єкти значною 
мірою використовують нефінансові ресурси. Моніторинг ГО MANS на виборах у Чорногорії 2020 
року виявив неабияку участь Сербської православної церкви57. Безпосередньо представники 
церкви протестували проти прийнятого у 2019 році Закону про свободу віросповідання, однак через 
те, що такі протести відбувалися під час виборчої кампанії 2020 року, критика тодішнього уряду 
розглядалася MANS як контрагітація третьою стороною, а основна опозиційна коаліція пов’язувала 
свою передвиборчу агітацію з діяльністю церкви. MANS не заявляла про порушення церквою будь-
яких правових норм, але підкреслила, що чинне законодавство «має певні прогалини в нормативно-
правовому регулюванні діяльності третіх сторін у Чорногорії. Такі лазівки можуть бути використані для 
обходу встановлених заборон і обмежень у виборчому процесі шляхом непрямої підтримки виборчих 
кампаній третіми сторонами у випадках, коли формальних зв’язків з політичними суб’єктами не існує»58.

При підготовці різних проєктів МФВК часто обговорюється питання про те, чи слід включати в 
моніторинг витрати неофіційних учасників виборчих кампаній. Внесення таких суб’єктів може дати 
більш точну картину в разі, коли політичні партії та кандидати витрачають значну частину своїх коштів 
через ОГС або інші організації, які офіційно залишаються незалежними, але фактично діють як 
прикриття для уникнення прозорості та обмежень на внески і витрати. Однак на практиці складно 
довести необхідність додавання витрат конкретної ОГС до видатків на кампанію певної партії або 
кандидата (особливо у випадках негативної агітації). Поширеним компромісом є висвітлення цього 
питання у звітах за результатами проєкту МФВК та наведення прикладів агітації третіми сторонами 
(зокрема іноземними суб’єктами), але без спроби кількісної оцінки суми видатків на таку агітацію. 
Однак у довгостроковій перспективі суб’єктам громадянського суспільства слід розглянути питання 
щодо найбільш прийнятної форми регулювання агітації неофіційними учасниками виборчих кампаній і 
адвокатувати відповідну регуляторну реформу59.

56	 Див., наприклад, Виборча комісія Сполученого Королівства (2020).
57	 MANS (2020), с. 145-150.
58	 MANS (2020), с. 150.
59	 Див. OSCE/ODIHR (2020).
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Краудсорсинг інформації щодо агітаційних заходів 
У деяких ситуаціях найкращим рішенням для збору інформації щодо витрат на виборчу кампанію 
може бути звернення до громадськості з проханням про надання допомоги. Це особливо актуально 
у разі, коли моніторинг здійснюється невеликою групою з обмеженим ресурсом, а централізована 
інформація (наприклад, від рекламних компаній) може бути недоступною або недостовірною.

Одним із прикладів є додаток, що використовує Transparency International Чеська Республіка (для 
Android, iPhone та Windows), який дає пересічним громадянам можливість повідомляти про помічені 
ними білборди та банери, які використовували кандидати на виборах 2014 року. Чеська ініціатива 
FerVolby була створена для подібного краудсорсингу інформації на виборах до Сенату 2018 року, а 
додаток із такою ж метою використаний Громадським рухом «Чесно» в Україні60.  

Краудсорсинг інформації є особливо цінним для моніторингу виборчої діяльності, яка порушує чинне 
законодавство або офіційно визначені  правила. Наприклад, додаток 
«Моніторинг виборів у Пенджабі» для Android, розроблений Радою 
з інформаційних технологій Пенджабу в Пакистані, дає виборцям 
можливість повідомляти про різні види порушень, включно з 
випадками насильства та «тероризму», а також про заборонені витрати 
на виборчу кампанію на кшталт встановлення завеликих банерів і 
білбордів і розклеювання нестандартних за розміром плакатів61. У 
2020 році в Осогбо Центр справедливості, розвитку та миротворців 
(JDPMC) використовував подібний додаток з метою проведення МФВК 
на виборах губернатора штату Едо у Нігерії. Додаток під промовистою 
назвою «додаток для моніторингу фінансування виборчих кампаній 
JDPMC/IFES (JICAFIMO)» був використаний «для збирання даних, 
відстеження, моніторингу та перевірки витрат політичних партій, а 
також для відстеження зловживання адміністративним ресурсом, 
підкупу виборців і розгортання мережі партійних агітаторів у режимі 
реального часу»62.

Складність розроблення систем для краудсорсингу інформації про 
витрати на агітацію полягає в тому, що вони мають забезпечити 
достатній обсяг зібраної інформації, а також її якість і достовірність, 
аби виправдати зусилля зі створення системи. Деякі ОГС відмовилися 
від краудсорсингових ініціатив після того, як вони не виправдали їхніх 
очікувань. Наприклад, чеська ініціатива Fer Volby була призупинена 
через недостатній внесок користувачів. Зацікавлені у краудсорсингу 
інформації ОГС мають ретельно планувати як мету таких ініціатив, так і якість зібраних системою 
даних, а також попередньо проводити фокус-групи або подібні заходи для перевірки ймовірної 
зацікавленості та готовності пересічних громадян до участі у краудсорсингових ініціативах.

60	 На жаль, українська версія для Аndroid більше недоступна у Google Play Store. 
61	 Див. Google Store (2018). 
62	 JDPMC (2020), с. 2.

РИСУНОК 10. ДОДАТОК, ЯКИЙ 
ВИКОРИСТОВУВАВСЯ ДЛЯ 
СПОСТЕРЕЖЕННЯ ЗА ВИБОРАМИ 
ГУБЕРНАТОРА ШТАТУ ЕДО, 
НІГЕРІЯ, В 2020 РОЦІ
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РИСУНОК 11. ДОДАТОК ДЛЯ СМАРТФОНІВ ДЛЯ КРАУДСОРСИНГУ ІНФОРМАЦІЇ ПРО ВИКОРИСТАННЯ АГІТАЦІЙНИХ 
БІЛБОРДІВ

Іншим прикладом краудсорсингу інформації є проєкт Центру моніторингу та досліджень у Чорногорії 
(CeMI). CeMI раніше працював над розробленням платформи CrowdTangle для розбудови спроможності 
моніторингових проєктів у сфері гендерної дискримінації в політиці. Подібні ініціативи потенційно 
можуть бути використані й для МФВК63.

Як екстраполювати дані моніторингу витрат 
Відстежені в межах проєктів ППВ витрати завжди будуть нижчі за фактичні, адже охопити все 
просто неможливо. Для визначення максимально наближеного до «реального» обсягу витрат 
слід скористатися методом екстраполяції. Під екстраполяцією ми розуміємо процес використання 
отриманих даних для визначення приблизної оцінки витрат, зокрема на проведення діяльності, яка не 
була у фокусі безпосереднього моніторингу. Кінцевою метою може бути оцінити загальну суму витрат 
усіх політичних партій та кандидатів по всій країні протягом повного періоду виборчої кампанії. Однак, 
як буде зазначено нижче, такі цифри можна отримати  лише на основі низки припущень, і тут варто 
бути особливо обережними у підходах. Рішення про застосування методу екстраполяції не має бути 
прийняте «по ходу» виконання проєкту; натомість моніторингова група має зважено розглянути це 
питання ще на етапі розроблення проєкту і обгрунтовано визначити ті види діяльності, які мають бути 
охоплені моніторингом (див. с. 100).

Проєкти ППВ взагалі не передбачають обов’язкової екстраполяції отриманих даних. Якщо організація 
задоволена отриманою інформацією у визначених сегментах, оскільки це дає змогу представити 
достатньо цікаву картину найважливіших витрат на виборчу кампанію, при цьому це відповідає 
визначеним цілям проєкту, може бути цілком достатньо надати лише зібрані під час моніторингу дані 
та відповідні аналітичні висновки. Безумовно, такий звіт буде корисним, якщо кандидати занизять свої 
задекларовані витрати на виборчу кампанію аж до такої міри, що відстежені проєктом ППВ витрати 
насправді перевищать відзвітовані навіть без екстраполяції64.

Оцінки, визначені з використанням методу екстраполяції, можуть бути представлені або як фіксована 
сума, або як певний діапазон витрат. У першому випадку, якщо ви відстежили видатків на 10 мільйонів 
і припускаєте, що загальні витрати були вдвічі більші, ваша екстрапольована оцінка становитиме 20 
мільйонів. У другому випадку, якщо ви припускаєте, що загальні витрати були на 50 %-150 % вищі за 
відзвітовані, ваша екстрапольована оцінка буде в діапазоні від 15 до 25 мільйонів.

63	 CeMI (2020с).
64	 Див., наприклад, Samuik (2018), с. 17.
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Екстраполяція по кожному окремому сегменту 

Будь-який процес екстраполяції починається з виокремлення сегментів або категорій згідно з планом 
проєкту та рухається до визначення невідомого загального обсягу. Нижче наведені види екстраполяції. 

Екстраполяція за географічним принципом 
Якщо моніторинг витрат певних політичних партій та/або кандидатів був здійснений на обмеженій 
географічній території, можна зробити припущення щодо обсягів їхніх витрат на усіх інших територіях, 
де вони проводять виборчу кампанію (для мажоритарного кандидата у депутати парламенту це 
може бути, наприклад, весь виборчий округ, а для політичної партії – вся країна). Але тут необхідно 
враховувати низку чинників, ключовим із яких є кількість потенційних або ймовірних виборців на 
території, де проводився моніторинг, порівняно із загальною територією відповідного виборчого 
округу. 

Агітаційні заходи в містах можуть передбачати інший рівень витрат, ніж у сільській місцевості, 
тому корисно охоплювати моніторингом обидва територіальні сегменти. Слід також пам’ятати, 
що кандидати, ймовірно, витрачатимуть більше коштів там, де вони потенційно сподіваються на 
суттєву підтримку електорату, ніж у районах із маргінальним рівнем підтримки та майже нульовими 
шансами на перемогу конкретного кандидата. 

Попри такі складнощі, екстраполяція за географічним принципом надалі залишається 
найпоширенішим методом, за допомогою якого проєкти моніторингу намагаються надати більш 
загальну оцінку, ніж безпосередньо отриману в результаті здійсненого моніторингу.

Екстраполяція за часовим принципом 
При розгляді питання про екстраполяцію даних моніторингу витрат за часовим принципом логічним 
відправним пунктом  буде тривалість офіційного періоду виборчої кампанії (якщо він визначений), 
відтак це може бути від тижня до півроку. 

У багатьох країнах політичні партії і кандидати починають витрачати кошти задовго до початку 
офіційного старту виборчої кампанії. Тому і проєкт ППВ може бути доцільно розпочати до початку 
виборів. Однак там, де агітація починається за місяці або навіть за роки до офіційного старту 
кампанії, жодна моніторингова ініціатива не зможе охопити такий тривалий період. Екстраполяція 
даних моніторингу на минулий період створює певні ускладнення. Зазвичай витрати політичних 
партій та/або кандидатів значно зростають незадовго до початку офіційного звітного періоду, 
адже так вони можуть намагатися приховати від громадськості частину своїх фінансових потоків, 
спрямованих на виборчу кампанію. Незважаючи на це, реалістично оцінити попередні витрати 
майже неможливо, тому виконавцям проєкту варто просто пояснити, що моніторинг проводиться 
протягом чітко визначеного періоду та не враховує будь-які попередні витрати партій або 
кандидатів. Якщо проєкт може здійснювати моніторинг витрат лише протягом окремої частини 
офіційного періоду виборчої кампанії, тоді його результати можна екстраполювати на повний термін 
відповідної виборчої кампанії. Наприклад, якщо було підраховано, що певний кандидат витратив 
один мільйон на розміщення телевізійної реклами протягом другого місяця тримісячної виборчої 
кампанії, то можна обґрунтовано стверджувати (за відсутності інформації про протилежне), що за 
умови витрати половини цієї суми протягом першого місяця і щонайменше такої самої суми протягом 
останнього місяця, кандидат загалом витратив би щонайменше 2,5 мільйона за три місяці кампанії. 
Цей приклад засвідчує, що будь-яка екстраполяція в часі неминуче ґрунтується на припущеннях.

Екстраполяція за категоріями витрат 
У багатьох випадках моніторинг охоплює лише певні категорії витрат, і може бути особливо складно 
зробити оцінку витрат за категоріями, які не були внесені до моніторингу, спираючись лише на 
отримані дані. Якщо ми, наприклад, виявили, що окремі партії витратили 10 мільйонів на телевізійну 
рекламу та білборди, то як ми можемо екстраполювати ці дані на їхні витрати на виготовлення 
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плакатів і проведення агітаційних мітингів? Один з підходів полягає в тому, аби нічого не доводити, 
а просто зазначити, що загальні витрати на агітацію будуть вищі за відстежену суму. Якщо проєкт 
МФВК спрямований на визначення того, наскільки точно та достовірно кандидати відзвітували про 
свої витрати в конкретних категоріях, то просто не буде необхідності екстраполювати дані вашого 
моніторингу на інші сегменти виборчої кампанії. 

Екстраполяція на всіх учасників виборчих перегонів 

Теоретично можна зробити припущення, що якщо ви відстежили видатки 10 кандидатів і вони 
сукупно витратили 50 мільйонів, то всі 100 кандидатів могли витратити 500 мільйонів. Однак тут слід 
бути дуже обережними з подібними припущеннями, враховуючи часто значну різницю в обсягах 
витрат між учасниками виборчих перегонів. Якщо проєкт передбачає відбір для моніторингу лише 
найвпливовіших або найбільших політичних партій чи кандидатів, у вас не буде даних щодо витрат 
другорядних партій та кандидатів, а відтак ви не зможете зробити оцінку їхніх витрат. 

Оцінка сукупних витрат на виборчу кампанію 
Як ми щойно розглянули вище, у нашому контексті екстраполяція означає перехід від даних моніторингу 
у різних сегментах і з різним підходом (географічним, часовим тощо) до припустимого обсягу загальних 
витрат у кожному такому сегменті. Якщо є бажання оцінити загальні витрати на виборчу кампанію у 
виборчому циклі загалом, наступним кроком буде узагальнення оцінок витрат із екстраполяцією на 
всі території, на повний період виборів, на всіх учасників виборчих перегонів та на всі категорії витрат. 
Пам’ятайте, що узагальнений рисунок також віддзеркалюватиме всі невизначеності в оцінках за 
кожним сегментом, тому представляти такі підрахунки слід обережно. Взагалі краще бути стриманими 
та дуже обережними в таких оцінках. 

ТАБЛИЦЯ 7. ЕКСТРАПОЛЯЦІЯ НА ПІДСТАВІ ДАНИХ МОНІТОРИНГУ

Дані моніторингу Загалом

Партії або кандидати

Охоплений період

Географічні райони

Категорія витрат

Загальні витрати
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Основний фокус розділу: запровадження поняття моніторингу надходжень до виборчих фондів, 
включно з розглядом переваг і труднощів такого моніторингу.

Зміст розділу: 

•	 Чому надходження до виборчих фондів є важливі та чому проєкти МФВК мають розглянути 
можливість їхнього моніторингу

•	 Розгляд складних аспектів моніторингу надходжень до виборчих фондів

•	 Окреслення можливих підходів і методів моніторингу надходжень до виборчих фондів

Чому надходження до виборчих фондів важливі? 
Однією з головних тем у дискусіях щодо фінансування виборчих кампаній є питання стосовно того, як 
донори виборчих кампаній (та інші суб’єкти політичних процесів) можуть впливати на політиків і їхню 
поведінку всупереч демократичним практикам. Переважно панує думка, що вплив заможних гравців 
та їхніх інтересів створює значну проблему для демократичного процесу.

Неправомірний вплив може бути обумовлений просто значними обсягами фінансування політиків 
(зокрема, забезпечувати вагому частку загального доходу політичної партії або кандидата). Однак 
існують певні джерела політичного фінансування, які часто вважаються більш проблематичними за 
інші, незалежно від наданих сум. Наприклад, уже 69 % країн світу забороняють внески на користь 
політичних партій із іноземних джерел (59 % країн передбачили таку саму заборону для внесків у 
виборчі фонди окремих кандидатів)65. 

Контроль за іноземним фінансуванням ускладнюється використанням різноманітних шляхів 
надходження таких коштів (Рисунок 12). Зазначені вище заборони поширюються лише на випадки, 
коли іноземне фінансування надається безпосередньо суб’єкту виборчого процесу («А» на Рисунку). 
І попри те, що надходження коштів із-за кордону на офіційні рахунки виборчих фондів може бути 
обмеженим, ефективний контроль за такими рахунками важливий для виявлення агітаційної діяльності, 
яка здійснюється поза правовим полем. 

Джерелами іноземного фінансування можуть також бути закордонні неофіційні учасники виборчої 
кампанії (фізичні особи або організації, зазначені на Рисунку літерою «B»), і цей аспект пов’язаний 
із поняттям агітації «третіми сторонами» (див. с. 38). Зрештою, іноземні суб’єкти також можуть 
витрачати кошти на передвиборчу агітацію безпосередньо за кордоном, отже, гроші взагалі ніколи 
не потрапляють до країни, в якій проводяться вибори (на Рисунку вони позначені літерою «С»). Таке 
фінансування переважно стосується розміщення політичної реклами та інших видів передвиборчої 
агітації в Інтернеті (див. детальніше на с. 33). 

65	 База даних International IDEA у сфері регулювання політичного фінансування у країнах світу містить дані зі 178 країн стосовно 
правил для політичних партій та зі 174 країн стосовно правил для кандидатів. 
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РИСУНОК 12. ШЛЯХИ ІНОЗЕМНОГО ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ 
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Заборона на корпоративні внески до виборчих фондів учасників перегонів є менш поширеною 
практикою. Там, де такі внески дозволені, вони часто розглядаються як потенційно проблематичні 
з огляду на усталені тісні зв’язки між бізнесом і політикою та, відповідно,  ризики, що виникають 
від прийняття політиками рішень на користь своїх благодійників66. Водночас у своєму посібнику 
зі спостереження за фінансуванням виборчих кампаній ОБСЄ/БДІПЛ зазначає, що «...будь-яке 
обмеження на приватне фінансування виборчих кампаній має бути обґрунтованим і пропорційним 
праву особи на свободу об’єднання та вираження поглядів»67. 

Чутливість внесків на виборчу кампанію також може бути пов’язана з одержувачем. Transparency 
International Грузія, наприклад, стверджує, що «внески, отримані партією влади, з більшою ймовірністю 
супроводжуються особливо високими ризиками політичної корупції, адже влада має суттєві важелі 
для укладання угоди з потенційним донором щодо фінансування в обмін на певні преференції»68.

Чому надходження до виборчих фондів важко контролювати 
Попри важливість інформації щодо того, звідки отримують кошти учасники виборчих змагань, часто 
знайти достовірні дані стосовно джерел фінансування виборчих кампаній буває дуже важко. 

Вимоги щодо фінансової звітності переважно зобов’язують учасників виборів розкривати джерела 
фінансування69. Однак, як не дивно, часто законодавство не містить чітких вказівок щодо ідентифікації 
індивідуальних внескодавців або ж не роз’яснює, яка саме інформація має бути відображена у звітах. 
Якщо у звітності є лише запис про внесок «містера Парка» із «Смолвілля», цього може бути недостатньо 
для ідентифікації донора, якщо в зазначеному населеному пункті мешкають чимало містерів Парків70.  
Незалежно від офіційних вимог щодо звітності, учасники виборів часто знаходять способи не 
повідомляти про особу внескодавців. Наприклад, вони можуть зазначити як донора певну юридичну 
або приватну особу, хоча фактичним джерелом наданих коштів буде хтось інший. Використання 
криптовалют може ще більше ускладнити ситуацію з моніторингом внесків на виборчу кампанію71.

66	 Питання впливу корпорацій на політику США обговорювалося та унормовувалося протягом багатьох років, починаючи з 
Акта Тіллмана 1907 року та закінчуючи рішенням Верховного суду США у справі Citizens United у 2010 році. 
67	 OSCE/ODIHR (2015), с. 34.
68	 Transparency International Грузія (2020с) с. 17.
69	 Однак тут є винятки. Наприклад, у низці країн Південної Азії вимоги щодо звітності стосуються лише витрат на виборчу 
кампанію. 
70	 У Швеції законодавство забороняє публікацію на вебсайті державного регулятора інформації щодо осіб, які здійснюють 
внески на користь політичних партій, але така інформація може бути надана будь-кому, хто звертається до відповідного офісу 
за особистої присутності. 
71	 Див. International IDEA (2019).
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Через зазначені виклики більшість проєктів МФВК не надає значної уваги надходженням до виборчих 
фондів. Під час підготовки цього посібника були вивчені звіти за результатами багатьох проєктів МФВК, 
і лише деякі з них надають інформацію щодо надходження коштів, отриману не просто з офіційних 
звітів самих учасників виборів. Незалежний і систематичний моніторинг, про який йшлося у Розділі 
3 щодо витрат на виборчу кампанію, часто видається просто неможливим у частині надходжень на 
проведення виборчої кампанії. Ситуація є навіть більш складною у тих країнах, де не існує офіційного 
розмежування між поточним фінансуванням політичних партій та фінансуванням виборчих кампаній, 
або у разі, коли політичні партії переважно фінансують свої виборчі кампанії шляхом переказу коштів 
зі звичайних партійних фондів на рахунки виборчого фонду. 

Як зазначалося вище, чимало країн забороняє внески з іноземних джерел. Однак навіть там, де 
іноземне фінансування дозволене, може бути важко отримати або перевірити інформацію щодо 
політичних суб’єктів, які отримують фінансову підтримку з-за кордону, враховуючи чутливість 
потенційного іноземного впливу на національних політичних суб’єктів. ОГС, які планують здійснювати 
моніторинг іноземного фінансування, повинні розглянути всі наявні можливості для отримання даних. 
Це може бути й спроба співпраці з банківськими установами, якщо вони готові надати відповідну 
інформацію. 

Методи моніторингу надходжень до виборчих фондів
У виданому Правовою ініціативою Відкритого суспільства посібнику з моніторингу фінансування 
виборчих кампаній зазначено, що «передумовою для моніторингу надходжень до виборчих фондів 
є правові вимоги стосовно розкриття інформації про внескодавців», аби можна було відстежити, чи 
cправді задекларовані внески надійшли від зазначеної в офіційному звіті особи72. 

У згаданому посібнику від Правової ініціативи описані три види контролю за надходженнями до 
виборчих фондів, які ми розглянемо далі, з урахуванням досвіду в реалізації моніторингу, отриманого 
після виходу публікації. 

Порівняння офіційно задекларованих надходжень із відстеженими витратами
Достовірність задекларованих надходжень до виборчих фондів можна контролювати опосередковано, 
порівнявши їх із відстеженими витратами. Наприклад, якщо кандидат задекларував певну суму 
загальних надходжень, але моніторинг ППВ засвідчив, що його витрати були значно більшими, можна 
поставити обґрунтовані запитання щодо джерел походження додаткових коштів. Такий підхід може 
бути особливо ефективним, коли існує значна розбіжність між задекларованими та відстеженими 
витратами. 

РИСУНОК 13. ВИКОРИСТАННЯ ДАНИХ ЩОДО ВИТРАТ ДЛЯ ВИСНОВКУ ПРО НЕЗАДЕКЛАРОВАНІ ВНЕСКИ
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72	 Open Society Justice Initiative (2005), с. 19.
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Тут дуже важливими будуть регуляторні положення щодо внесків у натуральній формі та знижок (див. 
с. 32), а також щодо витрат третіх сторін, які не є офіційними учасниками виборчої кампанії (див. с. 38), 
адже учасники перегонів можуть пояснювати розбіжності між задекларованими та відстеженими 
витратами або знижками, або безкоштовним наданням послуг, або ж витратами інших суб’єктів. Якщо 
існує вимога звітувати щодо всіх видів внесків і можна буде побачити обсяги задекларованих витрат 
плюс задекларовані надходження, то аргумент щодо безкоштовного надання людьми товарів або 
послуг не спрацює. Так само не працюватиме й пояснення стосовно витрат на ведення агітації третіми 
особами, якщо вони мають звітувати про свої витрати на виборчу кампанію (або якщо самі учасники 
виборчих перегонів повинні звітувати про такі витрати «від їхнього імені»).

Оцінка достовірності декларацій про надходження
Йдеться про перевірку відзвітованих отриманих індивідуальних внесків через порівняння з іншою 
інформацією для визначення достовірності повідомлених джерел надходжень. Така перевірка може 
бути дуже складним завданням за відсутності іншої відповідної інформації. 

Цікавим прикладом є Молдова, де передбачені правила щодо оприлюднення офіційно зареєстрованих 
доходів фізичних осіб. Це дало змогу молдовським громадським організаціям CReDO та Centrul 
Parteneriat pentru Dezvoltare порівняти задекларовані внески фізичних осіб із їхніми особистими 
доходами. Було виявлено, що в середньому 10 % офіційно задекларованих донорів (для двох партій 
це була третина їхніх донорів) внесли на виборчу кампанію більше грошей, ніж вони заробили за 
попередній рік73. Такі результати не є беззаперечним свідченням порушення правил (не виключено, 
що ці особи робили внески зі своїх заощаджень), але вони дають можливість зробити висновок 
стосовно того, що звіти про надходження до виборчих фондів можуть неналежно віддзеркалювати 
джерела походження грошей.

Якщо звіти щодо отриманих внесків надаються, але публікуються в незручному для користувача 
форматі, ОГС можуть створити власну базу даних такої звітності для полегшення контролю з боку 
ЗМІ, інших ОГС і широкої громадськості. Наприклад, так зробила Transparency International Грузія – 
частково як інструмент для заохочення державного регулятора удосконалила формат оприлюднених 
звітів74. 

Transparency International Грузія використовувала свою базу даних для аналізу надходжень, 
відображених у річних звітах політичних партій за 2019 рік (технічно це не були звіти про фінансування 
виборчих кампаній, оскільки того року загальні вибори в країні не проводилися). Отримані результати 
виявили значну кількість внесків, що надходили від людей, пов’язаних із конкретними корпораціями, і 
часто були зроблені в один день75. Аналогічний моніторинг був здійснений у 2020 та 2021 роках, коли 
були проведені вибори.

Відстеження фінансування за принципом «гроші в обмін на послугу» 
Звіти щодо надходження до виборчих фондів також можуть бути використані для моніторингу 
потенційного фінансування за принципом «гроші в обмін на послугу», коли фізичні або юридичні особи 
роблять внески в обмін на особливі послуги або преференційні умови. Це може стосуватися доступу 
до державних контрактів, тому особливо цікавим буде порівняння звітів щодо внесків на кампанію 
з даними щодо державних закупівель. Наприклад, Transparency International Грузія в 2020 році 
з’ясувала, яка кількість компаній, пов’язаних із донорами на користь урядової партії, виграли тендери 
на виконання великих державних контрактів76. Додаткову інформацію щодо моніторингу внесків 

73	 CReDO & Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (2010), с. 17-19. 
74	 База даних Transparency International Грузія доступна за посиланням https://transparency.ge/politicaldonations, а версія бази 
даних Державної аудиторської служби доступна за посиланням https://monitoring.sao.ge/ka.
75	 Transparency International Грузія (2020a).
76	 Transparency International Грузія (2020c), с. 17.
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за принципом «гроші в обмін на послугу» можна знайти на с. 92-95 посібника, виданого Правовою 
ініціативою Відкритого суспільства77. 

Аналіз офіційно поданих звітів щодо надходжень до виборчих фондів 
На жаль, у більшості країн світу декларації щодо доходів 
фізичних осіб недоступні для громадськості. За таких умов 
офіційні звіти щодо надходжень до виборчих фондів, які 
надають учасники виборчих перегонів, самі по собі можуть не 
мати суттєвого значення, адже для перевірки достовірності 
наданої інформації треба буде шукати інші підходи. 
Однак аналіз та оприлюднення інформації щодо внесків, 
задекларованих політичними партіями та кандидатами, 
може бути важливим інструментом для кращого розуміння 
процесу політичного фінансування, а також  оцінювання 
достовірності наданих у звітах даних. До прикладу, Національний центр спостереження за виборами 
в Індії публікує звіти щодо доходів політичних партій, починаючи (в деяких випадках) від 2001 року78. 
Крім того, Асоціація демократичних реформ аналізує задекларовані внески79. На противагу, аналіз 
офіційних звітів партій, проведений Громадським рухом «Чесно» в Україні, дав змогу зробити висновок, 
що запровадження державного фінансування в 2016 році призвело до «залежності» політичних партій 
від бюджетних коштів80. 

Іншим прикладом є ініціатива Integrity Watch Europe, яку Transparency International започаткувала у 
2021 році81. Вона об’єднує вісім різних баз даних із різних європейських країн, включно з офіційними 
звітами щодо внесків із Італії, Латвії, Нідерландів та Іспанії.

Непрямим способом відстеження надходжень до виборчих фондів може бути аналіз кредитів, які взяли 
кандидати та політичні партії. Як зазначає Transparency Сербія  у своєму звіті про фінансування виборчої 
кампанії 2014 року, «банківський кредит може бути лише початковим джерелом фінансування – ці 
борги мають бути сплачені з інших надходжень, про які на момент подання звітів ще не було відомо»82.  
Аналіз офіційних звітів щодо фінансування виборчих кампаній засвідчив, що завдяки позикам деяким 
політичним партіям вдалося уникнути відображення у наданих звітах майже половини реальних 
надходжень до їхніх виборчих фондів.

Журналістські розслідування та інтерв’ю 
Іншим корисним підходом можуть бути журналістські розслідування. Наприклад, у документальному 
фільмі про політичне фінансування на Маврикії автор-журналіст взяв інтерв’ю в низки бізнесменів і 
партійних активістів про їхній досвід підтримання виборчих кампаній. Такі інтерв’ю дали можливість 
розповісти про дуже різні погляди та досвід людей, які активно займаються політичним фінансуванням 
в країні83.

У своєму дослідженні з питань фінансування виборчих кампаній та залучення неофіційних учасників 
виборчих змагань/третіх сторін Атлантична рада (Atlantic Council) проаналізувала діяльність Клубу прав 
і свобод у Німеччині, який, схоже, витратив на агітацію на користь ультраправої партії Альтернатива для 

77	 Open Society Justice Initiative (2005).
78	 National Election Watch India (2021).
79	 Асоціація демократичних реформ Індії (2021).
80	 Див. Золото партій (2021). Цитата з публікації Руху «Чесно» «Звідки гроші в парламентських партій?» (2018).
81	 Transparency International (2021).
82	 Transparency Сербія (2014), с. 8.
83	 Див. ION News (2015).

Як засвідчили результати такого 
аналізу, протягом 2019-2020 
фінансового року понад 90% 
внесків надійшло від корпорацій, 
а внески однієї окремої компанії 
сягають понад 20% від загального 
фінансування двох найбільших 
політичних партій країни.
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Німеччини не менше грошей, ніж сама партія84. І попри безумовну вигоду партії від такого непрямого 
фінансування, за чинним німецьким законодавством ані партія, ані Клуб прав і свобод не зобов’язані 
звітувати про ці витрати. З огляду на фінансову участь у виборчих кампаніях таку агітацію на користь 
Альтернативи для Німеччини можна розглядати як внесок третьої сторони в негрошовій формі.

Журналістські розслідування можуть містити неофіційні інтерв’ю з представниками бізнес-
спільноти. Безумовно, співрозмовники можуть виявитися не надто відкритими стосовно їхніх прямих 
домовленостей із окремими політиками, але вони можуть погодитися поговорити про клімат у 
стосунках між політикою та бізнесом загалом, а інколи навіть бути напрочуд відвертими. ОГС, які 
планують здійснювати моніторинг і посилювати поінформованість у сфері фінансування виборчих 
кампаній, мають розглянути можливість тісної співпраці з незалежними журналістами-розслідувачами, 
які заслуговують на довіру (якщо такі існують у країні), для обміну та перевірки інформації та для 
досягнення очікуваних результатів і цілей проєкту загалом.

Інформаційні запити та опитування представників політичних партій 
Інформаційні запити у формі анкетування політичних партій, разом із іншими способами отримання 
даних, можуть бути ще одним джерелом інформації щодо фінансування виборчих кампаній та 
політичної діяльності загалом. Наприклад, у 2020 році Transparency Сербія надіслала анкету всім 
політичним суб’єктам, які брали участь у тогорічних виборах. Однак ініціатива виявила потенційні 
недоліки використаного підходу в певних контекстах, адже у звіті визнається, що «відсоток відповідей 
на надіслану нами анкету був надзвичайно низьким»85. Transparency International мала подібний досвід 
у спробі провести опитування політичних партій у Косові у 2017 році86.

84	 Atlantic Council (2018).
85	 Transparency Сербія (2020), с. 5.
86	 Transparency International Чеська Республіка та Демократичний інститут Косова (2017), с. 11.
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Основний фокус розділу: роз’яснення поняття та важливості зловживання адміністративним 
ресурсом, а також різноманітних методів і підходів, які використовуються для моніторингу ЗАР у 
різних країнах світу.

Зміст розділу: 

•	 Чим важливий чинник зловживання адміністративним ресурсом і чому потрібен моніторинг

•	 Розгляд складних аспектів моніторингу зловживання адміністративним ресурсом 

•	 Огляд методів моніторингу зловживання адміністративним ресурсом 

•	 Як відстежувати зловживання різними категоріями адміністративного ресурсу, включно з 
фінансовими, інституційними, регуляторними та ресурсами правозастосування

•	 Критерії щодо визначення випадків зловживання адміністративним ресурсом 

•	 Оцінка фінансової вартості зловживань адміністративним ресурсом 

Важливість чинника зловживання адміністративним ресурсом і чому 
потрібен моніторинг
Хоча у більшості країн вибори проводяться для формування урядів, електорат не завжди має справді 
вільний вибір для обрання своїх лідерів. Зловживання у виборчому процесі можуть набувати різних 
форм – від вкидання бюлетенів до організованого політичного насильства. Особливо шкідливими для 
демократичного процесу та ефективного державного управління є спроби посадовців і чиновників 
використати доступний їм адміністративний ресурс для забезпечення успіху на виборах. IFES 
опублікував низку звітів та статей про негативний вплив зловживання адміністративним ресурсом 
на виборчий процес87. Будь-яка організація, що намагається представити повну і точну картину 
виборчого процесу, має розглянути можливість здійснення моніторингу потенційних зловживань 
адміністративним ресурсом. Але слід визнати, що сам по собі моніторинг не призведе до покращення 
ситуації, тому буде вкрай важливо та доцільно максимально поєднати його з адвокацією регуляторної 
реформи та ініціативами з підвищення обізнаності щодо небезпеки зловживання адміністративним 
ресурсом. 

Як виявити зловживання адміністративним ресурсом
Розроблена IFES Система дослідження та оцінки зловживання адміністративним ресурсом 
використовує визначення зловживання адміністративним ресурсом, запропоноване ОБСЄ/БДІПЛ: 
«Неправомірні переваги, отримані певними партіями або кандидатами шляхом використання своїх 
посадових повноважень або зв’язків із державними установами з метою вплинути на результати 
виборів»88. Проведення «червоної лінії» між перевагами, які отримують усі посадовці від перебування 
при владі (наприклад, у всіх країнах перебування на виборній посаді означає додаткову увагу з боку 
ЗМІ), та зловживанням наявними завдяки такій посаді ресурсами може бути складним завданням. 
Загалом можна стверджувати, що зловживанням є будь-які дії, здатні суттєво зашкодити доброчесності 
виборчого процесу або якості державного управління.

87	 Див., наприклад, Ritchie & Shein (2017) і IFES (2018).
88	 OSCE/ODIHR (2015), с. 68 та IFES (2018), с. 3. Корупційні діяння, спрямовані на самозбагачення (розкрадання бюджетних 
коштів для особистого вжитку) зазвичай не охоплюються поняттям зловживання адміністративним ресурсом; тут ми маємо на 
увазі зловживання таким ресурсом для отримання політичної вигоди. Див. також OSCE/ODIHR та Венеційська комісія (2016).
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У цьому посібнику основну увагу приділено можливостям і методам здійснення моніторингу 
зловживання адміністративним ресурсом. Для більш детального та поглибленого ознайомлення з 
особливостями визначення та різних конотацій зловживання адміністративним ресурсом, а також із 
способами регуляторної протидії зловживанням адміністративним ресурсом, будь ласка, ознайомтеся 
з Системою дослідження та оцінки зловживання адміністративним ресурсом IFES та Частиною ІІІ 
посібника IFES із контролю за політичним фінансуванням89. 

Корисним для моніторингу зловживань адміністративним ресурсом може бути розгляд різних категорій 
адміністративного ресурсу, який є особливо важливим та яким потенційно найчастіше зловживають 
у конкретній країні. Усі наведені нижче ресурси можуть бути як цілком законно використані у процесі 
здійснення державного управління, так і виявитися предметом зловживань з метою отримання 
політичних і виборчих переваг над конкурентами90.

Проєкти МФВК можуть також зосереджуватися на зловживанні одним, декількома або всіма 
переліченими видами адміністративного ресурсу. Як буде розглянуто далі, моніторинг використання 
регуляторних ресурсів і ресурсів правозастосування, ймовірно, буде особливо складним, адже 
тут часто буває непросто аргументувати наявність порушення, тому є ризик бути звинуваченими в  
упередженості суджень. Дехто вважає за краще розглядати зловживання регуляторними ресурсами 
та ресурсами правозастосування радше як випадки зловживання владою.

ТАБЛИЦЯ 8. КАТЕГОРИЗАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНОГО РЕСУРСУ

Категорія Визначення

Інституційні ресурси Наявні у розпорядженні держави немонетарні матеріальні та кадрові 
ресурси, зокрема засоби масової інформації та інші засоби комунікації, які 
перебувають у власності або під контролем держави.

Фінансові ресурси Грошові кошти з державного бюджету, які зазвичай виділяються на 
забезпечення діяльності урядових установ на різних рівнях, а також 
кошти суб’єктів господарювання державної форми власності або з 
державною системою управління.  

Регуляторні ресурси Повноваження ухвалювати закони та регуляторні акти, які визначають 
і контролюють правила та заборони щодо конкурентного ведення 
виборчих кампаній; така регуляторна прерогатива стосується повного 
правового забезпечення виборчого процесу – від визначення 
Кримінальним кодексом відповідальності за порушення законодавства до 
порядку внесення до виборчого бюлетеня партій і кандидатів.  

Ресурси 
правозастосування

Забезпечення контролю за дотриманням законів і правил ведення 
конкурентних виборчих кампаній із використанням ресурсів відповідних 
органів безпеки, правопорядку та інших правоохоронних інституцій.  

89	 IFES (2013) та IFES (2018).
90	 Така категоризація розглядається також у Розділі 11 Посібника IFES з контролю за політичним фінансуванням. Альтернативна 
категоризація адміністративного ресурсу представлена в посібнику Правової ініціативи Відкритого суспільства (2005), с. 100-101.
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Загальні аспекти моніторингу зловживань адміністративним 
ресурсом 

Законність і правомірність зловживання адміністративним ресурсом 
Чимало політичних партій та чинних політиків на виборних посадах певним чином намагатимуться 
скористатися  своїми владними повноваженнями для підвищення шансів на переобрання. Однією з 
проблем моніторингу зловживання адміністративним ресурсом є той аспект, що здійснювана ними 
публічна діяльність часто не є незаконною з огляду на національне законодавство та може прямо не 
порушувати міжнародні зобов’язання держави (які часто є досить неконкретними).

Але факт законності певної публічної діяльності не означає, що її має ігнорувати ваш моніторинг. Для 
порівняння: навіть якщо в країні не визначена правова відповідальність за вкидання бюлетенів або 
голосування під чужим іменем, ми все одно будемо вважати такі практики виборчим шахрайством 
(відтак будемо розглядати ситуацію з акцентом на недоліки нормативно-правової бази).

Чинна правова 
база

Що має бути 
визначено законом

A

Б

Зловживання  
в широкому розумінні

В

РИСУНОК 14. АСПЕКТИ ЗЛОВЖИВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИМ РЕСУРСОМ 

Деякі прояви зловживання адміністративним ресурсом є більш витонченими, наприклад коли чинні 
політики використовують свої посади та доступ до адміністративного ресурсу для висвітлення 
власних досягнень. Можна критикувати нормативно-правову базу, яка взагалі не містить правил щодо 
поведінки державних службовців, але тут має бути визначена межа щодо того, наскільки детальною 
може або повинна бути нормативно-правова база країни. У деяких сферах основною метою вашого 
проєкту може бути сприяння змінам у поведінці суб’єктів виборчого процесу, а моніторинг якраз і 
допоможе висвітлити ті поведінкові норми або практики, які потребують змін.

Розглядаючи питання моніторингу зловживання адміністративним ресурсом, ОГС мають враховувати, 
які відстежені види діяльності можуть бути предметом: А) дій із боку органів контролю/судової влади 
(стосується лише діяльності, окресленої чинним законодавством); Б) ініціатив із правової реформи 
(діяльність, яка може або має бути врегульована законодавством, наприклад, через визначення 
обов’язкових вимог і відповідальності за порушення;  В) адвокаційних кампаній, спрямованих на зміну 
усталених поведінкових норм у суб’єктів виборчого процесу (практики, які буде важко забезпечити 
юридично, включно з тими видами діяльності, яких слід уникати через можливість підозри у 
зловживанні). 
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Відтак групи, які планують здійснювати моніторинг зловживань адміністративним ресурсом, мають 
враховувати, що зібрана ними інформація щодо потенційних випадків ЗАР може бути поділена таким 
чином:

1.	 Діяльність, яка заборонена чинним законодавством країни (А).

2.	 Діяльність, яка наразі не заборонена чинним законодавством, але має бути заборонена (йдеться 
про надання рекомендацій щодо правової реформи) (Б).

3.	 Діяльність, яка може зашкодити виборчим і демократичним процесам, але яка не може бути 
врегульована в межах правової реформи, що спонукає ОГС натомість закликати до зміни 
поведінкових практик політичних суб’єктів або інституцій (C).

Наведені вище аспекти також безпосередньо впливають на те, як ОГС планують повідомляти про 
виявлені ними випадки потенційного зловживання адміністративним ресурсом. Часто завдання 
полягає в переконанні цільової аудиторії в тому, що зафіксовані випадки створюють неправомірні 
переваги для одного політичного суб’єкта або перешкоджають іншим. Саме завдання моніторингу 
зловживань адміністративним ресурсом має значний вплив на методи його реалізації та надання 
отриманих результатів. Дотримуючись суворого нейтралітету та достовірності даних моніторингу, 
важливо також максимально чітко та переконливо аргументувати будь-які випадки помічених 
зловживань адміністративним ресурсом, спираючись на фактичну доказову базу. 

Це також означає необхідність ретельного роз’яснення методології та процесу перевірки інформації. 
Наприклад, у своєму бюджетному моніторингу Transparency International Грузія розділяє законні та 
незаконні зловживання фінансовими ресурсами держави і застосовує різні підходи щодо моніторингу 
кожного з них (див. далі на с. 59). У 2020 році Transparency International Грузія дійшла висновку, що: 

Законодавство Грузії надає вузьке визначення зловживанню адміністративним ресурсом у виборчих 
процесах, часто залишаючи неврегульованими низку важливих питань. Зокрема, адміністративний 
орган може вдаватися до соціально важливих програм і заходів, які можуть відповідати букві закону, 
але водночас мати значний вплив на поведінку виборців. У таких випадках важко провести межу 
між діяльністю держави та політичної партії, що є вимогою Документа Копенгагенської конференції 
Організації з безпеки та співробітництва в Європі (ОБСЄ) 1990 року.

Відтак, говорячи про зловживання адміністративним ресурсом у виборчих процесах, ми маємо 
на увазі не лише порушення грузинського законодавства, а й діяльність, яка суперечить духу 
Копенгагенського документа та загальновизнаним виборчим принципам91.

Звинувачення в упередженості 
Моніторинг виборчих кампаній загалом і моніторинг фінансування виборчих кампаній зокрема 
повинні мати на меті відстеження діяльності усіх відповідних політичних суб’єктів, а дотримання 
суворого нейтралітету та увага до деталей можуть (певною мірою) захистити організацію, яка здійснює 
моніторинг, від звинувачень у політичній упередженості. 

Однак моніторинг зловживання адміністративним ресурсом у цьому сенсі є особливо чутливим, адже в 
більшості випадків доступ до адміністративного ресурсу, а відтак і можливість зловживання має лише 
політична партія або партії, які перебувають при владі. Тому моніторинг ЗАР може бути представлений 
як антиурядова або проопозиційна діяльність, що ставить під загрозу довіру до організації, а в деяких 
ситуаціях – і безпеку залучених до проєкту осіб92.

91	 Transparency International Грузія (2020), с. 8.
92	 Відомі ситуації, коли можливості зловживання адміністративним ресурсом мають суб’єкти, які не перебувають при владі. Це 
може статися, наприклад, якщо певна політична партія впродовж тривалого часу перебувала при владі та залишається в змозі 
тримати під контролем державний апарат навіть після поразки на виборах або коли опозиційна політична партія національного 
рівня може використовувати ресурси, до яких вона має доступ завдяки успіху на місцевих виборах.
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Групи, які бажають протидіяти зловживанню 
адміністративним ресурсом, мають усвідомлювати, 
що з цим пов’язані ризики, і діяти так, аби мінімізувати 
можливість обвинувачень в упередженості. Наприклад, 
якщо проєкт МФВК, крім зловживання адміністративним 
ресурсом, охоплює інші сфери, важливо також визначати 
й інші неправомірні дії усіх політичних гравців. 

Правова ініціатива Відкритого суспільства рекомендує максимально «деперсоніфікувати» надані 
результати93. Загалом це може бути слушною рекомендацією, і, можливо, ви вирішите посилатися на 
«урядові» та «опозиційні» партії замість називати партії за їхніми офіційними назвами. Однак такий підхід 
навряд чи суттєво вплине на ситуацію у країні, де при владі перебуває лише одна політична партія, 
яка очікувано може отримувати переваги від зловживання адміністративним ресурсом. Водночас 
ретельне роз’яснення методології проєкту може зменшити ризик обвинувачень в упередженості, 
тож для ОГС може бути корисним публічно продемонструвати свою методологію та передбачувані 
способи отримання даних ще до початку моніторингу.

Визначення періоду моніторингу 
Можна зробити частиною проєкту моніторинг зловживання адміністративним ресурсом у день виборів. 
Наприклад, можуть бути використані силовики для залякування виборців у традиційно прихильних 
до опозиції районах або державні транспортні засоби для підвезення на дільниці виборців, котрі 
підтримують певну партію. 

Однак переважно зловживання адміністративним ресурсом відбувається за деякий час до дня 
голосування, часто за кілька місяців. Важливо завжди враховувати, в які періоди часу можна очікувати 
на поодинокі або численні прояви зловживань, або ж коли можна буде починати збирати дані для 
окреслення тенденцій у поведінці учасників перегонів. За відсутності конкретної інформації щодо 
окремої країни та контексту, наведений нижче Рисунок може бути певним орієнтиром для визначення 
періоду моніторингу (на практиці, звичайно, може виявитися неможливим продовжувати моніторинг 
протягом місяців або років після виборів). Рисунок 15 містить детальнішу інформацію щодо можливих 
термінів проведення моніторингу зловживань адміністративним ресурсом (не забувайте також 
враховувати офіційний період ведення передвиборчої кампанії, якщо він визначений законом).

РИСУНОК 15. НАЙКРАЩИЙ ЧАС ДЛЯ ПРОВЕДЕННЯ МОНІТОРИНГУ ЗЛОВЖИВАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИМ РЕСУРСОМ 
(ПРИКЛАД)

Період Заходи моніторингу

6 місяців до 
виборів

Збір інформації про бюджети та проведення інтерв’ю з державними 
службовцями (див. далі «бюджетний моніторинг»).

4 місяці до виборів Початок моніторингу державних витрат, включно з новими 
інфраструктурними проєктами та підвищенням пенсій. 

2 місяці до 
виборів94

Початок польового моніторингу агітаційних заходів, публічних заходів 
тощо. Спостерігачі можуть використовувати контрольні списки, створені з 
використанням зразків, включених до цього посібника, починаючи зі с. 149. 

День голосування Внесення питань щодо зловживання адміністративним ресурсом до анкети 
для короткострокових спостерігачів у день виборів. 

93	 Open Society Justice Initiative (2005), с. 126.
94	 Якщо дозволяють ресурси, може бути доцільним розпочати моніторинг із залученням польових спостерігачів навіть раніше.

Тому моніторинг ЗАР може бути 
представлений як антиурядова 
або проопозиційна діяльність, 
що ставить під загрозу довіру до 
організації, а в деяких ситуаціях – і 
безпеку залучених до проєкту осіб.
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Період Заходи моніторингу

3 місяці після 
виборів

Дослідити, чи зменшилися після виборів обсяги державних видатків, чи 
отримують райони, які не проголосували за переможця виборів, менше 
бюджетних коштів порівняно з тими, де підтримка була суттєвою. 

12 місяців після 
виборів

Моніторинг укладання державних контрактів, надання податкових кредитів 
та інших подібних пільг за рахунок державних коштів юридичним та фізичним 
особам, які фінансово підтримували переможця виборів. 

На практиці може виявитися так, що для вас буде нереалістично  розпочати моніторинг так завчасно, 
як рекомендовано вище, при цьому не всі проєкти міститимуть усі форми моніторингової діяльності. 
Іноді певні організації  здійснюють моніторинг політичної ситуації у своїй країні на постійній основі, що 
може бути дуже цінним, коли йдеться про реагування на очевидні факти зловживань або на випадки, 
висвітлені в повідомленнях ЗМІ. Слід зазначити, що зловживання адміністративним ресурсом часто 
відбувається за лаштунками основної політичної сцени та здебільшого прояви ЗАР не вважаються 
прямим порушенням закону, тож моніторинг вимагає координованих зусиль і дотримання узгодженої 
методології. 

Залучення ОГС, ЗМІ та громадян до моніторингу потенційних зловживань адміністративним ресурсом 
може стати потужним сигналом для державних установ і посадових осіб стосовно того, що їхні дії 
та поведінка перебувають під пильним оком громадськості, а відтак – стимулюватиме їхню більшу 
прозорість і підзвітність.

Огляд методів моніторингу зловживань адміністративним ресурсом 
Як і за умови загального спостереження за виборчими процесами, для моніторингу зловживань 
адміністративним ресурсом можуть бути використані різні методи. До основних методів моніторингу 
зловживань адміністративним ресурсом у різних країнах можна віднести наведені нижче. 

Прямий моніторинг (польовими спостерігачами)
Значна частина ініціатив із моніторингу зловживань адміністративним ресурсом, принаймні певною 
мірою, залежатиме від роботи польових спостерігачів, котрі на місцях відстежуватимуть діяльність 
державних і політичних суб’єктів. Залучені люди мають відстежувати такі зловживання на постійній 
основі, але на практиці це можливо лише в поодиноких випадках. Здебільшого  спостерігачі 
перебувають на місцях протягом одного-двох місяців. Порівняно зі «звичайним» моніторингом 
виборів, проєкти МФВК (включно із зловживанням адміністративним ресурсом) часто залучають меншу 
кількість спостерігачів, але всі вони зазвичай проходять ретельнішу підготовку та можуть витрачати 
більше свого часу на моніторинг. Зосередження спостереження на територіях, які є опорними 
районами підтримки різних політичних сил, – зокрема, за можливості, в «електоральних бастіонах» як 
провладних, так і опозиційних партій, – може допомогти організації надавати аргументовану відповідь 
на звинувачення в упередженості. 

Моніторингові групи з обмеженими фінансовими ресурсами можуть розглянути можливість 
партнерства з іншими організаціями, які залучають значну кількість довгострокових спостерігачів. 
Також варто буде розглянути можливість стратегічної співпраці з антикорупційними групами, які 
займаються довгостроковим моніторингом політичної діяльності, включно з практиками зловживання 
адміністративним ресурсом. Загалом партнерство між організаціями може надати значні переваги, 
однак важливо ретельно продумати роль кожної організації-партнера, а також узгодити загальні цілі 
та адміністративну структуру проєкту. 

Моніторинг ЗМІ
Офіційний моніторинг дає змогу визначити випадки зловживання державними ЗМІ, які можуть бути 
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використані для підтримки або для «чорного піару» проти певної політичної партії чи кандидата. Хоча 
різні способи зловживань можуть стосуватися й приватних ЗМІ, в цій частині обговорення основна 
увага буде зосереджена на тих ЗМІ, що належать державним органам або контролюються ними, 
наприклад, центральним урядом, регіональними органами влади, міністерствами або державними 
підприємствами. До контрольованих державою ЗМІ можуть бути віднесені як традиційні (газети та 
телевізійні канали), так і нові медійні канали, зокрема вебсайти державних установ і підконтрольні 
уряду профілі на приватних онлайн-платформах, як-от Facebook, Twitter і Snapchat.

Способи здійснення моніторингу контрольованих державою ЗМІ обговорюються далі, починаючи зі 
с. 70. 

Зверніть увагу, що така форма моніторингу ЗМІ суттєво відрізняється від діяльності, спрямованої на 
визначення обсягу витрат на політичну рекламу в традиційних і онлайн ЗМІ, про що йшлося вище на 
с. 32-38.

Отримання інформації через засоби масової інформації 
Цей підхід не має нічого спільного з описаним вище моніторингом ЗМІ, адже передбачає не моніторинг 
упередженого висвітлення виборчої кампанії як виду зловживання адміністративним ресурсом, а 
саме отримання інформації щодо випадків зловживань, які висвітлюють державні та приватні засоби 
масової інформації. Тобто, тут йдеться про більш неформальне відстеження медійних повідомлень 
щодо випадків прямого або непрямого зловживання адміністративним ресурсом у різних видах ЗМІ як 
державної, так і приватної форми власності. 

Здебільшого ЗМІ можуть бути цінним джерелом інформації, особливо якщо організація не має 
можливості охопити польовим спостереженням велику територію країни. Однак варто бути обережними, 
оскільки часом зацікавлені сторони намагаються транслювати через ЗМІ недостовірну інформацію з 
метою дискредитації своїх опонентів, а деякі репортажі можуть бути відверто неправдивими чи надто 
заплутаними. Тому корисно заздалегідь, ще до початку моніторингу, дослідити медіа-середовище, аби 
оцінити настрої та потенційно можливі маніпуляції. Отриману з повідомлень ЗМІ інформацію не слід 
включати до звітів за результатами моніторингу, якщо вам не вдалося перевірити обґрунтованість 
обвинувачень. Для перевірки достовірності інформації варто звертатися до незалежних джерел (це 
може також бути «реєстр чуток», див. с. 130). 

Коли Центр антикорупційних досліджень та Ініціатива Transparency International проводили моніторинг 
зловживань адміністративним ресурсом у Росії, серед інших інструментів для збору даних вони 
використовували також відстеження інформації, яка була опублікована різними ЗМІ. Однак вони 
констатували обмеженість такого способу для систематичного збору даних і зауважили, що «в 
кращому випадку моніторинг ЗМІ може виявити окремі випадки такого зловживання, тож користь від 
зібраної у такий спосіб інформації залежить від того, як часто подібні факти потраплятимуть у фокус 
медійників»95.

В умовах, коли свобода слова обмежена, використання повідомлень ЗМІ навіть як індикатора 
потенційних порушень може бути надто ненадійним підходом. Коливання кількості висвітлених 
звинувачень у зловживаннях у різні періоди часу тут можна пояснити радше змінами в стані свободи 
ЗМІ, аніж реальними змінами в кількості порушень.

Інтерв’ю 
Інтерв’ю з представниками різних зацікавлених сторін можуть бути джерелом важливої інформації, 
однак тут також необхідна належна перевірка правдивості даних, як і у разі з моніторингом повідомлень 
у ЗМІ. Державні службовці та партійні активісти на місцевому рівні іноді не обізнані з правилами 

95	 Центр антикорупційних досліджень та ініціатива Transparency International (2004), с. 39.
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використання державних ресурсів і можуть не усвідомлювати допущених порушень. 

Практичним прикладом застосування такого методу можуть бути невимушені запитання до водіїв 
державних транспортних засобів щодо того, куди вони їздили минулого тижня (надана ними інформація 
може бути використана з метою довідатися, чи користувалися посадові особи службовим транспортом 
для ведення передвиборчої діяльності, наприклад для участі в агітаційних мітингах). Детальніше про 
моніторинг використання державних транспортних засобів див. на с. 69. У такий самий спосіб можна 
опитати молодший персонал, залучений до проведення заходів державної установи: наприклад, хто 
брав участь у заходах, що відбувалося під час заходів і чи роздавалися якісь матеріали. Надана ними 
інформація може бути використана для з’ясування, чи брали участь у фінансованих державним коштом 
заходах певні політичні суб’єкти, чи проводилася агітація, чи роздавалися матеріали від імені певної 
політичної партії або кандидатів. Для отримання додаткової інформації щодо моніторингу заходів, які 
проводяться державними установами, див. с. 67.

Вищі посадові особи часто більш обережні в обговоренні питань такого роду, але інтерв’ю з ними все 
одно можуть бути корисними для перевірки зібраної інформації. Також може бути розумним провести 
інтерв’ю з представниками органу адміністрування виборів та пов’язаних із ним установ, аби з’ясувати, 
що вони роблять для протидії незаконному використанню державних ресурсів під час виборів.

Інтерв’ю також можуть бути використані для перевірки потенційних випадків зловживання 
адміністративним ресурсом, про які було повідомлено через інші канали.

Аналіз офіційних публічних документів 
Іншим важливим методом збору даних є аналіз офіційних документів. Попри поодинокість випадків 
відвертого визнання порушень, аналіз державних бюджетів та офіційних даних про витрати може бути 
дуже допоміжним. Такий метод є особливо важливим у контексті моніторингу державних бюджетів і 
витрат (див. далі на с. 59). Аналіз публічних документів також може бути корисним для відстеження 
використання регуляторних ресурсів і ресурсів правозастосування (див. с. 71 і 72, відповідно).

У багатьох країнах офіційний інформаційний запит може бути найпростішим способом отримати 
офіційні документи державних установ, яких немає у публічному доступі (наприклад, на вебсайтах 
органів державної влади). На практиці, як зазначають ОГС, державні органи зазвичай надто повільно 
та неохоче відповідають на інформаційні запити, особливо якщо вони стосуються потенційно чутливої 
інформації або якщо запит надходить від організацій, які відомі своєю активною діяльністю у сфері 
політики і можуть критично висловлюватися на адресу уряду. 

Тут можна порадити надсилати офіційні інформаційні запити (або інші подібні звернення) задовго до 
виборів і запитувати про дані, які з меншою ймовірністю можуть вважатися конфіденційними. Відтак 
державні установи та посадові особи звикнуть надавати вашій організації публічну інформацію, тож 
із більшою вірогідністю будуть відповідати на ваші запити і з наближенням виборів, коли запитувана 
інформація буде вже більш чутливою. 

Інформація, отримана безпосередньо від громадян (краудсорсинг інформації) 
Переважно ініціативи з моніторингу зловживання адміністративним ресурсом передбачають 
довгострокове спостереження, інколи у поєднанні з інтерв’ю та відстеженням виконання державних 
бюджетів та/або моніторингом державних ЗМІ. Проблемою таких методів зазвичай є складнощі з 
отриманням детальної інформації щодо того, що відбувається на місцях, особливо у сільській місцевості. 
Там, де ЗМІ не можуть вільно розслідувати та повідомляти про можливі порушення або не мають для 
цього достатніх ресурсів, може бути важко отримувати інформацію щодо випадків зловживань, яку 
можна перевірити на достовірність. 

Одним із рішень може бути звернення безпосередньо до громадян. Для збору інформації щодо 
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потенційних порушень можна організувати «гарячу лінію» (часто з можливістю подзвонити на 
зазначений номер мобільного телефону та передати інформацію відповідальному працівнику проєкту). 
Номер вашої «гарячої лінії» має бути широко розрекламований, аби забезпечити ефективність такого 
інструменту краудсорсингу інформації. Альтернативно або додатково можна провести навчання для 
спостерігачів за виборами, аби вони могли належним чином документувати та використовувати наявні 
канали звітності для узагальнення своїх повідомлень про ЗАР; це дасть вам можливість отримувати 
більш достовірні та краще задокументовані повідомлення про виявлені порушення.

Для збору та представлення отриманих даних щодо зловживань адміністративним ресурсом 
можна також використовувати онлайн-технології. Наприклад, краудсорсингові вебсайти довели 
свою користь для збору інформації щодо різного роду виборчих порушень, включно з проявами 
насильства, підкупом виборців і зловживанням адміністративним ресурсом. У 2020 році чорногорська 
громадська організація CeMI запустила вебсайт «Чесні вибори» та звернулася до громадян із 
проханням повідомляти про випадки потенційних порушень96. У 2022 році CeMI планує реалізувати 
широку інформаційно-просвітницьку кампанію для роз’яснення громадянам природи та наслідків 
зловживання адміністративним ресурсом, яка також передбачає широке інформування громадян 
щодо можливості повідомляти про випадки потенційних зловживань через розроблений додаток 
«Чесні вибори». Для збору інформації про можливі зловживання адміністративним ресурсом можуть 
також бути використані різні технології мобільного зв’язку – SMS, додатки, фото- та відеозйомка на 
смартфони. Користуючись такими інструментами, як Mapme або ArcGIS StoryMaps, зареєстровані 
випадки можна наносити на карту, аби засвідчити концентрацію відстежених порушень. Обидва 
інструменти інтегруються з вебформами та додатками (наприклад, Google Forms), що дає авторам 
повідомлень можливість додавати опис, фотографії та відео на доказ зроблених заяв. 

Для виявлення випадків зловживання адміністративним ресурсом також можна використовувати  
соціальні мережі. Наприклад, CeMI скористалася CrowdTangle – інструментом компанії Meta, який 
доступний верифікованим дослідникам, – для моніторингу офіційних профілів міністрів, державних 
компаній, учасників виборчих змагань і засобів масової інформації з метою виявлення ознак ЗАР. Такі 
інструменти, наприклад, дають змогу знайти в соціальних мережах інформацію щодо використання 
державними посадовцями службового автомобіля для ведення виборчої кампанії. Також можна 
налаштувати систему оповіщення за кластерами ключових слів, пов’язаних із інфраструктурою, 
списанням боргів, соціальними виплатами та іншими словами, які потенційно можуть свідчити про 
державні витрати, виокремлюючи ті пости в соціальних мережах, що виявляють використання таких 
подій або програм чинними посадовцями для підвищення свого політичного рейтингу та/або ведення 
виборчої кампанії97.

Важливу інформацію можна отримувати й у разі використання нетехнологічних рішень. Прикладом 
тут може бути опитування, проведене COMFREL у Камбоджі в 2012 році для вивчення ситуації із 
зловживанням адміністративним  ресурсом у країні98. Були опитані 8 672 виборці з правом голосу 
у селищах 24 провінцій/муніципалітетів. Опитування засвідчило, що до передвиборчої агітації були 
залучені державні службовці і співробітники служб безпеки та використані державні транспортні 
засоби і будівлі для ведення виборчої кампанії. 

Незалежно від того, яким чином будуть зібрані дані від громадськості, дуже важливо забезпечити їхню 
достовірність. Тут існують такі самі ризики, як і при отриманні інформації із засобів масової інформації, 
тож виконавцям проєкту для перевірки даних, можливо, доведеться особисто зв’язуватися із авторами 
повідомлень. Крім того, тут слід розглянути можливість отримання та розгляду анонімних повідомлень 
про потенційні порушення. Якщо охочі повідомити про порушення будуть змушені розкривати свою 

96	 Див. CeMI (2020a). 
97	 CeMI (2020b).
98	 COMFREL (2012). Список поставлених під час опитування запитань можна знайти на с. 17-19.

58|ГОЛОСУЙ НЕ ЗА ГРОШІ: ГЛОБАЛЬНИЙ ПОСІБНИК ІЗ ГРОМАДСЬКОГО МОНІТОРИНГУ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES)

https://mapme.com/solutions/crowdsourcing-map/
https://storymaps.arcgis.com/
https://ferizbori.me/


особу, це, ймовірно, суттєво зменшить кількість повідомлень. З іншого боку, правдивість анонімних 
повідомлень може бути дуже важко перевірити. 

Загальними критеріями для перевірки є такі: кількість отриманих незалежних повідомлень про те, що 
подія відбулася; повага та довіра моніторингової організації до джерела інформації (тут особливої ваги 
часто надають партнерським організаціям); змога моніторингової організації самостійно підтвердити 
отриману інформацію. Наприклад, випадок порушення можна вважати вартим для внесення до звітів 
моніторингової організації, якщо він відповідає одному з таких критеріїв:

•	 про випадок повідомили щонайменше Х невідомих джерел, і він був підтверджений проєктом 
моніторингу або партнерською організацією;

•	 про випадок повідомили щонайменше Х джерел, зокрема щонайменше Х джерел, яким можна 
довіряти;

•	 повідомлення надійшло від надійного джерела та було підтверджено моніторинговою організацією.

Якщо використовується критерій, згідно з яким для підтвердження випадку порушення необхідно 
отримати інформацію із певної кількості джерел, важливо переконатися в незалежності таких джерел 
одне від одного99. Одним із проєктів із дуже серйозним підходом до перевірки даних була партнерська 
ініціатива «Вибори UA», реалізована за участі «Інтерньюз-Україна» та інших організацій, які повідомляли 
про різні види порушень, пов’язаних із проведенням виборів в Україні100.

Незалежно від використовуваного методу, важливо забезпечити відповідне розуміння поставлених 
завдань, методології моніторингу та правил підготовки звітів щодо  зловживання адміністративним 
ресурсом усіма залученими виконавцями: волонтерами, оплачуваними працівниками чи постійними 
працівниками організації. Однак, не завжди всі залучені спостерігачі повинні мати глибокі знання в 
царині природи таких зловживань; здебільшого провідним для них буде розуміння, на що саме варто 
звертати увагу, а також дотримання правил повідомлення про порушення у спосіб, який уможливлює 
подальшу перевірку. Остаточне рішення щодо того, чи можна вважати певну діяльність випадком 
зловживання адміністративним ресурсом, часто має приймати основна група проєкту, аби уникнути 
розбіжностей у судженнях, що може надалі негативно вплинути на аргументованість і сприйняття 
представленої в звітах інформації.

Моніторинг різних видів зловживань адміністративним ресурсом 
Далі ми розглянемо, як можна здійснювати моніторинг різних видів зловживань адміністративним 
ресурсом. У кожному підзаголовку зазначено вид моніторингу, який найчастіше використовується для 
ведення спостереження у конкретній сфері. Природно, для різних країн найбільш прийнятний спосіб 
моніторингу зловживань певним видом адміністративного ресурсу буде неоднаковим.

Бюджетний моніторинг

Спосіб проведення моніторингу: аналіз 
документів, інтерв’ю.

Поширеною практикою використання адміністративного 
ресурсу для підвищення шансів на переобрання 
тих політичних партій і політиків, котрі контролюють 
державні фінанси, є збільшення витрат за окремими 
статтями бюджету, які можуть потенційно підвищити 
їхню популярність у виборців. Категорія видатків має 
вирішальне значення; жодна партія влади не буде підвищувати свою популярність, наприклад, шляхом 

99	 Для отримання додаткової інформації щодо способів перевірки повідомлень див. Silverman (2014).
100	 Див. http://electua.org

Бюджетний моніторинг – це аналіз 
розподілу та витрачання державних 
коштів із метою виявити випадки 
використання таких коштів у 
передвиборчий період у спосіб, що 
створює неправомірну перевагу для 
певного політичного суб'єкта.
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створення інституту статистичного аналізу. Натомість витрати будуть збільшуватися саме у тих сферах, 
які безпосередньо впливають на життя простих людей; такі категорії витрат також наведені у Таблиці 
9 (у довільному порядку).

ТАБЛИЦЯ 9. КАТЕГОРІЇ БЮДЖЕТНИХ ВИДАТКІВ, ЯКИМИ НАЙЧАСТІШЕ ЗЛОВЖИВАЮТЬ

Категорія бюджетних видатків Коментар

Створення додаткових 
робочих місць у державному 
секторі 

Особливо це стосується залучення персоналу на 
короткострокові контракти та особливо там, де високий рівень 
безробіття101.

Заробітна плата бюджетників Часто зайняті у державному секторі є основними 
годувальниками у домогосподарствах, тож зміни в оплаті праці 
бюджетників можуть вплинути на багатьох людей (включно з 
членами їхніх сімей та утриманців).

Пенсії Значна частина виборців залежить від державних пенсій, 
особливо в країнах, де приватні пенсійні заощадження є радше 
винятком із правил102.

Інші форми прямих грошових 
виплат, як-от допомога по 
догляду за дитиною або 
допомога по безробіттю

Деякі групи виборців безпосередньо залежать від різних 
фінансових субсидій. До таких соціально вразливих груп 
можуть належати, наприклад, медичні працівники, вчителі, 
молодь і пенсіонери.

Видача визначеним групам 
громадян ваучерів/талонів, 
наприклад, на продовольчі 
товари, паливо або 
електроенергію 

Цей метод підтримки є майже аналогічний грошовим виплатам, 
але він притаманний системам державного соціального 
забезпечення, в яких підтримка надається у формі ваучерів/
талонів, а не прямих фінансових виплат.

Субсидії на важливі товари та 
послуги, зокрема на паливо, 
продукти харчування та 
соціальні послуги 

Загальні субсидії на важливі товари. Паливо часто має окремий 
статус, але продукти харчування, електроенергія та доступ до 
медичної допомоги зазвичай відіграють важливу роль у житті 
людей. 

Фінансова допомога групам 
меншин 

Незахищені етнічні та релігійні меншини особливо часто 
намагаються використати в спробах фальсифікації виборів, 
і зловживання адміністративним ресурсом не є винятком, 
адже такі групи зазвичай  особливо залежать від державних 
субсидій.

Кампанії для залучення 
туристів 

Безумовно, уряд зацікавлений у збільшенні чисельності 
туристів, котрі відвідують країну. Однак якщо такі кампанії 
розпочинаються незадовго до виборів, вони можуть бути 
спрямовані на посилення патріотичних настроїв і підтримки 
лідерів країни. 

Кампанії з висвітлення 
досягнень державних установ

Подібні до зазначених вище, але з акцентом на досягненнях 
уряду, державних установ або компаній державної форми 
власності. Слід ретельно оцінювати, коли подібні кампанії варто 
розглядати як форму зловживання.

101	 У 2012 році в Чорногорії був оприлюднений таємний запис, де один із високопосадовців тодішньої урядової партії 
стверджував, що «...партія може розраховувати в середньому на чотири голоси від кожного співробітника DPS (провідна 
політична партія країни), зайнятого [в державному секторі]...». – MANS (2020), с. 86.
102	 Наприклад, проєкт MANS, якого дотримувалися на виборах 2020 року в Чорногорії, засвідчив, що пенсіонери з мінімальними 
пенсіями отримали «подвійну липневу виплату»  лише за десять днів до виборів. – MANS (2020), с. 105.
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Категорія бюджетних видатків Коментар

Будівництво/реконструкція 
шкіл, лікарень

Особливо важливо там, де соціальні послуги занепали в 
результаті конфліктів або через недбалість влади.

Будівництво/обслуговування 
автомобільних доріг і 
залізниць

Інфраструктура часто має вирішальне значення для пересічних 
виборців, бо це не лише надає можливість пересування, а й 
забезпечує неабиякі умови для їхньої життєдіяльності.

У деяких країнах певні види діяльності у передвиборчий період заборонені. Наприклад, Закон 
Чорногорії «Про фінансування політичних партій» містить довгий перелік заборонених видів державної 
діяльності, зокрема: не можна надавати бюджетну допомогу компаніям, кредитувати фермерів або 
збільшувати соціальні виплати більш ніж на 5 %103.  Однак у більшості країн не існує жодних правових 
перешкод для такого роду діяльності, тож громадська думка є єдиним запобіжником проти таких 
зловживань. І саме тут неабияку роль відіграє бюджетний моніторинг із боку суб’єктів громадянського 
суспільства.

Бюджетний моніторинг – це аналіз розподілу та витрачання державних коштів із метою визначити, чи 
використовуються кошти у передвиборчий період у спосіб, який створює неправомірну перевагу для 
певного політичного суб’єкта. Моніторингу підлягають дві форми діяльності: збільшення бюджетних 
асигнувань за зазначеними вище категоріями видатків та збільшення витрат за межами формальної 
бюджетної структури, що визнається зловживанням. З огляду на вплив на демократичний процес або 
ефективне державне управління, різниця між такими видами діяльності зазвичай незначна. Однак для 
моніторингу цих видів діяльності використовуються дуже різні методики. Щодо бюджетних асигнувань, 
вони зазвичай визначаються заздалегідь, тож спостерігачі можуть проаналізувати бюджетні дані 
ще до початку офіційного періоду виборчої кампанії. У деяких випадках розміри і види бюджетних 
асигнувань визначаються більш ніж за рік до початку виборів.

Однак моніторинг бюджетних асигнувань часто не дає повної картини з двох основних причин, 
наведених нижче. 

1.	 Бюджетні асигнування часто мають загальний характер і не містять детальної інформації про те, 
як саме і, що важливо, коли мають бути витрачені виділені кошти. Річні бюджети на утримання 
доріг можуть не перевищувати виділених у попередні роки, але якщо всі кошти будуть витрачені 
протягом кількох місяців перед виборами та нічого не залишиться на післявиборчий період, це 
може створити надмірні переваги для партії/партій влади і, швидше за все, призведе до поганої 
якості збудованих доріг. Бюджети можуть також передбачати «інші» категорії, які дадуть змогу 
здійснювати витрати, спрямовані на підвищення популярності чинних політичних партій або 
політиків. На виборах 2020 року в Чорногорії моніторинг MANS засвідчив, що обсяги витрат за 
бюджетною категорією «інші видатки» були «вдвічі більші, ніж у попередньому році»104.

2.	 Затверджені бюджетні асигнування можуть бути не виконані. У деяких випадках різні надзвичайні 
ситуації можуть бути використані як підстава для «перекидання» коштів із однієї сфери діяльності на 
іншу. Моніторинг, проведений організацією Transparency Сербія на виборах 2012 року, наприклад, 
виявив перед виборами збільшення витрат на «термінові закупівлі», про які звітувала Дирекція 
з державних закупівель, до 70 млн євро, тобто втричі більше порівняно з попереднім роком105. В 
інших випадках збільшення витрат може бути результатом непередбачених бюджетом доходів, які 
витрачаються в межах одного бюджетного циклу. 

103	 Більше прикладів можна знайти у Розділі 12 посібника IFES (2013).
104	 MANS (2020), с. 134.
105	 Transparency Сербія (2012), с. 19.
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Тому якщо ви хочете з’ясувати, як державні кошти можуть бути використані з політичною метою, 
вам також доведеться отримати доступ до документів, які надають фактичні витрати. Часом така 
інформація може бути недоступна до закінчення виборів, отже, для її отримання знадобиться більше 
часу, а часом – звернення до відповідних інституцій із офіційними інформаційними запитами відповідно 
до закону, що гарантує доступ до суспільно важливої інформації. Способи отримання необхідних 
даних у різних країнах можуть бути неоднаковими. Передусім інформаційні запити або інші способи 
отримання інформації мають стосуватися державних установ, які контролюють зазначені в Таблиці 9 
категорії витрат. Це можуть бути міністерства охорони здоров’я, зв’язку або інфраструктури, освіти та 
соціального розвитку або подібні до них органи державної влади.

У межах бюджетного моніторингу можуть бути корисними інтерв’ю з державними службовцями. В 
ідеалі їх слід проводити заздалегідь, аби можна було порівняти заявлені ними цілі та заплановані види 
діяльності протягом бюджетного циклу з фактичними витратами перед виборами.

Однією з груп, яка протягом кількох років проводить моніторинг державних бюджетів щодо зловживання 
адміністративним ресурсом, є Transparency International Грузія. Грузинське законодавство містить 
певні обмеження щодо можливих змін у бюджетах і категоріях видатків у передвиборчий період 
(хоча такі правила є менш детальними, ніж у Чорногорії). Однак Transparency International Грузія не 
виявила численних прямих порушень грузинського законодавства впродовж здійснення бюджетного 
моніторингу, який триває від 2008 року. 

Натомість Transparency International Грузія зосередилася на питанні «незаконного зловживання 
фінансовими ресурсами». Для опису такої діяльності вона розробила концепцію «мотивованих 
виборами витрат», котрі, зокрема, передбачають:

•	 незаплановані витрати державних коштів у період виборчої кампанії, здійснені без чіткого 
обґрунтування необхідності;

•	 запровадження фінансованих із державного бюджету нових незапланованих інвестиційних 
проєктів, як-от будівництво чи реконструкція державного або муніципального житла, об’єктів 
медичної та соціальної сфери, шкіл, парків або доріг;

•	 інституційна реклама, тобто поліпшення іміджу чинних партій або політиків за рахунок збільшення 
реклами діяльності уряду.

Кошти на провадження такої діяльності мають звідкись надходити, тому Transparency International Грузія 
постійно відстежує, «де та в кого з’являються вивільнені ресурси; на яку діяльність використовуються 
такі ресурси; чи можна з упевненістю вважати, що така діяльність є мотивованою виборчими цілями». 
Останнє з цих питань, звичайно, є складним, але вибори в Грузії надали багато прикладів. Ключовою 
сферою були тимчасові трудові контракти, інколи для понад 100 000 осіб, із слабкою аргументацією 
доцільності та незначною результативністю збільшення кількості бюджетних працівників (фактично це 
був спонсорований державою підкуп виборців)106. 

Такі висновки значною мірою збігаються з результатами оцінки зловживання адміністративним 
ресурсом у Грузії, проведеної IFES у 2017 році, які засвідчили, що: 

... значною сферою занепокоєння... є використання державних видатків (особливо на соціальні 
програми та громадські роботи) для здійснення потенційного впливу на поведінку виборців. Хоча 
буква Виборчого кодексу забороняє вносити зміни до місцевих бюджетів у період виборчої кампанії, 
багато хто виявляє системні порушення радше духу закону. Як зазначив один зі співрозмовників 
під час проведення оцінки в країні, законне використання адміністративного ресурсу може мати 
навіть значно більший негативний вплив на проведення та доброчесність виборів, ніж випадки 

106	 Звіти за результатами бюджетного моніторингу, здійснюваного Transparency International Грузія, можна знайти за 
посиланням: https://transparency.ge/en.
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незаконних зловживань... Співрозмовники зазначили, що національний бюджет, а також бюджети 
автономних республік і місцевих органів влади можуть бути змінені безпосередньо перед 60-денним 
терміном до дня голосування (коли ймовірна дата виборів є загальновідомою), що надає можливість 
реалізовувати соціальні або інфраструктурні програми чи здійснювати соціальні виплати фактично 
в часових межах проведення передвиборчої кампанії107.

Важливість наявності «довгих» даних для порівняння у різні періоди часу 
Моніторинг зловживання адміністративним ресурсом часто проводиться радше з метою переконати 
публіку у здійсненні дій, які негативно впливають на виборчий процес, аніж довести факт порушення 
закону (див. також с. 52). Саме тому так важливо довести, що у період, що передує виборам, відбулися 
якісь незвичайні для інших періодів часу події. 

Недостатньо просто довести, що витрати були значними; слід також продемонструвати, що вони 
збільшилися в період перед виборами. Рисунок 16 засвідчує істотне збільшення обсягів громадських 
робіт напередодні проведення президентських виборів на Філіппінах, які відбулися на початку травня 
2010 року108.

РИСУНОК 16. ПРИКЛАД МОНІТОРИНГУ ГРОМАДСЬКИХ РОБІТ (ВИТРАТИ НА ФІЛІППІНАХ)
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На Рисунку 16 за допомогою довших часових періодів продемонстровано, що зростання витрат 
протягом місяців напередодні виборів не було частиною циклічних коливань обсягів витрат на 
громадські роботи. Попри збільшення таких витрат у лютому 2009 року (за рік до виборів), далі ми не 
спостерігаємо жодного подібного зростання у ті самі періоди ані в 2011, ані в 2012 роках. Використання 
довших часових періодів дає можливість порівнювати дані та робити відповідні висновки, як це 
проілюстровано на Рисунку 17 і Рисунку 18 у наступному розділі.

Моніторинг інституційної реклами 

Спосіб проведення моніторингу: аналіз офіційних документів, моніторинг ЗМІ.

Інституційна реклама – це будь-яка орієнтована на громадськість реклама, яку розміщують державні 
установи в засобах масової інформації (телебачення, радіо, газети та журнали). У цьому розділі 
розглядається лише платна реклама в приватних або державних ЗМІ, а питання упередженості 
державних ЗМІ ми розглянемо в окремому розділі далі (те й інше може бути зловживанням 
адміністративним ресурсом). 

До державних інституцій належать міністерства, державні органи, державні компанії та інші подібні 
організації. Часто вони мають цілком законні підстави для розміщення реклами, наприклад для 

107	 IFES (2017), с. 17.
108	 Президентські вибори на Філіппінах також цікаві тим, що засвідчили, що навіть заборона обіймати посаду президента понад 
один термін (поспіль чи за якийсь час) не зупиняє практику зловживання адміністративним ресурсом. Для отримання додаткової 
інформації про проєкт PCIJ, який розробив цей графік, див. https://pcij.org
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оголошення тендерів на державні закупівлі або для інформування громадськості щодо нових ініціатив. 
У деяких (поодиноких) випадках реклама державних установ може бути виправдана, якщо йдеться 
про роз’яснення важливості їхньої роботи та посилення громадської довіри. 

Однак, якщо чинні міністри можуть брати участь у виборах, міністерства не можуть, а державні установи 
не повинні рекламувати свою діяльність та успіхи у передвиборчий період. Справді, деякі країни 
забороняють або обмежують право державних установ на інституційну рекламу у період виборчої 
кампанії. 

Навіть якщо така реклама не суперечить вимогам закону, часто можна навести вагомі аргументи, чому 
подібна інституційна активність є невиправданою та потенційно може зашкодити виборчому процесу. 
Моніторинг інституційної реклами можна здійснювати шляхом аналізу інформації з рекламних бюджетів 
або відповідних витрат окремих установ. Однак найбільш ефективною формою моніторингу є аналіз 
фактичного розміщення рекламних статей та репортажів у обраних засобах масової інформації 
(у традиційних та/або Інтернет-ЗМІ). Такий метод вимагатиме ретельного аналізу того, як певний 
політичний суб’єкт використовує або використовував у минулому різні засоби масової інформації для 
власної промоції в суспільстві.

Медіа-моніторинг інституційної реклами може бути зосереджений на різних аспектах. По-перше, – це 
кількість такої реклами (витрачені суми або обсяг реклами). Наведений нижче Рисунок 17 як ілюстрація 
засвідчує витрати на рекламу Міністерства громадських робіт у Чилі  1999 році, напередодні грудневих 
виборів (звичайно, ці дані дещо застарілі, але нам важливо показати ефективність використання 
довших часових періодів)109. 

РИСУНОК 17. ІНСТИТУЦІЙНА РЕКЛАМА МІНІСТЕРСТВА ГРОМАДСЬКИХ РОБІТ У ЧИЛІ 
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Для такого виду моніторингу важливо мати «довгі» дані для порівняння різних періодів часу; як вже 
зазначалося вище стосовно бюджетного моніторингу, недостатньо показати витрачені на інституційну 
рекламу обсяги коштів – основна ідея полягає в тому, аби показати відносні зміни. 

Для порівняння, на Рисунку 18 наведені ті самі дані, що й відображені вище, але з урахуванням лише 
місячних періодів часу до та після дня виборів. Очевидно, жодне з наведеного на цьому Рисунку не 
переконає читача в тому, що обсяг реклами державних установ був пов’язаний із виборами або що тут 
відбувалися якісь зловживання адміністративним ресурсом110. 

109	 Графік адаптований Правовою ініціативою Відкритого суспільства (2005), с. 114. Слід визнати, що наведені тут дані є 
застарілими, зважаючи на кардинальні зміни медіа-ландшафту, які відбулися наприкінці 1990-х років. Однак він наведений тут 
як ілюстративний приклад важливості використання «довгих» порівняльних даних.
110	 Графік побудовано на підставі даних, адаптованих Правовою ініціативою Відкритого суспільства (2005), с. 114.
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РИСУНОК 18. ТОЙ САМИЙ ГРАФІК, ПРЕДСТАВЛЕНИЙ У КОРОТКОСТРОКОВОМУ ВИМІРІ
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Моніторинг також може бути зосереджений на контенті інституційної реклами. Тут слід зосередитися 
на видах реклами, які зазвичай не притаманні для невиборчих періодів. Це стосується, зокрема, 
повідомлень і сюжетів, які підкреслюють досягнення публічної установи. В посібнику з контролю за 
політичним фінансуванням IFES зазначено: 

…немає жодних підстав для міністерства або іншої державної установи розміщувати рекламу у 
виборчий період з метою висвітлення своїх досягнень із часу останніх виборів. Державні установи 
не беруть участі у виборах, і попри корисність висвітлення ними своєї роботи для покращення 
розуміння її суспільної важливості та підвищення репутації органів державної влади загалом, така 
інституційна реклама не є необхідною у виборчий період і майже завжди є фактичним зловживанням 
адміністративним ресурсом. Якщо така реклама не може бути цілком заборонена... державні 
установи слід заохочувати до розробки внутрішніх правил, які унеможливлюють подібні практики111.

Агітаційні повідомлення можуть також проникнути до сюжетів 
соціальної реклами. Наприклад, проведений Transparency 
International Грузія моніторинг соціальної реклами засвідчив, 
що інформаційно-просвітницька кампанія, присвячена 
використанню певних державних ваучерів, серед іншого, 
рекламувала тодішнього мера Тбілісі, оскільки до неї було 
введено слоган  «Він точно знає, що потрібно людям»112.

Іншими формами інституційної реклами, які можна вважати 
зловживанням адміністративним ресурсом, є офіційні 
привітання глави держави з днем народження або надмірне 
позитивне висвітлення діяльності політичного керівника 
відповідної установи. 

Для здійснення такого виду моніторингу можна використовувати Контрольний список, створений за 
зразками Контрольних списків 6, 7 та 8, які наведені в цьому посібнику, починаючи зі с. 157. Однак 
переконайтеся, що ви фіксуєте рекламу державних установ окремо від реклами кандидатів, аби не 
переплутати витрати на рекламу політичних партій і кандидатів із витратами державних установ.

111	 IFES (2013), с. 156.
112	 Transparency International Грузія (2013). 
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корисність висвітлення ними 
своєї роботи для покращення 
розуміння її суспільної 
важливості та підвищення 
репутації органів державної 
влади загалом, така інституційна 
реклама не є необхідною у 
виборчий період і майже завжди 
є фактичним зловживанням 
адміністративним ресурсом.
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Моніторинг використання персоналу бюджетних установ

Спосіб проведення моніторингу: переважно польові спостерігачі та/або краудсорсинг 
інформації.

У низці країн держава є основним роботодавцем на ринку праці. У 2019 році в країнах ОЕСР в 
середньому 18 % від усіх працевлаштованих працівників припадало на бюджетні установи113. Наявність 
значної частки робочої сили, фінансово залежної від держави, може обумовити пасивну лояльність 
частини електорату щодо урядових партій, особливо якщо одна й та сама партія або партії залишаються 
при владі протягом тривалого часу. 

Питання щодо найму працівників державних установ розглянуте вище в розділі «Бюджетний 
моніторинг». А тут ми з’ясовуємо, як державні службовці та інші «бюджетники» можуть бути залучені 
до участі у передвиборчій агітації у різний спосіб. У деяких країнах примушення (в той чи інший спосіб) 
працівників державних органів і підприємств до агітації на користь певної політичної партії або кандидата 
є основною формою зловживання та може мати значний вплив на перебіг передвиборчої кампанії. 
Часом таке залучення може бути обмежене участю в агітаційних заходах для збільшення кількості 
учасників, але інколи працівників змушують більш активно долучатися до агітації на користь політичної 
партії або кандидата, наприклад збирати підписи прихильників. У минулому в Україні був зафіксований 
випадок, коли від працівників державних установ вимагали поширення тисяч примірників буклетів, 
написаних головою обласної ради, що було прямою агітацією на його користь114.

Залучення працівників державних установ може вважатися зловживанням адміністративним ресурсом 
навіть за відсутності тиску. У багатьох країнах певним державним службовцям заборонено брати 
участь у передвиборчій агітації як під час виконання ними службових обов’язків, так і в будь-який 
інший час (останнє переважно стосується осіб, які обіймають керівні посади). Здійснюючи моніторинг 
агітаційних і публічних заходів, довгострокові спостерігачі можуть відстежувати, чи беруть участь 
державні службовці в агітаційних заходах всупереч застосовним правилам. Особливу вагу в такому 
разі можуть мати фото- та відеоматеріали.

Окрім безпосереднього здійснення моніторингу спостерігачами на місцях, для отримання 
інформації щодо залучення працівників державних установ і підприємств до виборчої агітації можна 
використовувати й інші способи, зокрема створення «гарячої лінії» та вебсайтів для отримання 
повідомлень від громадян, однак усі повідомлення мають бути ретельно перевірені (наприклад, 
шляхом проведення інтерв’ю). Про участь «бюджетників» в агітаційних заходах можуть повідомляти й 
засоби масової інформації. І тут варто також пам’ятати, що залучення працівників державних установ 
і підприємств до виборчої агітації не обов’язково обмежується участю в агітаційних заходах; за 
результатами моніторингу в Монголії було виявлено, що «загалом 1141 працівник державних установ 
брав активну участь у виборчих кампаніях, відпрацювавши понад 4761 годину як безпосередні 
агітатори»115.

Моніторинг використання державних ресурсів на агітаційних заходах

Спосіб проведення моніторингу: переважно польові спостерігачі та/або краудсорсинг 
інформації.

Виборчі кампанії є невід’ємною частиною демократичних виборів, і політичні конкуренти мають отримати 
можливість вільно здійснювати передвиборчу агітацію без будь-яких неправомірних обмежень. 
Державні установи можуть надавати підтримку у проведенні кампаній, наприклад, через надання у 
безоплатну оренду приміщень та інших ресурсів для проведення зустрічей, забезпечення безпеки та/

113	 ОЕСР (2021), с. 100. 
114	 IFES (2013), с. 161.
115	 Schafferer (2004), с. 4. 
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або транспорту, але за умови, що така підтримка надається за передбаченими законом правилами та 
є доступною для всіх політичних партій, які беруть участь у виборах на законних підставах. 

Однак у деяких країнах є досить поширеною практика використання публічних ресурсів під час 
проведення агітаційних заходів лише певною політичною партією або кандидатом. Це може 
передбачати використання службових транспортних засобів для перевезення учасників або 
організаторів, проведення агітаційних заходів у громадських приміщеннях, роздавання державної 
допомоги (наприклад, продовольчої) від імені політичної партії або ж відкриту підтримку з боку 
державних посадовців. 

Якщо проєкт МФВК охоплює також інші аспекти фінансування виборчої кампанії, зокрема відстежує 
витрати на кампанію, в частині моніторингу агітаційних заходів можна легко поєднати моніторинг 
зловживання адміністративним ресурсом і витрат на наочну агітацію.

Точний характер моніторингу агітаційних заходів залежатиме від найбільш поширених у кожному 
окремому контексті видів таких заходів, які суттєво різняться між країнами (а іноді й між політичними 
партіями або кандидатами в одній країні). Для масових заходів (наприклад, мітингів і концертів на 
спортивних стадіонах) може знадобитися кілька спостерігачів; водночас для менших подій (наприклад, 
агітаційних акцій впродовж базарного дня) спостерігачам, можливо, доведеться вести спостереження 
у різні години дня. Якщо це можливо (і безпечно), спостерігачі можуть користуватися камерами 
або телефонами для фіксації відповідної інформації116. Зважаючи, що моніторинг зловживання 
адміністративним ресурсом  передусім має переконати аудиторію в наявності порушень, фотографії 
можуть бути безцінним інструментом. 

Можна доручити довгостроковим спостерігачам просто відвідувати будь-які агітаційні заходи, 
про які вони випадково дізнаються; однак більш послідовним підходом є попереднє визначення 
координатором (координаторами) переліку заходів, які будуть відвідувати спостерігачі, що дасть змогу 
також забезпечити розумний розподіл зусиль між кандидатами, за якими ведеться спостереження. 
Це часто вимагає постійного контакту між координатором і різними виборчими штабами, а також із 
кожним довгостроковим спостерігачем.

Деякі запитання щодо використання державних ресурсів під час агітаційних заходів внесені до зразка 
Контрольного списку 1 (див. с. 149).

Моніторинг агітації під час проведення публічних заходів державними 
установами 

Спосіб проведення моніторингу: переважно польові спостерігачі та/або краудсорсинг 
інформації.

«Публічний захід державної установи»  – це подія, організована державною установою з метою, 
наприклад, поінформувати громадськість стосовно нової ініціативи щодо вакцинації, підвищити 
обізнаність щодо недопустимості мови ворожнечі, обговорити плани будівництва нової дороги або 
відзначити національне свято, тобто заходи, що проводяться для широкої громадськості або для 
великих груп осіб (наприклад, зустріч з усіма вчителями міста)117.

У певному сенсі це як зворотна сторона моніторингу, щойно описаного вище; але тут спостерігачі 
відстежуватимуть заходи, які проводяться державними установами, на предмет наявності виборчої 
агітації. До публічних заходів, за якими варто вести спостереження, належать: 

116	 Більше інформації щодо безпекових ризиків у проєктах МФВК можна знайти на с. 126.
117	 У нашому контексті «державна установа» – це будь-який суб’єкт господарювання у власності або під формальним контролем 
центральних, регіональних або місцевих органів влади. 
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•	 відкриття нової школи, лікарні або дороги;

•	 громадські святкування (національне свято або певна подія);

•	 інформаційні зустрічі, присвячені впровадженню нової державної ініціативи в галузі охорони 
здоров’я/освіти/працевлаштування; 

•	 зустрічі всіх представників певної професії в населеному пункті. Зауважте, що такі події часто 
важко моніторити, оскільки доступ для спостерігачів може бути обмежений. Іноді єдиним способом 
отримати достовірну інформацію є опитування людей, які брали участь у заході. 

Оскільки такі заходи фінансуються за рахунок державних коштів, будь-яка агітація під час їхнього 
проведення може бути розглянута як зловживання адміністративним ресурсом. Єдиним винятком 
тут можуть бути заходи, на яких усім відповідним зацікавленим сторонам надається можливість 
організовано доносити свої політичні ідеї, наприклад, під час фінансованих державою передвиборчих 
дебатів.

Основним способом моніторингу наведених вище заходів є робота польових спостерігачів (хоча 
висвітлення у ЗМІ також може бути джерелом цінної інформації). Вони мають відстежувати, чи були 
присутні на публічному заході кандидати або представники політичних партій, чи роздавали агітаційні 
матеріали (або публічні матеріали, які роздають від імені кандидата/партії), а також чи виступав хтось із 
учасників на підтримку або проти певної політичної партії або кандидата. У разі виявлення політичної 
підтримки під час проведення публічних заходів, слід проінструктувати своїх спостерігачів, аби вони 
якомога детальніше записували все, про що йдеться на заході. Коли організація ОПОРА проводила 
в Україні моніторинг публічних заходів під час виборчої кампанії 2012 року, вона виявила, що агітація 
(включно з роздаванням кандидатами подарунків учасникам) відбувалася на таких заходах, як 
церемонія зустрічі української параолімпійської збірної, урочисте відкриття дитячого майданчика 
або шкільні лінійки з нагоди святкування Дня знань118. Користуючись подібним підходом, польові 
спостерігачі у Гані зауважили, що певні публічні заходи були використані для агітації за урядову 
політичну партію119. Із часом слід очікувати на певні зміни в прийомах і практиках, тому попередній 
досвід агітації на публічних заходах може надати обмежені рекомендації для спостереження на 
майбутніх виборах.

Як й у випадку з відстеженням агітаційних заходів, може бути доцільним призначити відповідальну 
особу, яка б вела список публічних заходів, що їх мають відвідати спостерігачі. За таких умов 
особливого значення набуватимуть постійні контакти з відповідними державними установами (а за 
можливості – з конкретними посадовими особами, відповідальними за зв’язки з громадськістю).

Також можна відстежувати заходи, які проводять державні установи, через повідомлення в ЗМІ, якщо 
є підстави вважати їх джерелом достовірної інформації, що заслуговує на довіру. У деяких випадках 
державні установи самі повідомляють про організовані ними заходи на офіційних сторінках у соціальних 
мережах; такі повідомлення також можуть бути джерелом відповідної інформації, особливо в контексті 
фактичного злиття держави та партії влади.

Деякі запитання щодо використання адміністративного ресурсу під час публічних заходів державних 
установ внесені до зразка Контрольного списку 2 (див. с. 152).

118	 Звіт ОПОРИ про перебіг дочасної агітації на проміжних виборах народних депутатів 31 жовтня 2021 року, Україна (2012).
119	 У зазначеному проєкті 48 польових спостерігачів працювали протягом 2,5 місяців перед днем виборів, охоплюючи 
моніторингом 40 одномандатних виборчих округів по всій країні. Див. Центр демократичного розвитку Гани (2004). 
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Моніторинг використання державних транспортних засобів

Спосіб проведення моніторингу: переважно польові спостерігачі та/або краудсорсинг 
інформації.

Часом моніторинг зловживань адміністративним 
ресурсом може бути складним або навіть 
небезпечним завданням. Одним із найпростіших, 
а іноді й найбільш ефективних способів 
моніторингу зловживання адміністративним 
ресурсом є фіксація присутності під час 
проведення агітаційних заходів транспортних 
засобів, які належать державним установам. 
Під час виборчої кампанії 2017 року в Непалі 
моніторингова група Samuhik Abhiyan «зазначала 
присутність транспортних засобів із державними 
номерними знаками на агітаційних заходах, а 
також під час зустрічей із людьми на вулицях 
міста та проведення кампаній «від дверей до дверей» кандидатами або представниками політичних 
партій»120. Так само й Transparency International Шрі-Ланка в 2015 році виявила таке: 

«Форум захисту прав людини, Непал (PPR, Непал) відстежив, як під час виборчого періоду понад 
2400 автобусів із державного ремонтного депо, майже половина з яких була в робочому стані, 
регулярно використовувалися для перевезення людей на зустрічі та агітаційні мітинги тодішнього 
чинного президента, а також кандидата в президенти від партії UPFA Махінда Раджапакси, попри 
незаконність такого використання»121.

Ключовим моментом для моніторингу використання державних транспортних засобів є наявність 
чіткого маркування, що дає змогу відрізнити їх від приватних122. У деяких країнах державні транспортні 
засоби мають спеціальні реєстраційні номери, що значно полегшує ідентифікацію та моніторинг. В 
інших країнах із тих державних транспортних засобів, які використовують для ведення агітаційної 
діяльності, можуть взагалі знімати реєстраційні номери (особливо це стосується тих авто, якими 
користуються для тіньових видів діяльності на кшталт підкупу виборців).

Якщо немає загрози для їхньої особистої безпеки, спостерігачі мають записувати реєстраційні номери 
будь-яких громадських транспортних засобів, котрі використовують для проведення виборчої кампанії 
(зверніть увагу, що часом може існувати законна підстава для присутності на агітаційних заходах 
транспортних засобів, які належать службам безпеки). Детальніше про безпекові ризики в реалізації 
проєкту див. на с. 126.

Моніторинг використання публічних приміщень

Спосіб проведення моніторингу: переважно польові спостерігачі та/або краудсорсинг 
інформації.

Дозвіл політичним партіям і кандидатам використовувати державні будівлі та інші подібні приміщення 
або громадські місця для проведення передвиборчої агітації є цілком правомірний, якщо він надається 
у законний та справедливий спосіб123. Однак, якщо такий дозвіл надається виключно або переважно 
одному політичному суб’єкту, це прирівнюється до зловживання адміністративним ресурсом. 

120	 Samuhik Abhiyan (2018), с. 19. Дивіться також CRTA (2019).
121	 Transparency International Шрі-Ланка (2015), с. 20.
122	 Фото на Рисунку 19 було люб’язно надане програмою IFES у Папуа Новій Гвінеї. 
123	 Така допомога (зазвичай відома як непряме державне фінансування) також може бути предметом моніторингу. У Білорусі 
було виявлено, що дозволені місця для проведення агітаційних заходів опозицією зазвичай не відповідали потребам заявників. 
OSCE/ODIHR (2006), с. 13. 

РИСУНОК 19. ТАКІ НОМЕРНІ ЗНАКИ В ПАПУА НОВІЙ 
ГВІНЕЇ ЗАВЖДИ СВІДЧАТЬ ПРО ТЕ, ЩО ТРАНСПОРТНИЙ 
ЗАСІБ НАЛЕЖИТЬ ДЕРЖАВІ
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Неправомірне використання громадських просторів не обмежується упередженим наданням доступу 
для проведення агітаційних зустрічей. За результатами проведеного моніторингу Комітет за вільні та 
чесні вибори в Камбоджі (COMFREL) зазначив, що у Камбоджі на багатьох громадських будівлях був 
присутній логотип урядової партії. Одного разу опозиційна партія розмістила свій логотип поруч із 
логотипом урядової партії на громадській будівлі, але невдовзі поліція його зняла124.

Одним із способів моніторингу таких зловживань є регулярне відвідування довгостроковими 
спостерігачами окремих державних установ (наприклад, шкіл, лікарень і будівель органів місцевого 
самоврядування, до яких є вільний доступ для громадськості). Для таких візитів можна розробити 
та використовувати окремий Контрольний список, опрацьований за зразком Контрольного списку 
5, наданого в цьому посібнику на с. 156. Моніторинг, проведений Фондом Стефана Баторія під час 
президентських виборів 2005 року в Польщі, засвідчив, що «офіси депутатів часто були використані 
для потреб місцевих виборчих штабів різних кандидатів»125.

Моніторинг державних ЗМІ

Ще однією сферою, яка потребує ретельного моніторингу, є використання в контексті виборчих 
кампаній засобів масової інформації, які перебувають у державній власності або під контролем 
держави. Упередженість у висвітленні (більша увага до висвітлення діяльності певних учасників 
виборчих перегонів порівняно з іншими, а також більш сприятливе ставлення до певних суб’єктів) може 
серйозно шкодити доброчесності виборчого процесу, особливо у тих країнах, де виборці переважно 
отримують інформацію з державних ЗМІ. До речі, корисно переглянути будь-які дослідження щодо 
використання ЗМІ в конкретній країні, аби посилити свої аргументи щодо визнання упередженого 
висвітлення учасників виборів державними ЗМІ вагомим фактом зловживання адміністративним 
ресурсом, адже люди довіряють таким ЗМІ як джерелу новин та інформації. 

Ключовими аспектами, які потребують особливої уваги при моніторингу державних ЗМІ, є такі:

•	 обсяг висвітлення різних політичних партій/кандидатів; 

•	 тональність такого висвітлення (позитивна, нейтральна, негативна);

•	 забезпечення можливості для певних кандидатів/представників партій вільно представляти свої 
політичні програми та відмова у таких можливостях усім іншим (прирівнюється до «прихованої 
реклами» – див. глосарій на с. 161); 

•	 обсяги висвітлення публічних заходів, які можуть опосередковано сприяти певним політичним 
партіям або кандидатам (зверніть увагу, що таку інформацію може бути складно оцінити без 
доступу до аналогічних даних щодо висвітлення у невиборчі періоди). 

Якщо політичним партіям/кандидатам надається безкоштовний ефірний час для розміщення політичної 
реклами або агітації, варто також відстежувати дотримання визначених правил і якість трансляції. 
Наприклад, на російських виборах 2003 року було помічено, що реклама головного опозиційного 
кандидата транслювалася без звуку126. 

Порівняно з питаннями, що були розглянуті вище, моніторинг ЗМІ зазвичай належить до більш 
тривалих ініціатив відстеження діяльності ЗМІ у виборчих контекстах, для чого були розроблені різні 
методології. Наприклад, вони викладені у Посібнику з моніторингу ЗМІ для місій зі спостереження 
за виборами Організації з безпеки і співробітництва в Європі/Бюро демократичних інститутів і прав 
людини (ОБСЄ/БДІПЛ) і у Посібнику «Здійснення моніторингу ЗМІ для сприяння демократичним 
виборам» Національного демократичного інституту (НДІ) 127. На вебсайті Мережі знань у сфері виборів 

124	 COMFREL (2012), с. 6.
125	 Фонд Стефана Баторія (2005), с. 6. 
126	 Центр антикорупційних досліджень та Ініціатива Transparency International (2004) Op CIT, с. 95.
127	 OSCE/ODIHR (2012), NDI (2002), https://www.ndi.org/files/1420_elect_media_02_1-31_0.pdf. Зауважимо, що жоден із цих 
документів не стосується конкретно питання моніторингу зловживання адміністративним ресурсом. 
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ACE також є окремий розділ, присвячений моніторингу ЗМІ128.  

Зрештою, Transparency International Латвія та організація Lupidus розробили цікаві методології для 
моніторингу прихованої реклами (хоча їхній підхід не обмежувався державними ЗМІ). Зокрема, дивіться 
їхній звіт «Аналіз можливих випадків прихованої реклами у ЗМІ напередодні муніципальних виборів 
2005 року», а також c. 85 у цьому посібнику129.

Моніторинг державних ЗМІ може надати дуже важливі результати. Наприклад, проведений 
в Азербайджані аналіз засвідчив, що «контрольовані державою телебачення та газети вели 
справжню пропагандистську війну з метою дискредитації опозиційних партій, звинувачуючи їх у всіх 
невдачах Азербайджану за останнє десятиліття»130. Однак слід зважати, що моніторинг ЗМІ є однією 
з найпоширеніших форм спостереження за виборами; тому якщо проєкт потенційно розглядає 
можливість моніторингу ЗМІ з огляду на зловживання адміністративним ресурсом, варто переконатися, 
що такі зусилля не дублюватимуть діяльність інших ініціатив. У деяких ситуаціях буде більш доречним 
шукати партнерства з іншою організацією, яка здійснює моніторинг державних ЗМІ, і спрямовувати 
часто обмежені ресурси на моніторинг інших видів діяльності.

Можна обговорити, в якій частині моніторингу буде відстежуватися використання державними 
установами онлайн-медіа. Вебсайти та акаунти у соціальних мережах, які належать державним 
установам, можуть бути агітаційними майданчиками, що напевно означатиме зловживання 
адміністративним ресурсом, адже такі вебсайти або акаунти можуть бути створені та фінансовані 
за рахунок державних коштів. Державні службовці можуть також використовувати їх для участі 
в агітації в оплачуваний робочий час. Крім того, упізнаваність назви державної установи та розмір 
охопленої аудиторії можуть забезпечувати активне просування певної партії або кандидата. У 2020 
році Антикорупційне агентство Сербії оприлюднило заяву про те, що «політична агітація на інтернет-
сторінках, які належать державним органам, є зловживанням адміністративним ресурсом», і звернулося 
до державних установ із застереженням із метою унеможливлення такої діяльності131.

Моніторинг регуляторних ресурсів

Спосіб проведення моніторингу: змішаний

Правила політичної гри визначають державні інституції. І право визначати такі правила може стати 
предметом зловживань, якщо будуть створені норми та вимоги, які надмірно сприятимуть одному 
політичному суб’єкту або перешкоджатимуть іншому. Такі правила можуть містити будь-що: від 
підвищення мінімального віку кандидатів у президенти, аби унеможливити висунення кандидатури 
певного претендента, до послаблення обмежень на витрати з метою зірвати виборчі кампанії тих 
партій, які не мають доступу до адміністративного ресурсу. Часом така діяльність може розглядатися 
як «зловживання владою», а не як зловживання адміністративним ресурсом. Однак більшість 
попередніх проєктів МФВК не вважала за потрібне робити таке розмежування і включала до своїх 
звітів інформацію щодо регуляторних ресурсів і ресурсів правозастосування.

Регуляторні ресурси є однією з найскладніших категорій для моніторингу у тому сенсі, що часто 
буває важко переконливо довести навмисне створення правил і ухвалення рішень на користь певної 
політичної сили або на шкоду іншій. При здійсненні такого моніторингу для виконавця виникає 
набагато більший ризик бути втягнутим у заангажовані політичні дебати, ніж при багатьох інших 
видах моніторингу. Саме тому ініціативи з моніторингу зловживань адміністративним ресурсом часто 
відмовлялися від цієї сфери.

128	 http://aceproject.org/ace-en/topics/me/mee Посібник із моніторингу фінансування виборчих кампаній від Правової ініціативи 
Відкритого суспільства також має розділ, присвячений моніторингу державних ЗМІ, з особливим акцентом на зловживанні 
адміністративним ресурсом. На жаль, він містить лише обмежену інформацію. Open Society Justice Initiative (2005), с. 111-112. 
129	 Lupidus (2005).
130	 Інститут Центральної Азії та Кавказу (2000).
131	 V.I.P News Services (2020), с. 3.
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Однак така відмова може призвести до отримання обмежених або неповних результатів проєкту у 
разі, коли, наприклад, чинний режим намагається перешкодити серйозному претенденту навіть 
зареєструватися для участі у виборах. Якщо такі спроби будуть успішними, інші форми зловживання 
адміністративним ресурсом можуть просто не знадобитися. На жаль, існує небагато формальних 
стандартів, на які можна було б спиратися при встановленні випадків зловживань регуляторними 
ресурсами. Центр Картера у своїй базі даних зібрав значну частину міжнародних зобов’язань у 
виборчій сфері, хоча часто такі зобов’язання є надто неконкретними, аби бути справді помічними на 
практиці132.

Одна з рекомендацій полягає у тому, аби обмежити обговорення зловживань регуляторним ресурсом 
лише випадками, коли регуляторні акти явно працюють на користь або проти певного політичного 
суб’єкта (іноді це називають «системними маніпуляціями»). Зазвичай аргументація на користь 
визнання таких випадків саме зловживаннями посилюється, якщо певна правова норма приймається 
без попереднього обговорення і якщо вона безпосередньо впливає на потенційно успішного 
конкурента на виборах. Пам’ятайте, що, за винятком прийнятих у неконституційний спосіб нормативно-
правових актів, зловживання регуляторним ресурсом лише у поодиноких випадках порушують 
чинне законодавство, однак вони можуть суперечити принципам вільних і доброчесних виборів або 
верховенству права.

Практичний приклад такого моніторингу внесений до звіту Transparency International Грузія щодо 
парламентських виборів 2020 року, де у частині «Зловживання законодавчим адміністративним 
ресурсом під час виборчих процесів» зазначено, що «впроваджені у 2017 році правові положення дали 
змогу партії влади отримати більше членів у [виборчих] комісіях, ніж вона мала до змін, що призвело 
до подальшої політизації комісій»133.

Моніторинг ресурсів правозастосування

Спосіб проведення моніторингу: змішаний

Остання категорія моніторингу, яку ми розглянемо у цьому розділі, стосується використання ресурсів 
правозастосування. Якщо в попередній категорії йшлося про встановлення правил виборчого процесу, 
тут йтиметься про способи забезпечення виконання цих правил на практиці134, тобто про використання 
наявних у держави механізмів для забезпечення виконання нормативних актів, які мають вплив на 
політичних гравців і виборчий процес взагалі. Правозастосування можуть забезпечувати, наприклад, 
силові структури, ОАВ і органи виборчого правосуддя, зокрема суди. Як й у випадку з попередньою 
категорією, таку діяльність у певних випадках можна назвати радше «зловживанням владою», аніж 
зловживанням адміністративним  ресурсом.

Зазвичай переконати аудиторію в тому, що мало місце зловживання ресурсами правозастосування, 
дещо простіше, ніж у випадках із регуляторними ресурсами. Головне – аргументовано показати будь-
яку упередженість у застосуванні правил. Важливою сферою є надання дозволів на проведення 
агітаційних заходів (у країнах, де такі дозволи обов’язкові). Якщо існує та застосовується на практиці 
необхідне законодавство, офіційні інформаційні запити можуть бути дуже корисними для з’ясування 
порядку розгляду заявок і дат надання таких дозволів. 

Типовим прикладом використання ресурсів правозастосування є надання поліцією дозволу на 
проведення передвиборчих мітингів і зборів. Там, де такі дозволи необхідні, важливо проводити 
моніторинг на предмет виявлення ознак упередженості у виданні або відмові у виданні таких дозволів 
певним політичним партіям або кандидатам. Так само варто відстежувати, чи не зіштовхуються певні 

132	 Carter Center (2021).
133	 Transparency International Грузія (2020b), с. 29-30.
134	 Не завжди легко визначити межу між регуляторними ресурсами та ресурсами правозастосування, але це не повинно 
суттєво обмежувати моніторинг.
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учасники виборчого процесу із затримками або іншими проблемами при отриманні таких дозволів. 
Альтернативним питанням можуть бути дозволи на розміщення агітаційних матеріалів напередодні 
виборів135.

Інтерес також становить діяльність установ, уповноважених здійснювати адміністрування виборів 
загалом і регулювання фінансування виборчих кампаній зокрема. Структури ОАВ на різних рівнях 
переважно відіграють особливо важливу роль у виборчому процесі. Інтерв’ю та аналіз інших звітів 
дали можливість групам із моніторингу зловживань адміністративним ресурсом на російських виборах 
виявити, що ОАВ «перешкоджали або відмовляли в реєстрації кандидатам, до яких місцева влада не 
є прихильною»136. Інший підхід до переслідування опозиції був застосований у Киргизькій Республіці 
близько двадцяти років тому, коли «виборчі органи використовували закон про вибори для заборони 
участі у виборах чотирьох партій, оскільки в їхніх статутах не було чітко зазначено, що вони планують 
брати участь у виборах»137.

Хоча аргументом на користь запровадження правил фінансування виборчих кампаній зазвичай є 
забезпечення більш справедливих конкурентних умов для учасників виборчих змагань, трапляються 
випадки, коли такі правила були використані для цілеспрямованого впливу на опозиційних суб’єктів і 
їхніх прихильників. Приклад моніторингу здійснення контролю за фінансуванням виборчих кампаній, 
який перетворився на форму зловживання адміністративним ресурсом, можна знайти у звіті 
Transparency International Грузія «Аналіз передвиборчого контексту, жовтень 2011 року – серпень 2012 
року»138.

Іншою формою зловживань може бути переслідування донорів опозиції з боку податкових органів, 
про що повідомлялося у низці країн139. На жаль, перевірити правдивість таких повідомлень, як і різних 
інших утисків, дуже важко. IFES здійснила аналітичний огляд звітів місії міжнародних спостерігачів 
ОБСЄ-БДІПЛ і дійшла висновку, що «випадки тиску та залякування виборців і працівників бюджетних 
установ мали місце в усіх країнах Східного партнерства та Росії (за винятком Молдови)»140. Поведінка 
судів й інших уповноважених органів, які можуть розглядати скарги на подібні дії чинної влади, також 
є важливою складовою використання правоохоронних ресурсів. 

Моніторинг ресурсів правозастосування може бути особливо складним завданням, якщо проєкт МФВК 
має за мету протидію зловживанню адміністративним ресурсом на виборах. Transparency International 
Грузія впродовж здійснення моніторингу під час парламентських виборів 2020 року зібрала довгий 
перелік повідомлень про переслідування опозиційних політиків і активістів, але команді виконавців так 
і не вдалося надати незаперечні приклади, коли б такі переслідування здійснювали безпосередньо 
посадові особи або державні установи141.

Інші сфери моніторингу зловживання адміністративним ресурсом
У Розділі 14 Посібника з контролю за політичним фінансуванням IFES розглянуто 100 різних форм 
зловживань адміністративним ресурсом, багато з яких тут не обговорюються. Ознайомлення з цією 
главою може надати додаткові уявлення про зловживання, які можуть траплятися в конкретній країні, 
а також про можливості відстеження таких зловживань.

Деякі види зловживань, які не були розглянуті, але можуть бути варті уваги, наведені нижче.

135	 IFES (2013), на с. 181 наведено приклад, як місцева влада в Росії не надала дозволу на розміщення білбордів будь-яких 
кандидатів, окрім того, який балотувався від партії влади.
136	 Центр антикорупційних досліджень та Ініціатива Transparency International (2004) Op Cit, с. 82.
137	 Karatnycky, Motyl & Schnetzer (2001), с. 223.
138	 Transparency International Грузія (2012), с. 8-13.
139	 Див. приклади у IFES (2009), с. 39 та Hoktanyan  (2008), с. 9.
140	 IFES (2014b), с. 1.
141	 Transparency International Georgia (2020b), с. 9-15.
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•	 Гроші, які спрямовують підприємства державної власності на підтримку політичних партій і 
використовують у виборчих цілях142. 

•	 Опитування громадської думки, котрі проводять, фінансують або офіційно підтримують державні 
установи, та результати яких подають у вигідному для певної політичної партії або політика світлі.

•	 Публікація сприятливих для політичної партії або політика звітів, написаних або оплачених 
державними установами.

•	 Використання державних комунікаційних каналів та послуг (пошта, електронна пошта, вебсайти) 
для спілкування з виборцями у спосіб, що прирівнюється до агітації. 

•	 Міжнародні рекламно-маркетингові кампанії, теоретично спрямовані на покращення іміджу країни, 
але на практиці зосереджені на посиленні міжнародної підтримки режиму.

Існує чимало інших питань, на вирішення яких можна було б спрямовувати проєкти моніторингу, але 
вони не вкладаються у межі цього розділу. Наприклад, Transparency International Вірменія зазначила, 
що значною мірою зловживання адміністративним ресурсом на парламентських виборах 2007 року 
здійснювали не самі державні інституції, а зовнішні суб’єкти, пов’язані з державним апаратом143. 

Критерії, за якими можна визначити факт зловживання 
Поширеною проблемою при здійсненні моніторингу зловживань адміністративним ресурсом є 
визначення факту зловживання, а також ухвалення рішення щодо того, які з виявлених потенційних 
порушень слід внести до звіту та на яких зробити найбільший акцент. Особливо важливо визначити 
закономірність подібних зловживань, що відбуваються у різних частинах країни.

Достовірність інформації 
Один із підходів полягає у визначенні ступеня достовірності наявної інформації. Випадок призначення 
судом покарання за зловживання адміністративним ресурсом має вважатися більш достовірним 
доказом, аніж твердження представника певної політичної партії про зловживання адміністративним 
ресурсом іншою партією, причому без деталізації і за відсутності свідків.

У наведеній нижче Таблиці представлений один із варіантів можливого ранжування виявлених 
випадків порушень за ступенем достовірності отриманої інформації. Існують різні інтерпретації такого 
ранжування, і кожна ОГС може розробити власну систему для перевірки достовірності інформації. 
Створення такого роду «рейтингу» переслідує дві мети. По-перше, він може бути використаний для 
визначення тих випадків, які справді слід зафіксувати у звіті («точка відліку» тут може бути визначена, 
виходячи з міркувань доречності), а також для упорядкування зафіксованих випадків (передусім варто 
звітувати про більш достовірні випадки, аби читачі не могли запідозрити вас у простому поширенні 
чуток). По-друге, рейтинг кожного окремого виявленого випадку може допомогти з пошуком рішень 
для перевірки їх на достовірність (наприклад, шляхом опитування свідків або звернення до причетних 
осіб за коментарями).

142	 Таку діяльність зазвичай дуже важко відстежувати, але це вдалося у Польщі у 1990-х роках, головним чином завдяки 
проведенню серії інтерв’ю. Walecki (2009), с. 6. 
143	 Hoktanyan (2008).
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ТАБЛИЦЯ 10. ПРИКЛАД МОЖЛИВОГО РАНЖУВАННЯ ВИЯВЛЕНИХ ВИПАДКІВ ПОРУШЕНЬ ЗА СТУПЕНЕМ 
ДОСТОВІРНОСТІ ОТРИМАНОЇ ІНФОРМАЦІЇ

Ранжування інформації за ступенем достовірності Коментарі

Рішенням суду певну особу визнано винною в 
зловживанні адміністративним ресурсом

Пам’ятайте, що правова система може 
бути необ’єктивною – люди можуть бути 
засуджені за зловживання з політичних 
мотивів, а насправді винні у зловживаннях 
можуть уникнути покарання (також 
враховуйте процес оскарження).

Звинувачена особа визнає вчинення порушення 
(хоча й може заперечувати, що вчинені нею дії є 
зловживанням) 

Моніторингова група може визнавати 
зловживанням певні дії, які прямо не 
заборонені законом. 

Існують відео-, аудіо- або фотодокази зловживання Звісно, такі докази мають бути доступними 
для моніторингової групи – розгляньте 
можливість внесення їх до звіту. 

Спостерігач від моніторингової групи або 
партнерської організації особисто був свідком 
випадку зловживання 

Можна звернутися за додатковою 
підтримкою, аби засвідчити побачене 
іншими людьми (наприклад, знайти інших 
свідків або сфотографувати). 

Кілька свідків підтверджують факт зловживання В ідеалі усі ваші свідки не повинні бути 
пов’язані з якоюсь політичною партією. 

Заява незаангажованої особи щодо факту 
зловживання підтверджується принаймні одним 
незалежним свідком 

Слід розглянути можливість проведення 
подальшої перевірки факту порушення.

Озвучене представником політичної партії-
конкурента звинувачення у зловживанні, яке 
заперечує обвинувачена особа 

Чи можуть інші особи підтвердити факт 
зловживання? 

Озвучене представником політичної партії-
конкурента сумнівне обвинувачення без 
зазначення особи, причетної до зловживань, та 
без надання деталей щодо потенційного факту 
порушення 

Зважаючи на ситуацію, імовірно, 
моніторинговій групі навіть не варто 
докладати зусиль, аби відстежувати подібні 
випадки, якщо джерело інформації не може 
надати подробиць.

Дотримання вимог чинного законодавства
При проведенні моніторингу зловживань адміністративним ресурсом не обов’язково обмежуватися 
лише визнаними законом формами зловживань, адже можна стверджувати, що певні форми діяльності 
мають бути визнані незаконними, навіть якщо чинна законодавча база не містить відповідних положень 
(див. с. 52). Відтак будь-який моніторинговий проєкт за результатами попереднього обговорення має 
визначити, що саме вважатиметься порушеннями, про що йшлося на початку цього розділу. Однак 
слід пам’ятати про наявність «сірої зони» та чітко розуміти, які дії визнавати явним зловживанням 
адміністративним ресурсом. Наприклад, якщо директор школи під час перерви на каву говорить 
вчителю, що партія Х є найкращою поміж усіх інших, можливо, цей випадок не варто вносити до звіту; 
однак, коли директор школи погрожує вчителям звільненням, якщо вони не проголосують за партію 
Х, безумовно, це є порушенням (за умови, що така інформація є достовірною та перевіреною).
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Характер діяльності 
Щодо певних видів зловживань, пов’язаних із підтримкою урядової партії або партій, варто 
більш детально визначити критерії для визнання тієї або іншої діяльності фактом зловживання 
адміністративним ресурсом. Тож може бути корисним розглянути три критерії, сукупність яких має 
бути наявною у кожному окремому випадку (жоден із них не буде достатнім сам собою), особливо для 
визначення фактів зловживання фінансовими та регуляторними ресурсами.

Критерій 1. Діяльність спрямована на представлення уряду, а відтак і партії влади, у 
виключно позитивному світлі 

Малоймовірно, що рішення щодо урізання пенсій або зменшення зарплат бюджетникам може бути 
представлене як зловживання адміністративним ресурсом у контексті виборів, водночас підвищення 
пенсій чи зарплат – цілком ймовірно. Ключовим елементом такого критерію є визнання діяльності, 
що потенційно підвищує популярність уряду, а відтак і партії чи то партій, які перебувають при владі144. 
Логіка такої діяльності полягає у ймовірності встановлення виборцями зв’язку між тим, як вони бачать 
роботу уряду, та їхнім ставленням до партії або партій при владі. 

Різні види діяльності, які можуть відповідати такому критерію, розглядаються на с. 60 у параграфах 
про державні видатки. Також можна стверджувати, що й інші види діяльності, які безпосередньо не 
пов’язані з бюджетними витратами, наприклад оголошення нового національного свята, додають 
популярності уряду, а отже, й партії або партіям влади. Подібних урядових рішень недостатньо, аби 
довести зловживання адміністративним ресурсом, саме тому два наступні критерії є важливі.

Критерій 2. Діяльність відбувається напередодні виборів 

Важко довести, що певна діяльність, яка відбувається за два роки до виборів, має розглядатися як 
зловживання адміністративним ресурсом у виборчих цілях. Що довшим буде період часу до початку 
виборів, у який відбувається певна діяльність, то меншими будуть шанси в групи моніторингу на те, 
аби переконати читачів у тому, що це був факт зловживання адміністративним ресурсом  у виборчих 
цілях. Загалом, за точку відліку можна взяти три місяці до початку виборів, хіба що будуть особливі 
причини для того, аби розпочати моніторинг раніше (це може бути пов’язано, наприклад, з тривалістю 
офіційного періоду передвиборчої кампанії, якщо вона передбачена законом). 

Звичайно, не лише проведена напередодні виборів діяльність є важливою. Варто також зважати на те, 
чи відбувалася така діяльність раніше. Цим обумовлюється третій критерій.

Критерій 3. Діяльність не проводилася протягом останніх років, або певний вид 
регулярної діяльності здійснюється у незвичний спосіб 

Зрештою, нам слід продемонструвати, що певна діяльність відбувається не регулярно, а лише 
напередодні виборів, або що витрати в певній сфері зростають саме напередодні виборів (а не в інші 
періоди часу). 

Цей критерій важливий ще й тому, що саме на ньому ґрунтуються відмови у задоволенні скарг на 
зловживання. Колишній мер одного з міст Грузії якось відповів на звинувачення у зловживанні 
адміністративним ресурсом такими словами: «Чи повинні ми призупинити виплату пенсій, зупинити 
автобусне сполучення, не вивозити сміття та закривати дитячі садки щоразу з наближенням 
виборів лише тому, що такі заходи популярні серед населення? Це було б дуже дивне уявлення про 
демократію»145.

144	 Застосування цього критерію ускладнюється, якщо в урядовій коаліції є партнери, які вже конкурують або планують 
змагатися за голоси виборців із іншими урядовими партнерами на майбутніх виборах. 
145	 Civil.ge (2010).
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Міський голова мав рацію стосовно того, що така діяльність не повинна бути припинена напередодні 
виборів. Тож для того, аби подолати такі заперечення, групи з моніторингу зловживань адміністративним 
ресурсом мають довести, що незадовго до виборів (критерій 2) відбулося підвищення пенсій, з’явилися 
нові автобусні маршрути, були відкриті нові дитячі садочки (або інші заходи, які додають популярності 
уряду (критерій 1), причому у попередні роки або протягом попередніх невиборчих періодів подібної 
діяльності не відбувалося зовсім або вона не мала таких значних масштабів (критерій 3). 

Регулярними подіями можуть бути, наприклад, вступні кампанії до університетів і збільшення витрат на 
утримання доріг після кожної зими. Щодо фінансових ресурсів цей критерій може бути застосований у 
разі, якщо без обґрунтованого пояснення витрачені суми з державного бюджету є значно вищими, ніж 
у попередні роки, або якщо розмір таких витрат не був чітко передбачений у бюджеті. Якщо існують 
вагання, що певна діяльність або збільшення витрат є частиною регулярної практики, моніторингова 
група має надати дані, які б свідчили про те, що це не відповідає дійсності.

Якщо діяльність може бути представлена як така, що має на меті підняти рейтинг уряду, здійснюється 
незадовго до виборів і не проводилася в минулому, тоді можна аргументовано заявляти про факт 
зловживання адміністративним ресурсом. Однак це ще не доведення факту порушення закону або 
навіть міжнародних зобов’язань. Крім того, такий випадок не обов’язково підтримує вимоги щодо 
здійснення правової реформи. Часто висвітлення подібних фактів корисне, коли моніторингова 
організація хоче довести неприйнятність певної діяльності в демократичному процесі та пояснити, що 
політичні суб’єкти мають утримуватися від таких дій (див. обговорення цього питання на с. 52).

До прикладу, місія ОБСЄ/БДІПЛ зі спостереження за виборами 2021 року в Албанії виявила, що: 

«Прем’єр-міністр також урочисто відкрив кілька великих інфраструктурних проєктів у період 
виборчої кампанії. Такі заходи забезпечили СП значну перевагу, яка раніше була посилена 
домінуванням партії у місцевих органах влади. Крім того, напередодні виборів значно зросла 
зайнятість у державному секторі, причому в період, який безпосередньо передував мораторію на 
збільшення штату в органах державного управління»146.

Оцінка фінансової вартості зловживання адміністративним ресурсом 
Може бути корисним оцінити вартість державних ресурсів, витрачених на конкретних виборах. 
Грошову оцінку можна вважати менш важливою, адже зловживання адміністративним ресурсом у тій 
чи іншій формі є незаконними або протиправними за визначенням і незалежно від витрачених сум; до 
того ж оцінка фінансової вартості ЗАР не обов’язково пов’язана з впливом такої діяльності на якість 
конкретних виборів. 

Однак оцінка обсягу розподілених або витрачених коштів може бути дуже корисною для ілюстрації 
того, наскільки важливим є чинник зловживання адміністративним ресурсом. Наприклад, проведений 
місцевим консорціумом ОГС моніторинг у Монголії засвідчив, що на виборах 2004 року оцінна 
вартість зловживань адміністративним ресурсом вдвічі перевищувала офіційно зареєстровані 
витрати на виборчу кампанію147. Показавши виборцям, які гроші з їхніх податків «розтринькуються» на 
зловживання адміністративним ресурсом, ви отримаєте більше шансів мобілізувати їх на боротьбу з 
такими практиками, а внесення до звіту зрозумілих діаграм може збільшити ймовірність висвітлення 
отриманих вами результатів у засобах масової інформації.

Слід зазначити, що визначення вартості використаних державних ресурсів, окрім суто фінансових, 
може бути складним завданням, і простий підрахунок витрат на нові проєкти або підвищення пенсій 
може її значно занизити, якщо, наприклад, ігнорувати залучення працівників державних установ до 

146	 OSCE/ODIHR (2021), с. 16.
147	 Open Society Forum et al (2004), с. 39.
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участі у передвиборчій агітації. Крім того, будівництво нової лікарні незадовго до виборів може бути 
формою ЗАР, але це не обов’язково означає, що загальна вартість лікувального заходу має бути 
внесена до оцінки вартості зловживання адміністративним ресурсом.

При розробленні проєкту МФВК із компонентом відстеження зловживань адміністративним ресурсом 
слід розглянути питання про те, чи збільшує оцінка вартості ЗАР вірогідність досягнення очікуваних 
результатів. Крім того, команда проєкту має бути готова захищати будь-які оприлюднені оцінки, тому 
важливо робити розрахунки, користуючись достовірною та перевіреною інформацією.
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Основний фокус розділу: пояснити всю складність моніторингу підкупу виборців і  виклики для 
ефективної реалізації проєктів. Показати на прикладах, як різні групи здійснювали моніторинг 
підкупу виборців.

Зміст розділу: 

•	 Розгляд поняття та різних форм підкупу виборців

•	 Окреслення проблемних питань моніторингу підкупу виборців 

•	 Методи моніторингу підкупу виборців, які були застосовані у попередніх проєктах МФВК

Чому чинник підкупу виборців важливий і чому таку діяльність важко 
відстежувати?
Демократія вимагає проведення регулярних відкритих виборів, на яких виборці вільно визначаються з 
політичною підтримкою та віддають свої голоси за політичних суб’єктів без неправомірного втручання. 
Підкуп виборців вважається серйозним порушенням демократичного характеру виборів, відтак 
щонайменше 97 % усіх країн світу, де проводяться вибори, офіційно забороняють таку діяльність148. 
Однак, на жаль, підкуп виборців залишається досить поширеною практикою: у межах проєкту МФВК на 
виборах у Кенії у 2007 році було виявлено понад 75 000 випадків «купівлі голосів та підкупу виборців» 
і понад чверть таких випадків була зафіксована на стадії висунення кандидатів149. Також і місія ОБСЄ/
БДІПЛ зі спостереження за виборами 2021 року в Албанії виявила, що «проблемою залишається 
широко поширена практика підкупу виборців, про що заявила значна кількість співрозмовників, із 
якими спілкувалися спостерігачі IEOM», і що «за фактами виявленого підкупу виборців на виборах 
2021 року було відкрито близько 30 кримінальних проваджень»150.

Підкуп виборців є проблемним питанням, тому ведеться чимало дискусій як щодо його належного 
законодавчого визначення та правового тлумачення (що саме слід вважати підкупом виборців?), так 
і стосовно розуміння в контексті політичного процесу (відносини між політичними лідерами та їхніми 
прихильниками). Було зроблено чимало спроб виміряти використання та вплив таких практик151. Що 
стосується законодавчої заборони на підкуп виборців, то важливі для розгляду питання охоплюють  
такі аспекти: чи варто криміналізувати отримання подарунків у обмін на голосування певним чином 
(продаж голосів); чи потрібно офіційно заборонити подарунки від третіх осіб, які не беруть участь у 
виборчих змаганнях; якою мірою обіцянки, а не фактично надані подарунки, мають бути віднесені до 
діяльності з підкупу виборців152.

Коли люди чують про «підкуп виборців», переважно вони уявляють собі політика, який роздає готівку 
або певні товари потенційним виборцям із розрахунком на те, що виборець проголосує за нього або 
його партію. Таку форму підкупу виборців можна назвати «транзакційною», тобто обмін за принципом 
«вигода в обмін на послугу». 

148	 Дані з бази даних International IDEA (2022) станом на лютий 2022 року. Знайдено інформацію щодо підкупу виборців у 172 
країнах.
149	 Coalition for Accountable Political Financing (CAPF) (2008), с. 47.
150	 OSCE/ODIHR (2021), с. 2-3.
151	 Чудове обговорення концепції підкупу виборців див. у праці  Schaffer & Schedler (2005).
152	 Див. IFES (готується до публікації).
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Однак, на думку корумпованих політиків, такий підхід має численні недоліки. По-перше, вони повинні 
якимось чином дізнатися, за кого проголосував кожен виборець, аби переконатися в окупності 
зроблених інвестицій. Наприклад, вимагати від виборця фото заповненого бюлетеня на мобільний 
телефон153. По-друге, такому політику слід або мати прямі контакти з кожним виборцем, або покладатися 
на посередників для здійснення «транзакції».

Інший підхід можна розглядати як не транзакційний, а нормативний чи то радше общинний підкуп 
виборців. Він має на меті не пряму «угоду» між корумпованим політиком та виборцем, а щедру обіцянку 
вигоди для громади напередодні виборів, яка часто транслюється з підтекстом, що така обіцянка буде 
виконана лише у разі, якщо виборці громади проголосують за цього корумпованого кандидата.

Такий підхід має низку переваг для кандидата-корупціонера, якому вже не потрібно знати, за кого 
проголосував кожен окремий виборець, а достатньо перевірити, як проголосували люди на певній 
виборчій дільниці, а їхні голоси, звісно, будуть враховані при визначенні офіційних результатів виборів. 
Якщо люди в селі або районі міста проголосували за політика, він заплатить за ремонт розбитої дороги 
або школи, чи то побудує медичний центр. Якщо вони проголосували за якогось іншого кандидата, 
нічого зроблено не буде. Такі проєкти можуть бути реалізовані як за приватні кошти політика, так і за 
рахунок державних ресурсів, які він може контролювати. В останньому випадку слід визнати, що межа 
між підкупом виборців та більш традиційними передвиборчими обіцянками є досить розмитою (тобто, 
чи слід вважати заяву «у разі мого обрання я особисто подбаю про те, аби ніхто в цьому окрузі не 
голодував» стандартною передвиборчою обіцянкою чи підкупом виборців?)154. 

Общинний тип підкупу виборців тісно пов’язаний із поняттям клієнтелізму або патронажних відносин, 
і такі системи поширені у багатьох контекстах. Хоча не існує загальноприйнятого визначення 
клієнтелізму, він був добре описаний, зокрема:

...Це складний ланцюг особистих зв’язків між політичними патронами або керівниками та їхніми 
клієнтами або послідовниками. Такі зв’язки ґрунтуються на взаємній матеріальній вигоді: патрон 
надає залежним від нього особам і спільникам виключно затребувані ресурси (гроші, робочі місця) 
в обмін на їхню підтримку та співпрацю (голоси, участь у мітингах)155.

Хоча часом клієнтелізм може бути системою підтримки, коли держава не виконує свої функції 
(наприклад, коли держава не може забезпечити базові медичні та освітні послуги або нехтує цим). 
Подібні системи переважно підривають зусилля, спрямовані на примушення системи державного 
управління працювати належним чином і надавати необхідні послуги населенню156. Існують також 
ознаки того, що підкуп виборців може бути більш ефективним, якщо він спрямований на виборців у 
розгалужених соціальних мережах157. Моніторинг фінансування виборчих кампаній у Сербії у 2022 році 
засвідчив, що «...соціально та економічно уразливі групи найчастіше піддаються таким клієнтелістським 
методам впливу, що, як зазначалося, використовується майже виключно провладними партіями...»158.

На жаль, виходячи з попереднього досвіду, реалізувати моніторинг підкупу виборців дуже складно, 

153	 Варіантом такого підкупу виборців є купівля посвідчень виборців корумпованими кандидатами, які можуть бути використані 
для забезпечення «правильного» голосування підставними виборцями. Див. наприклад, Leadership  (2020).
154	 Однак є різниця між передвиборчою обіцянкою («якщо я отримаю ваші голоси та буду обраний, то подбаю, аби дорогу 
до села відремонтували») та заявою з ознаками підкупу виборців на кшталт «якщо я отримаю ваші голоси і буду обраний, то 
подбаю, аби дорогу до села відремонтували; але якщо я буду обраний без вашої підтримки, то про ремонт дороги можете 
забути». Слід визнати, що заяви з ознаками підкупу виборців зазвичай є трохи більш витонченими, але не надто. Проєктам, які 
відстежують підкуп виборців, було б корисно чітко та детально визначити, які саме форми обіцянок кандидатів вони вважатимуть 
прикладами підкупу виборців.
155	 Brinkerhoff & Goldsmith (2002), с. 2. Для ознайомлення з концепціями клієнтелізму див. також Hicken (2011).
156	 Цікаву полеміку щодо концепції клієнтелізму, засновану на польових дослідженнях у Індонезії, див. у праці Berenschot (2018).
157	 Cruz (2019).
158	 CRTA (2022), с. 7.
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бо «обидві сторони угоди зазвичай усіляко намагаються її приховати»159. Значна кількість міжнародних 
звітів щодо спостереження за виборами містить схожі зауваження на кшталт: «були повідомлення 
про підкуп виборців, але ми не змогли перевірити їхню достовірність». Подібне твердження по суті є 
недомовкою (слід визнати, часто зрозумілою), адже ми як читачі не отримуємо жодної інформації щодо 
фактичної наявності або відсутності такої потенційно надзвичайно шкідливої практики.

Способи моніторингу підкупу виборців

Використання опитувань громадської думки для визначення масштабів підкупу 
виборців
Оцінити масштаби підкупу виборців зазвичай буває дуже складно. Групи у різних країнах проводили 
опитування громадської думки для збору інформації щодо досвіду підкупу виборців. 

ТАБЛИЦЯ 11. ЧАСТОТА ПОЗИТИВНИХ ВІДПОВІДЕЙ НА ЗАПИТАННЯ ЩОДО ПІДКУПУ ВИБОРЦІВ У РІЗНИХ КРАЇНАХ

Країна Рік % 
пропозиція 
грошей

Число 
респондентів

Коментар Джерело

Алжир 2013 3 % 1,206 - Muhtadi (2019), с. 
62.

Аргентина 2010 18 % 1,410 - Muhtadi (2019), с. 
62.

Вірменія 2003 75 % 650 Національне 
телефонне 
опитування з 
випадковою 
вибіркою номерів. 
Визначає тих, кому 
«пропонували» 
певний «хабар». 

Center for Regional 
Development and 
Transparency 
International 
Armenia (2003) с. 2.

Вірменія 2012 2 % 1,000 Телефонне 
опитування частини 
країни. Показує 
частку виборців, які 
отримали грошові 
«подарунки». 

Transparency 
International (2012), 
с. 3-4. 

Бразилія 2001 7 % Немає даних Методологія 
невідома.

Pfeiffer (2004), с. 
76.

Індонезія 2014 33 % 1,200 Порівняльні 
результати з 
опитуванням 2009 
року.

Muhtadi (2019), с. 
50.

Ліван 2009 26 % Немає даних Частина 
експерименту зі 
списком, див. нижче.

Corstange (2010), 
с. 13.

159	 Open Society Justice Initiative (2005), с. 16.
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Країна Рік % 
пропозиція 
грошей

Число 
респондентів

Коментар Джерело

Мадагаскар 2013 13 % 1,200 - Muhtadi (2019), с. 
62.

Мальдіви 2014 20 % 1,063 Очне опитування IFES (2014a).

Нікарагуа Немає 
даних

3 % Немає даних Частина 
експерименту зі 
списком, див. нижче

Gonzalez-Ocantos 
et al. (2012), с. 204.

Нігер 2013 24 % 1,200 - Muhtadi (2019), с. 
62.

Філіппіни 2019 10 % 1,200 Запитання було «чи 
були ви свідком 
підкупу виборців?»

CNN Philippines 
(2019).

Тринідад і 
Тобаго

2010 5 % 1,503 - Muhtadi (2019), с. 
62.

Уганда 2012 40 % 2,400 - Muhtadi (2019), с. 
62.

Уганда 2016 34 % 1,200 Дані, зібрані в 2019 
році

Kakumba (2020), 
с. 2.

Однак є ознаки того, що підкуп виборців є значно більш поширене явище, ніж наведені в Таблиці 11 
дані. Наприклад, у Бразилії підкуп виборців був визнаний одним із найбільш поширених зловживань 
на виборах, хоча менш ніж 10 % респондентів повідомили про те, що їм пропонували хабар160. 

Однією з причин таких розбіжностей може бути загальне сприйняття підкупу виборців суспільно 
небажаним явищем. Окрім того, що в більшості країн підкуп виборців визнаний незаконною діяльністю, 
люди можуть неохоче визнавати свою участь у таких махінаціях і заявляти, що вони навіть не чули про 
щось подібне. У пілотному дослідженні, проведеному в 2010 році в Нікарагуа, дослідники виявили, що 
у відповідях на пряме запитання лише 3 % респондентів визнали отримання подарунків на виборах 
2008 року; однак у ході експерименту зі списком, аби уникнути «стигматизації» питання, вже чверть 
респондентів погодилися з тим, що отримали подарунок або послугу161. У подібному опитуванні, 
проведеному в Лівані після виборів 2009 року, 26 % респондентів визнали, що пропозиція хабаря 
вплинула на їхній голос. Однак, коли був проведений аналогічний експеримент зі списком, цей 
показник зріс майже до половини162.

Групи, які планують проведення опитувань для вимірювання масштабів підкупу виборців, мають 
ретельно розглянути потенційні недоліки такого методу.

Вивчення суспільного сприйняття та різні форми підкупу виборців
Опитування також можна використати для моніторингу ставлення до підкупу виборців як серед тих, 
хто дарує, так і серед тих, хто отримує подарунки. Наприклад, Transparency International Вірменія після 

160	 Gonzalez-Ocantos et al(2010), с. 204. Див. також Corstange  (2010), с. 13.
161	 Gonzalez-Ocantos et al (2010), с. 210f. Експеримент зі списками проводився в такий спосіб:  одній випадково обраній групі 
респондентів показували список виборчих порушень, у якому був зазначений підкуп виборців, а іншій групі – – той самий 
список, але без зазначення підкупу виборців. Респондентів просили відповісти, які з цих видів порушень їм довелося відчути на 
власному досвіді. Судження про частку людей, які зіштовхувались з підкупом виборців, робили шляхом порівняння відповідей 
двох груп. 
162	 Corstange (2010).
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виборів 2003 року провела телефонне опитування, в ході якого 75 % випадково відібраних мешканців 
Єревана визнали, що їм особисто або їхнім друзям чи родичам пропонували хабар в обмін на підтримку 
певного кандидата або партії163.

Оскільки підкуп виборців може набувати різних проявів, важливо вивчати не лише самі факти 
підкупу виборців або навіть поширеність такої практики у країні, а й можливі форми підкупу 
виборців. Така інформація необхідна для розроблення ефективної правової реформи, посилення 
належного правозастосування, а також для проведення широкої кампанії для підвищення обізнаності 
громадськості та протидії підкупу виборців.

Наприклад, згадане вище телефонне дослідження у Вірменії засвідчило, що половині з тих, кому 
пропонували хабарі, обіцяли готівкові кошти (інші 26 % відповіли, що це були товари, ще 11 % – послуги, 
а решта відмовилися відповідати). Опитування також підтвердило, що такі пропозиції надходили дещо 
частіше від політичних партій, ніж від окремих кандидатів164.

Відстеження підкупу виборців у межах 
моніторингу витрат на виборчу кампанію 
Підкуп виборців не є частиною витрат на виборчу кампанію, 
які можна відстежити методом паралельного підрахунку 
витрат, описаного у Розділі 3, адже підкуп виборців є 
незаконною діяльністю, яка не відображена в офіційних 
звітах щодо фінансування виборчої кампанії, тож встановити 
обсяг витрат на підкуп виборців зазвичай буває дуже 
складно.

Водночас регулярний моніторинг агітаційних заходів й іншої 
передвиборчої діяльності може бути використаний також і 
для вистежування випадків потенційного підкупу виборців. 
Наприклад, це може бути розповсюджування цінних речей 
під час проведення агітаційних заходів (або під час заходів, 
які проводяться у державних установах, якщо вони мають за 
мету збільшення популярності певної партії або кандидата). 
Рішення щодо того, чи повинні спостерігачі отримувати подарунки від учасників виборчого процесу, 
аби довести існування такої практики, має залежати від законності отримання таких подарунків, а також 
виходити з міркувань особистої безпеки спостерігачів і потенційних репутаційних ризиків для проєкту 
моніторингу, якщо стане відомо, що залучені спостерігачі отримували подарунки від політиків165.

Практика роздавання подарунків виборцям може набувати особливого поширення в надзвичайних 
ситуаціях, наприклад під час пандемії COVID-19. У межах свого моніторингу в Сербії громадська 
організація CRTA «зафіксувала 150 випадків по всій країні, коли партійні активісти роздавали 
гуманітарні пакети громадянам, виконували роботи та інші види діяльності, які не належать до сфери 
звичайної політичної діяльності»166. Однак слід визнати, що політичні партії в Сербії були помічені в 
проведенні такої діяльності і до початку пандемії167. 

Політичні партії та кандидати можуть також повідомляти про діяльність, яка може потенційно визнаватися 
підкупом виборців, на своїх сторінках у соціальних мережах. Це можуть бути як повідомлення про 

163	 Transparency International Вірменія (2004), с. 2.
164	 Transparency International Вірменія (2004), с. 2 – 3.
165	 Щойно проведене дослідження IFES із питань регулювання підкупу виборців у 141 країні засвідчило, що отримання 
подарунків або «продаж голосів» визнається незаконним діянням приблизно в 30 % країн. IFES (готується до публікації).
166	 CRTA (2020b), с. 40.
167	 CRTA (2020a), с.19.
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150 випадків по всій країні, коли 
партійні активісти роздавали 
гуманітарні пакети громадянам, 
виконували роботи та інші види 
діяльності, які не належать до 
сфери звичайної політичної 
діяльності».
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товари або гроші, які учасники виборчих перегонів роздавали виборцям, так і передвиборчі обіцянки, 
які проєкт МФВК визначає як форму підкупу виборців (див. посилання 154).

Групи, які розглядають можливість моніторингу підкупу виборців, зазвичай мають визначитися із 
питанням, чи варто намагатися встановити вартість підкупу виборців. Зважаючи, що підкуп виборців є 
незаконною діяльністю, незалежно від розміру витрачених сум, навіть відстеження та встановлення 
таких випадків може надати вагомий масив інформації для ілюстрації масштабів зловживань. Можна 
спробувати визначити вартість підкупу виборців, використовуючи звіти польових спостерігачів або 
повідомлення, отримані від громадян, однак слід пам’ятати, що такі оцінки будуть у кращому разі «дуже 
приблизними»168. Можна спробувати додати оцінені витрати на підкуп виборців до інших категорій 
витрат, аби представити максимально «реальну» вартість виборчої кампанії, однак підкуп виборців має 
бути виключений з процесу порівняння відстежених витрат проти офіційно задекларованих витрат 
кандидатів, адже незаконний характер такої діяльності виключає відображення пов’язаних із нею 
витрат в офіційних звітах. 

«Гарячі лінії» та механізми анонімного повідомлення 

ОГС, зацікавлені у здійсненні моніторингу підкупу виборців, мають розглянути та вирішити, які методи 
зібрання інформації щодо такої зазвичай прихованої практики можуть бути використані в проєкті. 
Разом із іншими методами, можна забезпечити роботу «гарячої лінії» та розробити онлайн-інструменти 
для отримання анонімних повідомлень щодо випадків потенційного підкупу виборців, коли, наприклад, 
виборцям дарували чи пропонували продукти або гроші. Зважаючи на чутливість питання підкупу 
виборців, навряд чи такі інструменти будуть ефективними, якщо користувачі не зможуть зберігати 
анонімність; і водночас усім охочим має бути надана можливість надсилати підтверджувальну 
інформацію, як-от фото- або відеоматеріали.

Для моніторингу підкупу виборців слушними є раніше розглянуті міркування щодо достовірності та 
надійності даних, зібраних за допомогою інших методів краудсорсингу (див. с. 40 та 57).

168	  Open Society Justice Initiative (2005), с. 82.
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Основний фокус розділу: надати уявлення про приховану рекламу та обговорити підстави для її 
відстеження у межах проєкту МФВК.

Зміст розділу: 

•	 Що таке прихована реклама і чому вона важлива у контексті фінансування виборчої кампанії 

•	 Способи моніторингу прихованої реклами

Про що йдеться, коли ми говоримо про приховану рекламу
Усім зацікавленим у проведенні МФВК слід звернути увагу на ще одну форму агітації у ЗМІ – 
опосередковане підтримання певної партії або кандидата інтернет-виданням, газетою, радіо- чи 
телеканалом поза розміщенням офіційної політичної реклами. 

Таку діяльність ЗМІ часто називають «прихованою рекламою». І попри відсутність загальноприйнятого 
визначення, у нашому посібнику ми розглядаємо приховану рекламу як «упереджене висвітлення та 
непряму агітацію на користь або проти певного учасника виборчих змагань». Сюди можна віднести 
випадки, коли засіб масової інформації явно закликає людей голосувати за або проти певної партії 
чи кандидата, але зазвичай у більш витончений спосіб. Наприклад, ЗМІ може безпідставно приділяти 
більше уваги певному суб’єкту виборчого процесу порівняно з усіма іншими або ж висвітлювати 
його діяльність у більш привабливому світлі (в Україні такий вид медіа-активності іноді називають 
«джинсою»169).

Нижче наведені деякі приклади від латвійської громадської організації Providus170.

Однобокість або відсутність критики у матеріалах (наприклад, у новинному сюжеті відсутня суттєва 
інформація, не представлена думка причетних сторін або використана інформація з неперевірених 
джерел; під час проведення інтерв’ю ставляться лише приємні або неприємні запитання тощо).

Матеріал надруковано без будь-якої очевидної причини, окрім просування або ж очорнення партії 
чи конкретного політика (ЗМІ часто згадують певну політичну партію або політика в позитивному 
або негативному контексті; подається інформація щодо повсякденного життя або іншої діяльності 
політика, не пов’язаної з політикою, тощо).

Прихована реклама може набувати особливого поширення в умовах, коли засоби масової інформації 
є фінансово уразливими. У звіті щодо виборів у Танзанії зазначалося: 

«За даними Ради з питань ЗМІ Танзанії, популярною серед них була «прикомандирована 
журналістика», коли репортери супроводжували партії під час передвиборчої кампанії, що робило 
їх залежними від тих, чию кампанію вони висвітлювали. Політиків також звинувачували у «купівлі» 
ефірного часу та сприятливого висвітлення напередодні виборів, і згодом власники ЗМІ охрестили 
цей період «сезоном збору врожаю», тобто, часом для заробляння грошей»171.

Важливою підставою для відстеження прихованої реклами у межах проєкту МФВК є той факт, що 

169	 EuroMaidan Press (2018).
170	 Providus (2001). 
171	 Casserly (2015) с. 3-4.
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вона створюється за гроші або ж як внесок у натуральній формі для ведення виборчої кампанії 
(принаймні на практиці, хоча й не обов’язково відповідно до законодавства країни). Крім того, через 
створювані зв’язки між політиками та ЗМІ прихована реклама також може мати більш довгострокові 
наслідки, поширюючись на такі сфери, як отримання ліцензій на мовлення та державна підтримка. 
Отже, моніторинг прихованої реклами може допомогти отримати повнішу картину щодо фінансування 
виборчих кампаній в країні. 

Розглядаючи питання прихованої реклами, важливо відокремлювати приватні ЗМІ від тих, котрі 
контролює держава. Якщо йдеться про державні ЗМІ, то прихована реклама є зловживанням 
адміністративним ресурсом. Однак це не стосується приватних ЗМІ, попри можливу наявність 
опосередкованої залежності від влади, адже в багатьох країнах приватні ЗМІ потребують державних 
ліцензій для здійснення своєї діяльності, і на редакційну політику ЗМІ може чинитися тиск, якщо вони 
хочуть отримати або зберегти ліцензію на діяльність.

Попередні проєкти моніторингу переважно відстежували приховану рекламу на традиційних ЗМІ 
(зокрема, на телерадіомовних). Однак належної уваги дослідників наразі потребує прихована реклама 
в онлайн-медіа, включно з контентом, який розміщують лідери думок і популярні блогери у соціальних 
мережах. У більшості країн така діяльність недостатньо або зовсім не регулюється, тож популярні 
автори із значною кількістю підписників в YouTube, TikTok, Instagram тощо можуть як завгодно 
довго та активно вихваляти певного учасника виборчих перегонів. Винятком можуть бути ситуації, 
коли певний учасник виборчих змагань (а часом також і не учасник) платить популярному блогеру за 
агітацію від його імені та може бути зобов’язаний звітувати про такі витрати; крім того, законодавство 
може вимагати від найнятого блогера чітко зазначати оплачений контент. Хоча такі прямі вимоги 
передбачені у поодиноких національних законодавствах, можна також стверджувати, що у певних 
ситуаціях публічну підтримку певних учасників виборчого процесу популярними в соціальних мережах 
дописувачами варто розглядати як внесок у натуральній формі, а відтак про неї має бути відзвітовано172.

Способи моніторингу прихованої реклами
Моніторинг будь-якої незаконної діяльності може бути надто складним завданням, і вам слід подумати, 
наскільки це доречно та безпечно у вашій країні та у чинному політичному контексті. 

Довести факт прихованої реклами так, аби справа дійшла до суду, часто буває дуже складно. Натомість 
використання достовірного та об’єктивного способу моніторингу дасть вам змогу переконати цільову 
аудиторію у використанні прихованої реклами (а відтак і в маніпулюванні громадською думкою).

У своєму проєкті моніторингу 2006 року, який відстежував виключно приховану політичну рекламу, 
латвійська громадська організація Providus використовувала чіткі критерії, зазначені в Таблиці 12 
(текст взятий зі звіту Providus (2005, c. 8)).

172	 У таких випадках надзвичайно важливо проводити межу між свободою слова та внесками у натуральній формі у вигляді 
публічно заявлених і поширюваних агітаційних повідомлень.
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ТАБЛИЦЯ 12. КРИТЕРІЇ МОНІТОРИНГУ ПРИХОВАНОЇ РЕКЛАМИ

Критерії моніторингу прихованої реклами

Поява логотипу партії або кандидата, зображень і символіки, не пов’язаних із конкретним 
репортажем або статтею. 

Поява чи згадка про партію або кандидата без очевидних на те підстав, всупереч інтересам і 
потребам аудиторії ЗМІ. 

1.	 Псевдоподії. Створена ЗМІ або піарниками подія, яка не має реального суспільно-політичного 
значення і висвітлювана з метою отримати розголос про кандидата або партію у ЗМІ. Це також 
стосується репортажів про особисте життя кандидатів. 

2.	 Поява кандидата у сюжеті, хоча він не має прямого стосунку до висвітлюваної події. 

3.	 Кандидат виступає у ролі основного/єдиного коментатора події (без пояснення, чому саме цей 
кандидат вважається найкращим коментатором висвітлюваної події). 

Неодноразова публікація статті або показ репортажу за участі кандидата у депутати. (Щодо 
телебачення та радіо, така трансляція може відбуватися у позапрограмний час або у програмах 
без чітко визначеного змісту). 

Не представлена точка зору коментованої партії/партій; не було спроби з’ясувати точку зору 
коментованої партії або кандидата у депутати; або висловлена коментованою партією чи то 
кандидатом точка зору проігнорована та залишилася «за кадром». У репортажі не пояснюється, 
чи була здійснена спроба з’ясувати точку зору будь-якої коментованої сторони, але вона не мала 
успіху. 

Підібрані схожі точки зору; відсутнє представлення інших точок зору та збалансованих 
висловлювань кандидатів у депутати чи партій; або ж висловлені кандидатами у депутати думки 
підібрані з метою підвищення або зниження популярності певної партії чи кандидата у депутати. 
Сюди також належать статті або репортажі, які були створені «у співпраці з...». 

Журналіст не ставить конкретних запитань і дає можливість кандидату у депутати вільно 
висловлювати свою думку та обирати тему і напрямок дискусії; або журналіст ставить однотипні 
запитання з метою підсилити позитивні особистісні характеристики кандидата у депутати. 

Відкрито висловлене журналістом запрошення проголосувати «за» або «проти» партійного списку 
або кандидата у депутати (у репортажі, не зазначеному як коментар). 

Позначка «замовна політична реклама» з’являється лише в кінці репортажу або статті та 
надрукована значно дрібнішим шрифтом, ніж звичайний текст, або взагалі є непомітною. Сюди 
ж належать випадки, коли стаття або інформація про партію чи кандидата в депутати надається в 
рубриках, які традиційно не стосуються висвітлення політичних процесів. 

Моніторинг прихованої реклами може надати дуже вагому інформацію та більш цілісне уявлення 
про передвиборчу агітацію загалом. Однак, чи не варто утриматися від спокуси визначати вартість 
прихованої реклами? По-перше, часто ми не можемо достеменно визначити, чи заплатив учасник 
виборчих перегонів за приховану рекламу або ж вона була надана як внесок від ЗМІ у натуральній 
формі (можливо, з бажанням отримати певні вигоди після виборів). Крім того, як визначити вартість 
присутності політика на телебаченні протягом 20 хвилин «без очевидної причини» і як оцінити 
«посилення ваги» точки зору певного кандидата порівняно з позиціями інших? Такий аргумент не 
передбачає відмову від моніторингу прихованої реклами, а лише застерігає від спроб визначати 
вартість прихованої реклами.
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Основний фокус розділу: чому проєктам МФВК варто розглянути можливість моніторингу 
роботи державних установ, уповноважених здійснювати контроль за дотриманням 
законодавства у сфері політичного фінансування.

Зміст розділу: 

•	 Чому роль і діяльність органу контролю за політичним фінансуванням  важливі з огляду на 
ефективність і потенційну упередженість? 

•	 Діяльність органів контролю за політичним фінансуванням, яку ви можете додати до 
моніторингу

Основна частина цього посібника присвячена моніторингу діяльності суб’єктів, які беруть безпосередню 
участь у передвиборчій агітації як суб’єкти виборчого процесу (партійні функціонери, кандидати та їхні 
прихильники) або в інший спосіб (як неофіційні агітатори або ж державні службовці, які зловживають 
адміністративним ресурсом на користь певної партії або кандидата).

Іншим суб’єктом, діяльність якого відстежується в межах виконання більшості проєктів МФВК, є 
орган контролю за політичним фінансуванням, тобто, державна установа, яка має правовий мандат 
на отримання фінансових звітів і здійснення контролю за дотриманням передбачених правил щодо 
фінансування політичних партій та виборчих кампаній. Зазвичай це або орган адміністрування виборів, 
або аудиторська установа, або ж антикорупційне агентство, хоча країни світу тут приймають дуже різні 
рішення, а в деяких випадках  повноваження щодо контролю розподілені між різними установами. 
Незалежно від обраного варіанту, законодавство надає такій установі (установам) повноваження 
та обов’язки здійснювати контроль за дотриманням правил фінансування виборчих кампаній всіма 
учасниками виборчих перегонів, а в деяких випадках – і третіми сторонами.

Моніторинг роботи таких органів може мати важливе значення для досягнення довгострокових цілей 
проєкту, вирішення виявлених проблем у сфері політичного фінансування та досягнення бажаних 
результатів. Які б аспекти виборчого процесу не відстежував проєкт МФВК, цілком ймовірно, що 
саме орган контролю за політичним фінансуванням має бути в центрі уваги, незалежно від того, 
чи розглядаєте ви його як потенційного партнера у вашому проєкті або ж як основну перешкоду 
на шляху до більшої прозорості, належного контролю та підзвітності суб’єктів у сфері політичного 
фінансування. Важливо проаналізувати та добре розуміти правову базу для забезпечення діяльності 
такого органу (органів), а також усвідомити «реальність» умов і можливих обмежень у реалізації ними 
своїх повноважень. Однак, такий аналіз у жодному разі не повинен обмежуватися лише правовими 
підставами, бо у такий спосіб ви навряд чи отримаєте повне уявлення про роботу відповідних органів.

Два основні питання, які ви розглядатимете в рамках вашого моніторингу: чи є орган(-и) активний і 
ефективний у здійсненні контролю за фінансуванням виборчих кампаній у межах своїх повноважень і 
чи не виявляє він ознак упередженості у правозастосуванні?

Стосовно ефективності, тут важливо детально ознайомитися з нормативно-правовою базою, а також 
із повноваженнями, окресленими правовим мандатом відповідного органу. Критикувати регулятора 
за відсутність дій, які виходять за межі його правового мандату, немає сенсу (або це навіть може мати 
негативний вплив). Якщо ви хочете змінити або розширити мандат органу контролю, зазвичай слід 
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звертатися до парламенту з вимогами внесення відповідних поправок до чинного законодавства173. Тут 
також варто враховувати особливості загального адміністративного процесу в країні, аби переконатися 
в обґрунтованості та життєздатності ваших вимог у чинному контексті. Однак моніторинг ефективності 
також передбачає спостереження за тим, наскільки активно регулятор прагне реалізувати свій 
правовий мандат. Наприклад, чи виявляє він проактивну позицію у своєчасній та якісній комунікації та 
інформуванні громадськості про свої повноваження і рішення.

Щодо потенційної упередженості, тут важливо відстежувати, чи не вдається регулятор до надмірної 
вимогливості або ж поблажливості щодо певної політичної партії, кандидата або іншого суб’єкта. Якщо 
орган контролю не вживає санкційних заходів щодо урядової партії, це не є свідченням упередженості, 
якщо така сама поблажливість демонструється і щодо всіх інших політичних сил. Однак, якщо санкції за 
порушення правил фінансування виборчої кампанії накладаються виключно на опозиційних суб’єктів, 
а урядові партія/партії залишаються «недоторканими» в разі вчинення аналогічних порушень, такий 
підхід має бути кваліфікований як форма зловживання ресурсами правозастосування (див. с. 72). 

Якщо ви маєте намір відстежувати діяльність органу, який здійснює контроль за фінансуванням 
виборчих кампаній, вам слід заздалегідь поспілкуватися з його представниками, аби мати змогу 
поставити їм відповідні запитання та, за можливості, зібрати всю необхідну для вашого моніторингу 
інформацію.

У Таблиці 13 наведено різні види діяльності державного регулятора, які вам варто відстежувати, а також 
коментарі щодо можливих аспектів у вимірюванні як ефективності, так і потенційної упередженості у 
здійснюваному ним контролі.

ТАБЛИЦЯ 13. ДІЯЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЯТОРА, ЯКА ПІДПАДАЄ ПІД МОНІТОРИНГ

Діяльність Як можна відстежувати 
ефективність

Як можна відстежувати 
упередженість

Коментар

Регулятор 
визначає 
необхідні та 
доцільні правила 
та процедури 

Без нормативно-
правових актів 
політичним суб’єктам 
може бути важко 
або неможливо 
дотримуватися 
офіційних правил.

У непрямий спосіб – варто 
розглянути, чи може брак 
правил і процедур бути 
на користь конкретному 
суб’єкту. Проаналізуйте, чи 
не створюють визначені 
правила та процедури 
переваг для певного 
суб’єкта.

Може бути багато 
причин для того, аби 
не впроваджувати 
певні положення / 
процедури – запитайте 
у представників 
регулятора, чому вони 
цього не зробили.

Регулятор видає 
чіткі інструкції та 
роз’яснення для 
політичних партій 
і кандидатів 

Без чітких інструкцій та 
роз’яснень політичним 
суб’єктам може бути 
важко дотримуватися 
встановлених вимог.

У непрямий спосіб – варто 
розглянути, чи може 
відсутність чітких інструкцій 
та роз’яснень бути на 
користь певному суб’єкту.

Переконайтеся, що ви 
маєте доступ до всіх 
інструкцій, роз’яснень 
і рекомендацій, котрі 
видав регулятор.

173	 Про зловживання адміністративним ресурсом див. більше на с. 50.
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Діяльність Як можна відстежувати 
ефективність

Як можна відстежувати 
упередженість

Коментар

Регулятор реагує 
на отримані 
скарги або 
інформацію про 
порушення

Зважаючи на часто 
обмежену ресурсну 
спроможність органів 
контролю здійснювати 
власний моніторинг 
дотримання правил 
політичними суб’єктами, 
бездіяльність щодо 
отриманих скарг може 
суттєво підірвати 

ефективний контроль174.

Чи реагує регулятор лише 
на скарги щодо дій певних 
політичних суб’єктів, 
ігноруючи усі інші?

Переконайтеся, що 
ви добре ознайомлені 
з повноваженнями 
регулятора в частині 
отримання та 
реагування на подані 
скарги. Проаналізуйте, 
чи застосовує регулятор 
чітку процедуру для 
реєстрації та реагування 
на подані скарги, 
включно з робочою 
системою управління 

справами175.

Регулятор 
активно протидіє 
потенційним 
порушенням

Якщо регулятор 
не озвучує свою 
чітку позицію і не 
реагує, наприклад, на 
повідомлення щодо 
підкупу виборців, 
це призводить 
до послаблення 
ефективності контролю.

Чи вдається регулятор 
до відповідних дій лише 
стосовно певних політичних 
гравців, «заплющуючи очі» 
на порушення, вчинені 
іншими?

Тут вам так само слід  
бути добре обізнаними 
з чинними нормативно-
правовими актами та 
правовим мандатом 
регулятора.

Регулятор 
перевіряє 
фінансові 
звіти і виявляє 
неточності / 
недостовірні дані

Перевірка фінансових 
звітів часто є 
основним способом 
виявлення порушень 
органами контролю. 
Проаналізуйте, чи 
були виявлені кричущі 
випадки подання 
недостовірної або 
помилкової звітності та 
чи були вжиті заходи 
щодо порушників.

Чи перевіряє регулятор 
звіти лише певних 
політичних партій або 
кандидатів і чи вживаються 
заходи за результатами 
перевірок?

Обраний органом 
контролю підхід є 
особливо важливим у 
разі, коли у виборах 
бере участь чимало 
політичних партій та/або 

кандидатів176. 

174	 У тих (порівняно рідкісних) випадках, коли органи державного контролю здійснюють власний моніторинг дотримання правил 
політичними суб’єктами, може також бути корисним відстежувати реалізацію такого моніторингу регулятором, аби надати оцінку 
використовуваній методології.
175	 Зауважте, що політичні суб’єкти можуть намагатися надмірно обтяжити регулятора нескінченними та необґрунтованими 
скаргами. 
176	 У таких випадках важливо, аби регулятор застосовував об’єктивні критерії для спрямування своїх обмежених ресурсів на 
перевірку фінансових звітів найбільш вагомих політичних гравців. Звіти кандидатів-переможців і політичних партій, які отримали 
місця у виборних органах, зазвичай мають перевірятися спершу, а вже потім – звіти кандидатів і політичних партій, які набрали 
зовсім незначну кількість голосів виборців. Іншими об’єктивними критеріями можуть бути обсяги зібраних або витрачених 
на виборчу кампанію коштів, а також зафіксовані випадки порушення правил фінансування виборчої кампанії партією або 
кандидатом.
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Діяльність Як можна відстежувати 
ефективність

Як можна відстежувати 
упередженість

Коментар

Регулятор 
протидіє 
зловживанню 
адміністративним 
ресурсом177

У багатьох країнах 
зловживання 
адміністративним 
ресурсом є важливою 
частиною фінансування 
виборчих кампаній. 
Часом обсяги офіційних 
надходжень до 
виборчого фонду та 
витрат урядової партії / 
партій бувають нижчими, 
ніж в опозиційних 
сил, з тієї простої 
причини, що провладні 
партії користуються 
адміністративним 
ресурсом.

Чи вживає регулятор 
заходів щодо запобігання, 
виявлення та/або 
покарання за зловживання 
адміністративним ресурсом? 
Неспроможність реагувати 
на такі порушення може 
свідчити про політичну 
упередженість (хоча це 
також може бути наслідком 
обмеженого мандату, 
ресурсів або браком 
політичної волі).

Зауважимо, що в 
багатьох країнах 
орган, уповноважений 
здійснювати контроль 
за фінансуванням партій 
та виборчих кампаній, 
не має правового 
мандату контролювати 
дотримання правил 
протидії зловживанню 
адміністративним 
ресурсом.

Регулятор 
застосовує 
або вимагає 
застосування 
санкції за 
порушення

Попри те, що покарання 
за порушення не 
є кінцевою метою 
регулювання 
фінансування виборчих 
кампаній (забезпечення 
належного дотримання 
вимог закону є 
кращим показником 
ефективності), 
система, в якій санкції 
не застосовуються, 
швидше за все, буде 
зовсім неефективною.

Чи застосовує регулятор 
або вимагає застосування 
санкцій лише щодо деяких 
партій та кандидатів? 

Слід зазначити, що в 
різних країнах обсяг 
правових повноважень 
регулятора в частині 
застосування санкцій 
суттєво різниться. 
Відсутність застосованих 
санкцій сама по собі 
не є свідченням 
некомпетентності 
або політичної 
заангажованості органу 
контролю.

За винятком тих випадків, коли державний орган контролю за фінансуванням виборчих кампаній є 
абсолютно упередженим, корумпованим або неефективним, ваша організація та проєкт МФВК мають 
прагнути взаємодії та розбудови співпраці з регулятором. Це може бути корисним не лише для 
отримання важливих для проєкту даних, а також для досягнення визначених вами цілей і бажаних 
результатів. Можливо, ви навіть зможете допомогти регулятору зробити контроль більш ефективним178.

Водночас для демократичного процесу важливо не «розмивати» межу між державними установами 
та групами громадянського суспільства (див. також с. 4). Ви завжди повинні мати право обґрунтовано 
критикувати орган контролю, якщо вважаєте його діяльність неефективною і особливо якщо 
виникають вагомі підозри у політично упередженому правозастосуванні.

177	 Див. Розділ 5. Моніторинг зловживання  адміністративним ресурсом.
178	 Питання про те, чи повинні ОГС повідомляти до  органів контролю про виявлені потенційні порушення і коли саме, є 
складним і не буде розглянуте у цьому посібнику. Звичайно, зацікавлені у прозорості політичного фінансування активісти ОГС 
матимуть бажання використати зібрану ними інформацію для боротьби з безкарністю порушень у цій царині. Водночас слід 
зважати на різні ролі громадянського суспільства та державного контролю (див. вище).
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Основний фокус розділу: пояснити важливість запровадження гендерних аспектів до моніторингу 
фінансування виборчих кампаній та розглянути, як це може бути зроблено. 

Зміст розділу: 

•	 Важливість гендерного аспекту в проєктах МФВК

•	 Як застосовувати гендерно чутливий підхід у проєктах МФВК

•	 Сфери аналізу для гендерно орієнтованого проєкту МФВК

Чому гендер є важливим аспектом у проєктах МФВК
Демократія вимагає залучення усіх членів суспільства. Це стосується, наприклад, представників 
етнічних і мовних меншин і людей з інвалідністю. У багатьох або навіть у більшості суспільств 
найбільшою групою, яка зіштовхується з системною та систематичною дискримінацією у політичному 
процесі, є жінки179.  

Дослідження дедалі частіше зосереджуються на зв’язку між гендером та грошима у політичному та 
виборчому процесах180. В одному з досліджень  зауважено:

«Є чимало чинників, котрі посилюють наявну гендерну нерівність у політиці. Однією з найбільш 
обговорюваних проблем є відсутність доступу до фінансування, необхідного жінкам для 
успішного балотування на виборні посади. Однак, попри важливість політичного фінансування 
як інструменту для досягнення гендерної рівності в політиці, в тематичних і загальних дискусіях 
нечасто розглядається вплив грошей на рівень представництва на виборних посадах як чоловіків, 
так і жінок. Крім того, обговорення щодо присутності жінок і чоловіків у політиці майже ніколи не 
передбачає більш-менш глибокого розгляду фінансових аспектів»181.

Виключення гендерного чинника із МФВК може призвести до втрати важливих аспектів ролі 
грошей у політичних процесах і недооцінювання впливу політичних фінансів на суспільство загалом. 
Врахування гендерних аспектів фінансування виборчих кампаній може додати суттєвих нюансів до 
аналізу та зробити більш повною картину чинного контексту у тій чи іншій країні. Наприклад, оскільки 
більшість чинних народних депутатів – це чоловіки (74 % станом на початок 2022 року), а зловживання 
адміністративним ресурсом зазвичай відбувається на користь чинних обранців, логічно припустити, що 
такі зловживання мають непропорційно негативний вплив на жінок-кандидаток182. Крім того, жінки у 
світі заробляють у середньому на 24 % менше за чоловіків; відтак, що більше ресурсів потребуватиме 
виборча кампанія, то в більш несприятливому становищі можуть опинитися жінки як у конкуренції за 
висунення кандидатками від партій у перспективних виборчих округах, так і у проведенні ефективних 
виборчих кампаній183. 

179	 Хоча цей розділ зосереджений на врахуванні гендерного аспекту в проєктах МФВК, подібні дискусії можуть допомогти 
вирішити питання про те, як найкращим чином включити до реалізації проєкту інші групи, зокрема осіб із інвалідністю, 
представників етнічних, мовних і національних спільнот та ЛГБТКІ+ спільноти. 
180	 Cigane & Ohman (2014), Murias, Wang & Murray (2020), Ballington & Kahane (2014), Applegate, Kryvinchuk, Ohman & Sydorchuk 
(2021).
181	 Cigane & Ohman (2014), с. 1.
182	 Дані щодо гендерного представництва у парламентах світу від Міжпарламентського союзу (2022).
183	 Oxfam (2021).
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Важливо також, аби дизайн моніторингового проєкту сприяв подоланню гендерних бар’єрів у ході 
його реалізації. Це може стосуватися забезпечення гендерного балансу моніторингової групи або 
призначення жінок на керівні посади в проєкті. 

Як забезпечити гендерно чутливий підхід до МФВК 
Натепер лише поодинокі групи, які здійснюють моніторинг фінансування виборчих кампаній, 
застосовують гендерно чутливий підхід або ретельно розглядають вплив результатів моніторингу на 
жінок і чоловіків. Посібник із моніторингу фінансування виборчих кампаній Асоціації американських 
держав радить довгостроковим спостерігачам зважати на будь-які «проблеми, з якими зіштовхуються 
жінки в реалізації своїх політичних прав» (хоча й без додаткових деталей)184. За результатами МФВК на 
виборах 2017 року у Непалі місцева ОГС Samuhik Abhiyan рекомендувала запровадити вимоги щодо 
декларацій про доходи та посилити контроль за дотриманням законів щодо фінансування виборчих 
кампаній як засіб підвищення гендерної рівності на виборах, хоча їхня методологія моніторингу не 
стосувалася конкретно гендерних питань185. 

У Посібнику з моніторингу виборчих кампаній у Косово були відзначені скарги «...на те, що партії 
не виділяють кошти жінкам-кандидаткам на проведення кампаній через переконання, що жінки-
кандидатки все одно будуть обрані за гендерною квотою»186. У звіті рекомендується розглянути 
можливість «...внесення до закону відповідного положення, яке б заохочувало політичні партії 
розподіляти справедливу та рівну частку фінансування між кандидатами-чоловіками та кандидатками-
жінками», але не обговорюється взаємозв’язок між процесом відбору кандидатів і фінансуванням 
виборчих кампаній, який, ймовірно, лежить в основі такої нерівності у розподілі коштів. Іншими 
словами, партії, ймовірно, виділяють більше коштів кандидатам-чоловікам, яких частіше за жінок 
висувають кандидатами у найбільш перспективних для політичної сили округах; власне, саме така 
гендерна нерівність у процесі відбору кандидатів потребує першочергового вирішення187. 

Деякі приклади проблемних питань, що можуть бути вирішені у межах гендерно орієнтованої ініціативи 
МФВК, наведені у Таблиці 14.

184	 Організація американських держав (2012), с. 55.
185	 Samuhik Abhiyan (2018), p. 22.
186	 Transparency International Чеська Республіка та Демократичний інститут Косова (2017), с. 18.
187	 Там само.
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ТАБЛИЦЯ 14. ПРИКЛАДИ ПИТАНЬ ДЛЯ АНАЛІЗУ В МЕЖАХ ГЕНДЕРНО ОРІЄНТОВАНОГО ПРОЄКТУ МФВК

Сфери аналізу Коментарі Приклади

Нормативно-
правова база

Аналіз нормативно-правових 
актів у сфері політичного 
фінансування, які можуть 
сприяти або перешкоджати 
забезпеченню гендерної 
рівності серед кандидатів. 
Можуть бути визначені 
формально «гендерно 
нейтральні» положення 
в частині проведення 
виборів або фінансування 
виборчих кампаній, а також 
ті положення, які спрямовані 
на забезпечення гендерної 
рівності.

Виборча система

Ліміти на внески та витрати

Вплив виборчої системи на обсяги витрат 
на виборчу кампанію

Гендерно орієнтоване державне 
фінансування

Зменшення застави при висуванні жінок-
кандидаток

Положення 
щодо фінансової 
звітності з поділом 
за ознакою статі

Аналіз підзаконних актів та 
форм/шаблонів звітності на 
предмет вимоги звітування 
щодо внесків із поділом за 
ознакою статі.

Чи передбачають офіційні вимоги до 
звітів поділ за ознакою статі?

Якщо ні, то чи може проєкт МФВК 
забезпечити такий поділ  (чи є необхідні 
дані у відкритому доступі)?

Чи отримують політичні партії та 
кандидати внески рівною мірою від жінок 
і чоловіків?

Задекларовані 
та відстежені за 
результатами 
моніторингу 
обсяги залучених 
коштів та витрат на 
виборчу кампанію 
кандидаток-жінок 
та кандидатів-
чоловіків

Аналіз офіційних звітів та 
відстеження, чи в однакових 
обсягах залучають і 
витрачають кошти на свої 
виборчі кампанії кандидатки-
жінки та кандидати-чоловіки.

Як співвідносяться офіційно 
задекларовані залучені кошти та 
витрати кандидаток-жінок і кандидатів-
чоловіків, особливо з огляду на ресурсні 
спроможності партій, що їх представляють 
кандидати обох статей?

Чи показав моніторинг суттєву різницю 
між виборчими фондами (а саме, між 
надходженнями та витратами) жінок-
кандидаток і чоловіків-кандидатів, 
зокрема, на етапі висування?

Заходи політичних 
партій з підтримки 
гендерної рівності

Чи прийняли політичні партії 
власні політики або процедури 
розподілу ресурсів із 
урахуванням статі кандидатів?

Чи прийняли політичні партії внутрішні 
правила для справедливого 
розподілу наявних ресурсів між 
жінками-кандидатками та чоловіками-
кандидатами?

Чи прийняли політичні партії внутрішні 
правила для справедливого розподілу 
державного фінансування, включно з 
безкоштовним ефірним часом?
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Сфери аналізу Коментарі Приклади

Досвід жінок і 
чоловіків, які 
претендують або 
вже обіймають 
керівні посади у 
партіях

Проведення інтерв’ю з 
особами, які мають особистий 
досвід участі у партійній або 
виборчій діяльності, може 
додати суттєвих деталей щодо 
того, як передбачені законом 
правила гри та роль грошей 
у фінансуванні виборчих 
кампаній реально впливають 
на участь жінок і чоловіків у 
політиці.

Чи відчувають жінки-кандидатки, що їм 
доводиться витрачати більше ресурсів, ніж 
чоловікам-кандидатам, аби переконати 
електорат і виборців?188 

Чи необхідність витрачати значні кошти 
на виборчу кампанію є особливим  
обмежувальним  чинником для жінок, 
що стримує їх від участі у виборах як 
кандидаток?

Якою є думка осіб на керівних партійних 
посадах щодо гендерних аспектів у 
фінансуванні виборчих кампаній?

Який досвід участі у виборчих кампаніях 
мають жінки та чоловіки (окрім участі як 
кандидати)? 

Сприйняття 
виборцями жінок-
кандидаток 
і чоловіків-
кандидатів

Шляхом проведення 
опитувань, фокус-груп, 
інтерв’ю та інших засобів 
вивчення громадської 
думки можна з’ясувати, як 
виборці жіночої та чоловічої 
статі сприймають гендерну 
проблематику та фінансування 
виборчих кампаній.

Чи сприймають виборці чоловіків-
кандидатів і жінок-кандидаток як таких, 
що однаково здатні забезпечити потреби 
виборчого округу/території?

Чи сприймають виборці чоловіків-
кандидатів і жінок-кандидаток як таких, 
що однаково схильні до підкупу виборців? 

Чи сприймають виборці чоловіків-
кандидатів і жінок-кандидаток як таких, 
що однаково схильні до зловживання 
адміністративним ресурсом? 

Аналіз нормативно-правової бази стосовно фінансування виборчих кампаній із урахуванням гендерних 
аспектів може бути вдалим початком для гендерно чутливих проєктів МФВК, однак у такий спосіб 
можна отримати лише поверхневе уявлення про гендерні аспекти фінансування виборчих кампаній, 
якщо не буде вивчена ситуація на місцях. 

По-перше, нормативно-правовий аналіз може бути зосереджений на положеннях, які формально 
є «гендерно нейтральними», але мають вплив на участь жінок і чоловіків у виборах як кандидатів, 
включно з умовами фінансування виборчих кампаній. До аналізу можуть бути внесені положення, які 
безпосередньо не стосуються фінансування виборчих кампаній.  Наприклад, у мажоритарній виборчій 
системі основна роль належить кандидатам, відповідно, тут важливий їхній доступ до ресурсів, а у 
пропорційній виборчій системі із закритими списками увага до окремих кандидатів у цьому сенсі 
є значно меншою189. До вашого аналізу можна також включити і «гендерно нейтральні» правила 
фінансування виборчих кампаній: наприклад, ліміти витрат, які можуть бути сприятливі для жінок-
кандидаток із обмеженим доступом до ресурсів190.

188	 «Електорат» у цьому контексті – це особи, котрі ухвалюють рішення у процесі відбору кандидатів від політичних партій.
189	 Ballington & Kahane (2014), с. 308.
190	 Там само, с. 310-312.
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При аналізі законодавства у сфері фінансування виборчих кампаній можна також розглянути ті 
положення, які спеціально розроблені для усунення гендерної нерівності191. Одним із прикладів таких 
положень є гендерно орієнтоване державне фінансування, причому в одному з досліджень зазначено, 
що «є підстави припустити, що гендерно орієнтоване державне фінансування могло бути одним із 
чинників» зниження гендерної нерівності у деяких країнах192.  Іншим прикладом того, як положення 
щодо фінансування виборчих кампаній можуть бути змінені, аби сприяти політичній участі жінок, є 
зменшення застави при реєстрації жінок кандидатками. Цей підхід Бауер і Дарква описали у своєму 
аналізі законодавства Гани як «краплю в морі порівняно з витратами, пов’язаними з проведенням 
виборчої кампанії під час праймеріз або загальних виборів»193. 

Аналіз законодавчих положень має бути доповнений оглядом чинних підзаконних актів і вимог щодо 
звітності, визначених відповідними державними установами. ОБСЄ/БДІПЛ зазначає, що «публікація 
органами контролю та/або політичними партіями звітів щодо фінансування виборчих кампаній із поділом 
за статтю може бути корисною для визначення рівня впливу різних перепон, із якими зіштовхуються 
жінки у фінансуванні виборчих кампаній. Такі дані потім можуть бути використані як підґрунтя для 
розроблення заходів, спрямованих на вирішення проблеми потенційних нерівних можливостей»194. На 
жаль, звіти часто не мають поділу даних за статтю, тому тим ОГС, які планують здійснювати моніторинг 
фінансування виборчих кампаній, рекомендується заздалегідь подумати над тим, яким чином дані у 
фінансових звітах будуть дезагреговані за статтю або які зусилля можуть бути докладені організацією 
для такого поділу даних. Наприклад, при вивченні офіційних форм/шаблонів та інструкцій для подання 
фінансових звітів варто звернути увагу на те, чи зазначено в них, що слід ідентифікувати стать осіб, 
котрі роблять внески? Якщо ні, то чи може ОГС створити систему, яка б ідентифікувала донорів як 
жінок або чоловіків?195 Дезагрегація даних про донорів за статтю дає можливість проаналізувати 
частку надходжень, отриманих різними партіями від осіб обох статей (це буде менш актуальним там, де 
внески надходять переважно від юридичних осіб або якщо політичні партії залежать від державного 
фінансування). Такий метод також може засвідчити, чи здатні жінки-кандидатки залучати внески як від 
жінок, так і від чоловіків. Однак слід пам’ятати, що там, де існують ліміти на внески або є вимога щодо 
оприлюднення даних щодо донорів, заможні особи (найчастіше чоловіки) можуть робити внески від 
імені інших осіб, зокрема від імені своїх дружин і дочок, аби не перевищити передбачені ліміти або для 
приховування свого публічного впливу.

На додаток до таких методів аналізу, дуже показовим може бути порівняння витрат між жінками-
кандидатками та чоловіками-кандидатами як у загальному вимірі, так і за окремими категоріями 
видатків. Такі порівняння повинні враховувати приналежність кандидатів до певних політичних партій. 
Якщо великі політичні партії неохоче висувають жінок, то аналіз, який враховує лише гендер, може 
виявити, що кандидати-чоловіки витрачають більше, ніж жінки-кандидатки, але така різниця може 
пояснюватися тим, що кандидати обох статей від менших партій зазвичай більш обмежені в ресурсах. 
Іншими словами, результати моніторингу відображатимуть гендерну нерівність на етапі висування 
кандидатів, а не в межах фінансування виборчої кампанії (хоча обидва ці аспекти є цікавими, важливо 
їх розмежовувати). 

Аби запобігти цій проблемі, в аналізі МФВК слід, за можливості, порівнювати витрати жінок і чоловіків, 
які є кандидатами від однієї партії, коаліції або списку. Коли такий порівняльний аналіз був зроблений 
під час моніторингу парламентських виборів 2019 року в Україні, досить несподівано виявилося, що 

191	 Важливо, що в Конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) зазначено, що «тимчасові спеціальні 
заходи, спрямовані на прискорення встановлення фактичної рівності між чоловіками та жінками, не вважаються, як це 
визначено цією Конвенцією, дискримінаційними».
192	 Ohman (2018), с. 69. Див. аналіз таких положень у законодавстві Бразилії у праці Aruda (2020).
193	 Bauer & Darkwah  (2020), с. 142. 
194	 OSCE/ODIHR (2015), с. 58.
195	 Наприклад, якщо стать донорів не зазначена, але до списку внесені імена усіх внескодавців, можна було б використовувати 
списки поширених імен, які даються жінкам і чоловікам, аби комп’ютерна система могла дезагрегувати дані за статтю. 
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загалом чоловіки-кандидати витратили більше коштів, ніж жінки-кандидатки, але у великих політичних 
партіях ситуація була зворотною196.

Однак навіть такий порівняльний метод може не надати повної картини, якщо жінки не висуваються 
у тих виборчих округах, де вони мають шанси на перемогу; наприклад, у країнах із гендерними 
квотами партії можуть висувати жінок у завідомо програшних округах, аби забезпечити формальну 
відповідність букві (але не духу) закону щодо впровадження квоти. Отже, в ідеалі варто відстежувати 
структуру витрат жінок-кандидаток і чоловіків-кандидатів, котрі представляють ту саму або аналогічну 
за розміром партію та балотуються в округах із приблизно однаковим рівнем підтримки. Зазвичай 
це простіше зробити після завершення виборів, коли будуть доступні як результати виборів, так і 
(сподіваємося) фінансові звіти кандидатів197. 

Фінансова допомога, яку надають політичні партії своїм кандидатам жіночої і чоловічої статі, є предметом 
частих дискусій. ОБСЄ/БДІПЛ рекомендує своїм місіям зі спостереження за виборами відстежувати, 
«чи запровадили політичні партії справедливі та прозорі процедури для рівномірного розподілу 
державного або партійного фінансування між жінками-кандидатками та чоловіками-кандидатами?»198. 
Однак такий підхід передбачає, що політичні партії зазвичай мають значні кошти для розподілу між 
кандидатами. Водночас у багатьох випадках буває навпаки:  партії розраховують на своїх номінованих 
кандидатів як на джерело доходу. Тому важливо визначити, які саме обсяги коштів політичні партії де-
факто розподілили між своїми кандидатами і яку частину виборчого фонду кандидата становили такі 
партійні внески. Якщо політична партія не робила значних внесків до виборчих фондів своїх кандидатів, 
можливо, буде доречніше скористатися рекомендацією ОБСЄ/БДІПЛ і запитати, чи дотримується 
партія політики забезпечення гендерної рівності у «розподілі непрямого державного або партійного 
фінансування доступу до ефірного часу та розміщення партійної реклами у ЗМІ або ж використання 
партійних приміщень та інших ресурсів для проведення агітації?»199. Аналіз такої партійної ресурсної 
допомоги має також враховувати чинник гендерної (не)рівності у процесі висування кандидатів, 
адже можна очікувати, що політичні партії надаватимуть більшу частину своїх обмежених ресурсів на 
проведення агітації у найбільш перспективних виборчих округах (там, де партія має добрі шанси, але 
не гарантований успіх на виборах).

Інтерв’ю з жінками-кандидатками та чоловіками-кандидатами, представниками партій та активістами 
можуть надати цінну інформацію щодо гендерних відмінностей у фінансуванні виборчих кампаній, 
висвітлити позицію окремих кандидатів, ставлення лідерів політичних партій та однаковість соціальних 
умов чи суспільного сприйняття200. Особливо цікаво запитати, чи вважають жінки-кандидатки, що їм 
доводиться витрачати більше коштів (а також часу та енергії) на протидію сексизму, аби досягти успіху 
на виборах. Цікаво також з’ясувати, чи балотуються на посаду лише жінки зі значними фінансовими 
можливостями (особистими або сімейними) та чи беруть участь у виборах також жінки з меншими 
власними статками. У багатьох суспільствах можливості щодо залучення та витрачання коштів на 
виборчу кампанію відображають гендерну нерівність соціального середовища, а неможливість 
зібрати потрібні кошти може ще більше закріпити гендерну нерівність, відсторонюючи жінок від 
процесу прийняття рішень і публічних лідерських позицій, що могло б змінити таку реальність. У своїй 
місії зі спостереження за гендерними аспектами виборів у М’янмі у 2015 році Міжнародна організація 
з гендерних питань виявила, що пов’язані з проведенням передвиборчої кампанії витрати призвели 

196	 Applegate, Kryvinchuk, Ohman & Sydorchuk (2021).
197	 Аналіз такого роду може ввести в оману, якщо існує загальна різниця у достовірності фінансової звітності між жінками-
кандидатками та чоловіками-кандидатами (іншими словами, якщо кандидати однієї статі загалом виявилися більш доброчесними, 
ніж інші). Такі речі важко відстежувати, але можна виявити певні ознаки, вивчаючи гендерні відмінності у показниках поданої 
звітності жінками-кандидатками та чоловіками-кандидатами, включно з випадками неповних звітів або коли задекларовані 
надходження до виборчих фондів та витрати є мінімально нижчими за встановлений законом ліміт. 
198	 OSCE/ODIHR (2015), с. 60.
199	 Там само.
200	 Деякі приклади таких підходів (хоча ці документи безпосередньо не стосуються проєктів моніторингу фінансування 
виборчих кампаній) див. у публікаціях Murias, Wang & Murray (2020), Casas-Zamora & Falguera (2016) і Ohman & Lintari (2016).
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до ситуацій, коли «...багатьох жінок особливо відмовляли від участі у виборах члени їхніх власних 
сімей...»201. 

Важливими для поглибленого аналізу питань гендеру та фінансування виборчих кампаній є погляди 
представників керівництва політичних партій. Інтерв’ю з ними  допоможуть з’ясувати, окрім багатьох 
інших питань, як партії сприймають роль кандидатів і їхню участь у залученні коштів і проведенні 
кампанії, а також ставлення партій до чинних партійних депутатів парламенту. Прихильність партій до 
переобрання чинних депутатів може додати проблем для жінок-кандидаток, адже у більшості країн 
серед чинних парламентарів переважають чоловіки202.

Крім того, важливо дослідити роль жінок і чоловіків не лише як кандидатів на виборах, а й як 
учасників виборчих кампаній. Яким є гендерний баланс серед керівного складу у виборчих штабах 
і чи є зв’язок між статтю кандидата та його командою, зокрема чи лише жінки- кандидатки обирають 
жінок керівницями виборчих штабів? Опитування жінок і чоловіків, які очолюють виборчі кампанії 
відповідних кандидатів(-ок), може надати важливу інформацію щодо поглядів активістів кампанії на 
гендерні аспекти фінансування виборчих кампаній.

Ставлення активісток кампанії може бути пов’язане з оплатою їхньої роботи, адже у багатьох країнах 
жінки мають менше шансів на гідну оплату праці, до того ж, часто на них покладається левова частка 
хатніх обов’язків.  Цілком можливо, що жінкам, котрі активно залучені до ведення виборчої кампанії, 
доведеться робити фінансовий внесок до бюджету домогосподарства у разі, якщо домашні обов’язки 
виконуватимуть інші особи. Інформація щодо участі у виборчих кампаніях жінок і чоловіків за гроші 
або на волонтерських засадах може додати розуміння у питанні гендерної рівності в політичному 
та виборчому процесах (участь у виборчих кампаніях, включно із залученням коштів і управлінням 
витратами, може надати цінний досвід для майбутньої участі у виборах як кандидата).

Останнім питанням, що потребує розгляду, є сприйняття виборцями гендерного аспекту у виборчих 
фінансах, тобто, які очікування можуть мати виборці стосовно участі жінок і чоловіків у виборчих 
процесах. Тут можна з’ясувати погляди виборців стосовно схильності жінок-кандидаток і чоловіків-
кандидатів до різних способів ведення передвиборчої (фінансової) діяльності. Одне з досліджень 
засвідчило, що у Танзанії «...виборці вважають, що чоловіки більш активно скуповують голоси», 
але зазначалося, що такі «погляди можуть пояснюватися сприйняттям неоднакових фінансових 
можливостей для підкупу виборців і є радше наслідком сприйнятої гендерної нерівності у доступі 
до ресурсів разом із соціальними та культурними обмеженнями, аніж гендерними відмінностями у 
ставленні до корупції»203. Проєкти МФВК можуть використовувати опитування виборців із метою 
вивчення сприйняття виборцями гендерних аспектів у фінансуванні виборчих кампаній, включно з 
питаннями підкупу виборців і зловживання адміністративним ресурсом. Якщо жінки сприймаються 
як менш схильні до такої діяльності, вони отримують голоси переважно завдяки образу «чистого 
політика», водночас вони можуть втрачати голоси через те, що виборці не надто вірять у їхню здатність 
забезпечити інтереси свого виборчого округу.

І на завершення цього розділу зазначимо, що при розробленні проєкту МФВК його ініціатори мають 
подумати, як моніторинг може покращити наше розуміння взаємозв’язку між гендерною рівністю 

201	 Gender Concerns International (2015), с. 14.
202	 Ohman (2004). У документі розглянуті тривалі дискусії щодо ставлення партій до переобрання дійсних членів парламенту 
у країнах Африки на південь від Сахари, зокрема у Гані. Там, де партійне керівництво прагне зберегти чинних парламентарів, 
жінки-кандидатки можуть зіштовхнутись із підвищеним тиском, аби довести свою здатність зібрати та витратити достатню 
кількість коштів для успіху на виборах. Щодо питань переобрання, гендеру та фінансування виборчих кампаній у Гватемалі див. 
Casas-Zamora & Falguera (2016), с. 27. 
203	 Yung Yoon (2020), с. 139-141. Автор зауважив, що «виборчі перегони лише серед жінок-кандидаток (наприклад, висунення 
кандидаток на отримання зарезервованих парламентських мандатів праймеріз у жіночому крилі політичних партій) із випадками 
купівлі голосів свідчать про те, що жінки також не цураються практики підкупу виборців; і тут вони можуть бути не менш 
активними за чоловіків, якщо їм буде надана така можливість». Там само, с. 141. 

98|ГОЛОСУЙ НЕ ЗА ГРОШІ: ГЛОБАЛЬНИЙ ПОСІБНИК ІЗ ГРОМАДСЬКОГО МОНІТОРИНГУ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ

МІЖНАРОДНА ФУНДАЦІЯ ВИБОРЧИХ СИСТЕМ (IFES)



та фінансуванням виборчих кампаній, а також надати рекомендації щодо поліпшення ситуації. Крім 
того, внутрішня структура проєктів МФВК має бути розроблена таким чином, аби сприяти зменшенню 
гендерної нерівності в суспільстві, про що йдеться далі на с. 120.
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Крок 5. Визначення 
меж моніторингу 

Основний фокус розділу: Як визначити межі проєкту МФВК таким чином, аби робота проводилася 
за визначеними до початку моніторингу критеріями, а не хаотично відстежувати те, що може 
здатися найцікавішим, вже після початку проєкту.

Зміст розділу: 

•	 Визначення учасників виборчих змагань, які будуть у сфері вашої уваги

•	 Визначення періоду проведення моніторингу

•	 Визначення меж географічного покриття

•	 Визначення видів діяльності та аспектів фінансування виборчої кампанії, які будуть 
відстежуватися 

•	 Практичні приклади визначення меж моніторингу

Жоден проєкт не може охопити все й одразу, тож подібні надто «масштабні» проєкти переважно 
приречені на невдачу. Досвід різних проєктів моніторингу доводить, що набагато краще заздалегідь 
ретельно визначити предмет і межі здійснення моніторингу, ніж приймати хаотичні рішення щодо 
структури проєкту під час його виконання, як-от включення або виключення певних аспектів або 
суб’єктів виборчого процесу з предмета дослідження. Заздалегідь окресливши межі спостереження, 
можна значно зменшити ризик упередженості або марного витрачання ресурсів, а учасники проєкту 
зможуть виявляти гнучкість, не відволікаючись на неважливі проблеми, які невідворотно виникають 
за відсутності чіткого плану. 

Найпродуктивніший підхід – це визначення обсягу  проєкту МФВК залежно від його мети і бажаних 
результатів, а також тих проблем у фінансуванні виборчих кампаній, на розв’язання яких він 
спрямований. Природно, для кожного проєкту сфера його охоплення буде різною, проте здебільшого 
у центрі уваги будь-якої ініціативи з МФВК перебуває один, два або всі аспекти із тих, які зазначені на 
Рисунку 20. Далі ми розглянемо кожний із них детальніше.
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РИСУНОК 20. ТИПОВІ МЕЖІ ВИКОНАННЯ ПРОЄКТІВ МФВК 

Моніторинг проводиться лише на тих 
територіях, де проводяться виборчі 
кампанії

Які саме географічні зони будуть охоплені 
моніторингом залежить від  мети та 
бажаних результатів проєкту МФВК, а 
також від наявних ресурсів

Зосереджуйте спостереження на окремих 
аспектах фінансування виборчих кампаній, 
керуючись рішеннями, прийнятими під час 
перших трьох кроків із підготовки та 
реалізації вашого проєкту МФВК

Це може бути відстеження зловживань, 
підкуп виборців або гендерна нерівність у 
фінансуванні виборчих кампаній. Якщо ви 
здійснюєте моніторинг витрат на кампанію, 
подумайте, які саме категорії витрат слід 
відстежувати

ГЕОГРАФІЧНЕ ОХОПЛЕННЯ
ДІЯЛЬНІСТЬ, ФІНАНСОВАНА  
В МЕЖАХ ВИБОРЧОЇ КАМПАНІЇ

Внесення до моніторингу лише певних 
політичних партій або кандидатів

Які саме суб'єкти будуть у фокусі уваги 
моніторингу залежить від мети та бажаних 
результатів проєкту МФВК, а також від 
наявних ресурсів

Моніторинг проводиться в конкретний 
період часу

Моніторинг може проводитися протягом 
усього офіційного періоду виборчої 
кампанії (якщо він визначений), але 
також може розпочатися раніше, аби 
охопити передвиборчу агітацію; або ж 
проєкт може бути зосереджений лише 
на певній частині виборчої кампанії

УЧАСНИКИ ВИБОРІВ ПЕРІОД ЧАСУ

Відбір учасників виборчої кампанії для моніторингу
Будь-яке обмеження кола учасників виборчої кампанії має бути визначене загальною спрямованістю 
та цілями проєкту МФВК. У багатьох випадках до моніторингу залучають лише ті політичні партії та/або 
тих кандидатів, які потенційно мають шанси на успіх у виборах. Це гарантує, що зазвичай обмежений 
час і ресурси проєкту МФВК не будуть витрачені на тих учасників, які не мають суттєвої електоральної 
підтримки, а відтак не впливатимуть на результати виборів. У країнах, де на політичній арені домінує 
одна політична партія, такий критерій електоральної релевантності може означати, що моніторингом 
будуть охоплені лише урядові партії. Однак, за рідкісними винятками (наприклад, якщо єдиною метою 
проєкту є моніторинг зловживань адміністративним ресурсом), відбір учасників має врівноважувати 
владні сили та опозицію. Це означає, що моніторинг має охоплювати усі відповідні сторони, аби 
зменшити ризик фактичної та уявної упередженості моніторингової групи.

Якщо ви намагаєтеся відстежити фінансовий розрив між конкурентами, слід також відбирати малі 
політичні партії та/або кандидатів. Однак якщо це не є метою вашого проєкту (або якщо така мета 
обмежується аналізом розриву між партією влади та основними опозиційними партіями), краще 
проводити моніторинг меншої вибірки кандидатів, що дасть змогу приділити більше часу та зусиль 
кожному з них.

Одним із проблемних моментів при відборі політичних партій чи кандидатів для моніторингу є 
невизначеність щодо шансів учасників на успіх у виборах, а часом може бути навіть невідомо, хто саме 
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братиме участь у виборах. У таких випадках зазвичай корисно скласти попередній список учасників 
для моніторингу, який може бути скоригований у найкоротші терміни (наприклад, після оголошення 
остаточного списку кандидатів і прийняття рішення щодо створення коаліцій). 

У Таблиці 15 окреслено, яким чином відбувався відбір кандидатів для проєкту МФВК в Афганістані на 
парламентських виборах 2009 року204. Слід зазначити, що політичні партії в Афганістані практично 
не мають ваги, а кандидати загалом можуть розглядатися як проурядові або опозиційні. Можна 
критикувати недостатню частку жінок-кандидаток, включених до моніторингу, однак слід зазначити, 
що лише 15 % кандидатів у Кабулі на тих виборах були жінками. Якщо метою проєкту МФВК є саме 
гендерні аспекти фінансування виборчих кампаній, було б слушно зробити вибірку на користь 
жінок-кандидаток, навіть якщо на них припадає незначна частка від загальної кількості кандидатів. У 
іншому разі є цілком виправданим дотримання гендерного балансу серед відібраних для моніторингу 
кандидатів.

ТАБЛИЦЯ 15. ВІДБІР КАНДИДАТІВ ДЛЯ АФГАНСЬКОГО ПРОЄКТУ МФВК

Чинні депутати Проурядові/опозиційні Гендер

Так Ні Опозиційні Нейтральні Проурядові Жінки Чоловіки

45 % 55 % 47 % 6 % 47 % 14 % 86 %

Визначення періоду моніторингу
Період моніторингу значною мірою залежить від тривалості офіційного періоду виборчої кампанії 
(якщо такий передбачений); від інших нормативно-правових актів щодо проведення виборчої кампанії 
(наприклад, якщо існує заборона на витрати на виборчу кампанію до її офіційного початку); а також від 
доступних для здійснення моніторингу ресурсів. Раз у раз доводиться шукати компроміс між періодом 
часу, протягом якого може здійснюватися моніторинг, і кількістю залучених польових спостерігачів. 

Якщо метою проєкту є вдосконалення законодавства щодо фінансування виборчих кампаній шляхом 
поглиблення обізнаності стосовно порушення нинішніх правил, може бути корисно здійснювати 
моніторинг діяльності, яка відбувається незадовго до початку офіційної виборчої кампанії, але за умови, 
що закон забороняє фінансування виборчої кампанії до її початку. Загальноприйнятою практикою є 
здійснення значних витрат учасниками виборчих перегонів саме у цей період із метою уникнення 
порушення щодо передбачених лімітів витрат або ж зменшення прозорості своєї фінансової діяльності. 
Молдовська громадська організація Promo-LEX зафіксувала 41 випадок проведення агітаційної 
діяльності ще до того, як кандидати відкрили свої виборчі банківські рахунки на виборах 2014 року, 
що було порушенням чинного законодавства205.  Центр досліджень, прозорості та підзвітності (CRTA) 
у Сербії також виявив масштабну агітацію перед початком парламентської виборчої кампанії 2020 
року206.

Визначення географічних меж для моніторингу
Лише деякі ініціативи МФВК охоплюють всю країну, і лише у дуже малих країнах такий підхід є доцільним. 
Визначення географічних меж для моніторингу зазвичай залежить від типу виборчої системи, виду 
виборів, за якими ведеться спостереження, а також від наявних ресурсів і загальної спроможності 
моніторингової групи. Безперечно, слід спершу обирати ті райони, у яких очікується особливо гостра 
боротьба між конкурентами, однак для моніторингу зловживань адміністративним ресурсом і підкупу 
виборців, можливо, слід також охопити «опорні електоральні території» політичних партій. 

204	 FEFA (2010), с. 9.
205	 Promo-LEX (2014), с. 7.
206	 CRTA (2020a). Див. також CRTA (2022).
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Аби відстежити різні вияви поведінки учасників виборчих кампаній у країні, може бути також корисним 
охопити спостереженням як міські, так і сільські райони. Значна частина організацій, які планують 
здійснювати моніторинг, розглядають можливість зосередити спостереження лише на столичних 
округах, однак, можливо, було б слушно не піддаватися на таке, адже агітація у столиці часто ведеться 
зовсім інакше, ніж у решті регіонів країни. Це свідчить про те, що висновки для всієї країни не можуть 
бути зроблені на підставі моніторингу лише столичного регіону. До того ж, навіть пілотні програми 
навряд чи представлять релевантну інформацію, якщо вони охоплюють лише столичні міста. Якщо 
немає іншої можливості, слід включити до вашого дослідження принаймні наближені до столиці 
сільські округи. 

Визначення видів діяльності у виборчих кампаніях 
для моніторингу 
Види діяльності, пов’язаної з фінансуванням виборчих кампаній, які будуть предметом уваги вашого 
проєкту моніторингу, мають значною мірою бути обумовлені другим із восьми кроків розроблення 
методології моніторингу (найгостріші проблеми фінансування виборчих кампаній, на які слід звернути 
увагу в реалізації проєкту). Якщо основним фокусом моніторингу будуть зловживання адміністративним 
ресурсом або підкуп виборців, природно, що саме така діяльність буде основною частиною у структурі 
проєкту. Якщо ж основну увагу буде спрямовано на дотримання законодавства щодо фінансування 
виборчих кампаній у країні, де законом визначені ліміти на витрати, тоді слід намагатися відстежувати 
загальний обсяг витрат.

Існують також інші моменти у визначенні видів діяльності для моніторингу, які слід враховувати, зокрема  
категорії витрат на проведення виборчої кампанії. У деяких країнах моніторинг телевізійної виборчої 
реклами може бути достатнім для дослідження левової частки витрат на виборчу кампанію, водночас 
в інших випадках така реклама може бути заборонена законом. У такому разі можна розглянути 
необхідність моніторингу таких видів агітації, як плакати та листівки. Відстежити витрати на агітацію 
«від дверей до дверей» та адміністрування кампанії може бути особливо складно, хоча під час деяких 
моніторингових досліджень були здійснені такі спроби207. У багатьох країнах також зростають витрати 
на рекламу в Інтернеті. Методи моніторингу витрат на таку рекламу розглядаються, починаючи зі с. 33.

Практичні приклади
У Таблиці 16 надана інформація щодо того, які обмеження були визначені для реалізації проєктів 
МФВК у різних частинах світу (деякі, хоча й не всі, з цих проєктів здійснювалися за підтримки IFES).

207	 Див. також приклади від Transparency International Сербія (2014).
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ТАБЛИЦЯ 16. ВИЗНАЧЕННЯ МЕЖ МОНІТОРИНГУ У РЕАЛІЗОВАНИХ ПРОЄКТАХ МФВК

Країна Рік ОГС Вид виборів Обмеження 
за кількістю 
учасників 
виборів

Обмеження 
в часі

Географічні 
обмеження

Обмеження за 
напрямами діяльності

Афганістан 2010 FEFA Парламентські 22  
кандидати

4 місяці 16 виборчих 
округів у 
Кабулі та один 
сільський 
округ

Витрати, дотримання 
правил, зловживання 
адміністративним 
ресурсом, підкуп 
виборців

Бангладеш 2009 TI Бангладеш Парламентські Усі  
кандидати

3 місяці 40 виборчих 
округів по всій 
країні

Витрати, дотримання 
правил

Чеська  
Республіка 

2021 TI Чехія та інші Парламентські 9 політичних 
партій

5 місяців - Витрати, особливо на 
рекламу

Гана 2004 GII, CDD-
Ghana and 
GACC

Парламентські Чинні 
парламентарі

8 місяців 30 виборчих 
округів 

Зловживання 
адміністративним 
ресурсом 

Грузія 
(моніторинг 
витрат)

2016 Transparency 
International 
Грузія

Парламентські 9 суб’єктів 
(партій)

3 місяці Столиця – 
лише 
зовнішня 
реклама 

Зовнішня реклама 
і телереклама, 
зловживання 
адміністративним 
ресурсом 

Грузія 2016 PMMG Парламентські - 2 місяці 9 округів Зловживання 
адміністративним 
ресурсом 

Непал 2017 Samuhik 
Abhiyan

Парламентські 
(мажоритарники)

30  
кандидатів 
від 5 партій

1 місяць Столиця (10 
зі 165 місць у 
національному 
парламенті)

Витрати, дотримання 
правил (особливо щодо 
ліміту витрат)

Нігерія 2020 JPDMC Вибори 
губернатора

Кандидати 
від 4 партій

2 місяці Штат Едо Витрати, зловживання 
адміністративним 
ресурсом, підкуп  
виборців

Нігерія 2020 JPDMC Вибори 
губернатора

Кандидати 
від 3 партій

2.5 місяці Штат Ондо Витрати, зловживання 
адміністративним 
ресурсом, підкуп  
виборців

Польща 2009 Фонд Стефана 
Баторія

Вибори до 
Європарламенту

5 політичних 
партій

4 місяці Витрати, зловживання 
адміністративним 
ресурсом, підкуп  
виборців

Сербія 2012 TI Сербія Президентські та 
парламентські

15 політичних 
партій

Близько 
двох місяців

Обрані міста Витрати, зловживання 
адміністративним 
ресурсом

Сербія 2020 TI Сербія Парламентські Партії, які 
брали участь 
(опозиція 
бойкотувала 
вибори)

2 місяці208 Усі населені 
пункти з 
понад 1,000 
мешканців

Витрати, дотримання 
правил, зловживання 
адміністративним 
ресурсом 

Шрі-Ланка 2015 TI Шрі-Ланка Президентські 2 основні 
кандидати

Один місяць - Зловживання 
адміністративним 
ресурсом

208	 Перерва на два місяці була зумовлена спалахом COVID-19, коли вибори були відтерміновані через запровадження 
надзвичайного стану.
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Країна Рік ОГС Вид виборів Обмеження 
за кількістю 
учасників 
виборів

Обмеження 
в часі

Географічні 
обмеження

Обмеження за 
напрямами діяльності

Туніс 2014 IWATCH Парламентські 6 політичних 
партій

2.5 місяці 6 
губернаторств 
(25 % від 
загального 
числа)

Витрати, дотримання 
правил, зловживання 
адміністративним 
ресурсом, підкуп 
виборців

Уганда 2016 ACFIM Президентські та 
парламентські

- 10 місяців 74 округи (17 % 
від загального 
числа)

Витрати (особливо 
публічні заходи та 
зовнішня реклама), 
зловживання 
адміністративним 
ресурсом 

Україна 2012 ОПОРА Парламентські 
(мажоритарники)

3, 4 та 5 
кандидатів 
у різних 
виборчих 
округах

Близько 
двох місяців

3 виборчі 
округи209

Витрати

 

209	 У кожному з цих виборчих округів налічувалося від 147 000 до 172 000 виборців.
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Крок 6. Визначення 
результатів проєкту

Основний фокус розділу: Спроба вийти за межі моніторингу та розглянути, в який спосіб отримана 
інформація може бути використана для адвокації та лобіювання. Практичні поради з підготовки 
підсумкового звіту та використання інструментів онлайн-комунікації.

Зміст розділу: 

•	 Важливість врахування результатів проєкту МФВК

•	 Інформаційно-просвітницькі методи адвокації та підвищення обізнаності громадськості

•	 Використання вебсайтів, соціальних мереж та інфографіки для візуалізації даних щодо 
політичного фінансування 

•	 Підготовка підсумкового моніторингового звіту

Чому важливо продумати результати проєкту МФВК
Збір даних про фінансову діяльність політичних об’єднань і про потенційні зловживання  
адміністративним ресурсом із боку публічних та інших суб’єктів є дуже важливим, що ми і намагалися 
пояснити у цьому посібнику. Проте,  отримані дані самі собою не можуть вирішити поставлених завдань 
або досягти бажаних результатів будь-якого проєкту МФВК, так само як і не здатні усунути  жодне 
негативне явище у сфері фінансування виборчих кампаній, як це було попередньо визначено при 
розробленні методології проєкту (див. Розроблення методології моніторингу – вісім кроків, с. 6).

Аби будь-який проєкт МФВК мав бажаний вплив, варто розповісти людям про результати здійсненого 
моніторингу. На жаль, такому очевидному факту не приділяється достатньої уваги при плануванні 
багатьох проєктів МФВК, відтак єдиним результатом може стати об’ємний підсумковий звіт із великою 
кількістю даних, який ніхто не буде читати (особливо якщо звіт буде опублікований через рік після 
виборів), а проєкт жодним чином не наблизить досягнення поставлених цілей та бажаних результатів.

Тому поміркуйте, які додаткові результати допоможуть вам досягти бажаної мети (див. також 
с. 10). Якщо, наприклад, ви прагнете домогтися законодавчих змін у сфері фінансування виборчих 
кампаній, очевидно, варто буде зосередитися на результатах і заходах, які допоможуть переконати 
членів парламенту та лідерів політичних партій у важливості такої реформи. Це можуть бути особисті 
брифінги для працівників апарату парламенту і членів відповідних комітетів, або розроблення 
проєктів законодавчих змін, які політичні партії або депутати згодом зможуть винести на обговорення 
й ухвалення парламентом. Якщо вашим основним бажаним результатом є підвищення обізнаності 
громадськості про важливість грошей у політиці, більш ефективним підходом може виявитися 
використання соціальних мереж або ж партнерство з лідерами думок для інформування пересічних 
виборців і громадян у вашій країні стосовно цього  питання.

Незалежно від того, яким підходом ви користуєтеся, сама природа МФВК передбачає, що ви навряд чи 
матимете усі необхідні дані та зможете зробити заключні висновки до завершення виборів. Та навіть 
за таких обставин ви можете скористатися особливою увагою, яку зацікавлені сторони виявляють до 
фінансування виборчих кампаній напередодні виборів. Це можна зробити, опублікувавши попередні 
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звіти або шляхом поширення інформації через соціальні мережі у різні способи (див. далі). Важливого 
значення набуває вибір часу, тож ретельний розрахунок щодо представлення певних результатів 
моніторингу у слушний момент може істотно збільшити вплив проєкту.

Може бути також корисно призначити речника вашого проєкту, аби забезпечити «єдину позицію» 
організації щодо ходу виконання проєкту та його результатів. Таку роль може виконувати група з 
комунікацій та співпраці зі ЗМІ, якщо вона є у вашій організації, або ж ви можете призначити певну 
особу з основної команди (це не обов’язково має бути Координатор проєкту, який і без того може мати 
чимало роботи. Див. далі с. 116).

РИСУНОК 21. КАНАЛИ ДЛЯ ПОШИРЕННЯ ВАШИХ ПОВІДОМЛЕНЬ 

Використовуйте соціальні 
мережі для інформування 
вашої аудиторії

Подумайте про графік 
розміщення  постів, аби 
постійно забезпечити 
поширення необхідної 
інформації 

Надавайте інформацію 
щодо запланованих 
проєктів МФВК, а також 
стосовно поточної 
проєктної діяльності 
вашої організації

Використовуйте вебсайт 
для оприлюднення 
детальної інформації 
або даних

Проміжні звіти можуть 
висвітлювати отримані 
дані протягом кампанії

Підсумковий звіт має 
надати основні отримані 
результати та висновки

СОЦІАЛЬНІ 
МЕРЕЖІ

ВЕБСАЙТ
ПРОМІЖНІ 
ТА ПІДСУМКОВИЙ 
ЗВІТИ

 

Використання вебсайтів для надання інформації про 
фінансування виборчих кампаній
Одним із методів є створення доступних баз даних, орієнтованих на широкі верстви населення та/або 
журналістів, які цікавляться питаннями фінансування виборчих кампаній і не мають часу на вивчення 
первинної інформації. Такі бази даних можуть бути корисні як у випадках, коли регулятор має надто 
складну для користувачів базу даних, так і у разі, коли орган контролю за політичним фінансуванням 
взагалі не оприлюднює будь-яку інформацію. У багатьох країнах, де подані звіти є публічними, 
отримати їх можна лише в офісі регулятора. 

У Таблиці 17 наведені приклади проєктів, у межах яких ОГС проаналізували офіційні звіти та 
опублікували дані у більш зручному для користувачів форматі, ніж той, що пропонує державний  орган 
контролю. Варто відзначити, що ОГС можуть дозволити собі розкіш аналізувати та оприлюднювати 
дані у спосіб, який був би розцінений як упереджений у разі, якби таку ж аналітику запропонував 
державний регулятор. Деякі групи, які здійснюють моніторинг фінансування виборчих кампаній, також 
використовують свої організаційні вебсайти та подібні онлайн-ресурси для поширення інформації 
про результати моніторингу без публікації підсумкових звітів після виборів. Серед інших, так робить 
Transparency International Чеська Республіка, починаючи від 2013 року.

Цікавим прикладом використання баз даних, хоча й у більш широкому плані протидії корупції, є 
ініціатива Integrity Watch Europe від Transparency International, яка збирає та узагальнює інформацію з 
різних баз даних, розроблених європейськими ОГС210.

210	 Див. Transparency International (2021).
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ТАБЛИЦЯ 17. ВЕБСАЙТИ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНІЗАЦІЙ, ЯКІ ЗДІЙСНЮЮТЬ МОНІТОРИНГ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ 
КАМПАНІЙ

Країна Організація/ініціатива URL посилання Коментар

Чеська 
Республіка

Transparency 
International Чеська 
Республіка

http://www.transparentnivolby.cz Чеською мовою

Грузія Transparency Грузія https://transparency.ge/politicaldonations Грузинською 
та англійською 
мовами

Угорщина Transparency 
International Угорщина

https://transparency.hu/en/
kozszektor/valasztasok-part-es-
kampanyfinanszirozas/2014-2015-evi-
orszaggyulesi-onkormanyzati-es-idokozi-
valasztasok-kampanykoltesei/

Угорською 
мовою (вибори 
2014-2015 років)

Латвія Deputati Uzdelnas.Lv https://deputatiuzdelnas.lv/ Латиською 
мовою, охоплює 
внески на 
користь партій

Нідерланди Integrity Watch 
Nederland

https://www.integritywatch.nl Нідерландською 
мовою, охоплює 
внески на 
користь партій

Румунія Expert Forum https://www.banipartide.ro/

Див. також https://expertforum.ro/
campanie-baniipartidelor

Румунською 
мовою211

Україна Чесно https://zp.chesno.org/party-candidates-
comparison

Українською 
мовою

Використання соціальних мереж
Окрім розроблення підсумкового звіту та розміщення даних на 
вашому вебсайті, існує багато інших інструментів, якими можна 
скористатися, аби забезпечити у ході виконання проєкту МФВК 
наближення до визначених вами цілей і бажаних результатів. 

Одним із них є використання сторінок у соціальних мережах 
для поширення інформації про ваш проєкт, його результати 
та розроблені рекомендації. Вибір найбільш ефективного 
методу та соціальних медіа-платформ залежать від того, якими 
з них найчастіше користується цільова аудиторія у вашій країні. 
Ймовірно, вибір буде змінюватися з плином часу. Іноді навіть 
одного речення буває достатньо, аби донести свою думку 
та викликати інтерес у читачів. Можна також подумати про 
інфографіку або відеопрезентації. Звичайно, якщо поширювана 
вами інформація стосується особливо чутливих питань 

211	 Представлення та аналіз даних можна порівняти з офіційним сайтом фінансової звітності за посиланням https://
finantarepartide.ro
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(наприклад, зловживання адміністративним ресурсом), наперед добре подумайте над тим, як подати 
інформацію, аби вашу звітність не зрозуміли або не інтерпретували  неправильно.

Ви можете отримати чимало цінних порад у Практичному посібнику для органів адміністрування 
виборів щодо використання соціальних мереж, виданому IFES у 2021 році212.

Розгляньте можливість використання різних методів надання інформації, визначаючи найбільш 
ефективні для різних цільових аудиторій. Це можуть бути вебінари, інфографіка, блоги та відеоблоги. 
На Рисунку 22 представлено приклад інфографіки, яку підготувала ОГС «Експертний форум» у 
Румунії213. 

РИСУНОК 22. ПРИКЛАД ІНФОГРАФІКИ ЩОДО ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧИХ КАМПАНІЙ

Найкраще буде визначити способи використання соціальних мереж, беручи до уваги ваші бажані 
результати та пов’язану з ними цільову аудиторію. Якщо виявиться, що ваша цільова аудиторія не 
надто сприйматиме інформаційно-просвітницьку роботу в соціальних мережах, поміркуйте над тим, 
яким чином ви можете використати традиційні засоби масової інформації або інші інструменти для 
взаємодії з такими цільовими групами.

212	 IFES (2021b).
213	 Цю інфографіку розробив «Експертний форум» у Румунії; вона відтворена з люб’язного дозволу організації. Її можна також 
знайти за посиланням https://expertforum.ro/wp-content/uploads/2022/01/baniipartidelor1a.png.
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Підготовка підсумкового звіту
Існує чимало різних можливих результатів проєкту МФВК, і ми заохочуємо вас до новаторського 
підходу у використанні зібраних вами даних для досягнення бажаних результатів і довгострокових 
цілей. Підготовка підсумкового звіту з викладенням методології, висновків і рекомендацій вашого 
проєкту є класичним підходом, але від того не менш ефективним, якщо все зробити правильно. 
Він також надає матеріал, яким можна скористатися у різний спосіб (наприклад, для повідомлень у 
соціальних мережах або для цільових звітів і презентацій для зацікавлених сторін).

Є певні речі, про які слід пам’ятати при підготовці підсумкового звіту.

•	 Почніть планувати підготовку звіту ще на етапі розроблення проєкту. У багатьох проєктах МФВК 
звіт тлумачать майже як другорядне й не завжди необхідне завдання. Таке ставлення часто 
призводить до гірших результатів і менших шансів на досягнення ваших цілей. Попри те, що ви 
не можете знати заздалегідь, якими будуть висновки у вашому звіті,  ви будете розуміти, на які 
питання бажано звернути увагу під час реалізації моніторингу. Структуруйте план звіту заздалегідь 
і переконайтеся, що під час моніторингу ви збираєте дані, які допоможуть вам у написанні різних 
розділів підсумкового звіту. Приклад такого структурованого  плану наведено у Таблиці 18.

•	 Визначте особу, відповідальну за підготовку звіту. Це не означає, що хтось один має написати весь 
документ. Основне завдання полягає у забезпеченні своєчасного написання усіх розділів. Часто 
такою відповідальною особою є Координатор проєкту, але не обов’язково. Зазвичай призначена 
особа має добре орієнтуватися у всіх деталях і бажаних результатах проєкту, проте власне 
Координатор проєкту може мати забагато роботи як під час, так і після проведення моніторингу.

•	 Наголошуйте на найважливіших висновках. Чимало підсумкових звітів за проєктами МФВК містить 
значні обсяги більш-менш цінної інформації, тому основні висновки губляться за цим масивом 
даних. Зважайте на визначені вами цілі та бажані результати, аби зорієнтуватися, яку саме 
інформацію слід включити до звіту та на яких висновках слід особливо наголосити214.

•	 Підготуйте коротке аналітичне резюме. Мало хто буде читати повний звіт за проєктом МФВК, тож 
аналітичне резюме, у якому викладені основні заходи, висновки та рекомендації, надасть вам 
можливість «достукатися» до потрібних вам людей215. 

•	 Надайте інформацію про використану методологію, але не допускайте, аби її детальне описання 
становило левову частку звіту. Довіра до проєкту та його результатів зросте, якщо ви чітко 
опишете у фінальному звіті вашу методологію. Однак деякі звіти за проєктами МФВК починаються 
з детального описання методології і змушують читачів гортати сторінку за сторінкою, перш ніж 
вони дійдуть до власне викладення результатів проєкту. Аби уникнути подібного непорозуміння,  
розділ, присвячений методології, варто надати наприкінці звіту або навіть у додатку (див. Табл. 18, 
щоб ознайомитися з подібними прикладами). Іншим варіантом може бути розмістити детальний опис 
та роз’яснення методології на вебсайті, а до звіту включити лише коротке резюме з посиланням на 
інформацію для усіх зацікавлених сторін. 

214	 Якщо ви пишете про зловживання адміністративним ресурсом, див. Критерії, за якими можна визначити факт зловживання, 

с. 74. 
215	 Якщо звіт дуже великий за обсягом, може бути також корисним надати коротке резюме на початку кожного розділу.
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ТАБЛИЦЯ 18. ПРИКЛАД СТРУКТУРИ ПІДСУМКОВОГО ЗВІТУ

№ Розділ Коментар

1 Резюме Багато хто з читачів ознайомиться лише з цим текстом; він має 
бути не довшим за 2 сторінки та містити основні висновки.

2 Рекомендації Тут рекомендації будуть подані у стислому вигляді (списком із 
підпунктами). Тим, хто хоче дізнатися більше про те, чому надані 
саме такі рекомендації, слід звернутися до розділів 4–6. Залежно 
від ситуації, варто класифікувати рекомендації для тих, кому вони 
адресовані, та/або виокремити короткострокові і довгострокові 
рекомендації.

3 Вступ Короткий вступ до питання фінансування виборчих кампаній з 
поясненням, чому воно є важливим. Стисло про проєкт і сфери 
охоплення моніторингом (більш детально див. розділ 8).

4 Результати моніторингу 
витрат на виборчу 
кампанію (якщо 
проводився)

Презентація проведеної у цій сфері роботи та отриманих 
результатів, а також викладення відповідних рекомендацій, 
безпосередньо пов’язаних із результатами.

5 Результати моніторингу 
зловживання 
адміністративним 
ресурсом (якщо 
проводився) 

Презентація проведеної у цій сфері роботи та отриманих 
результатів, а також викладення відповідних рекомендацій, 
безпосередньо пов’язаних із результатами.

6 Результати моніторингу 
підкупу виборців (якщо 
проводився)

Презентація проведеної у цій сфері роботи та отриманих 
результатів, а також викладення відповідних рекомендацій, 
безпосередньо пов’язаних із результатами.

7 Висновки У цьому розділі рекомендації слід розглядати в контексті, 
пов’язаному з висновками.

8 Методологія Це може бути додаток, у якому наводяться  основні дані, як-
от: кількість спостерігачів, обсяг проведених спостережень 
(поданих Контрольних списків) тощо.

Часто ставлять запитання щодо того, яким має бути обсяг остаточного звіту за проєктом МФВК. 
Тут немає однозначної відповіді – все залежить від визначених вами цілей і бажаних результатів, 
а також від структури вашого моніторингу та висновків216. Подумайте про зацікавлені сторони, на 
яких розрахований проєкт МФВК: завжди зайняті законодавці можуть вимагати швидких і зрозумілих 
фактів, натомість ЗМІ цікавлять цитати та інфографіка, водночас науковці зазвичай прагнуть знайти 
детальні та добре обґрунтовані дані.

216	 Огляд 22-х підсумкових звітів за реалізованими проєктами МФВК засвідчив, що їхній обсяг становив від 20 до 220 сторінок.
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Крок 7. План 
ефективного 
управління проєктом 

Основний фокус розділу: Висвітлення практичних питань, які мають бути враховані при підготовці 
та проведенні МФВК, з особливою увагою до кадрових питань і опрацювання бюджету.

Зміст розділу: 

•	 Різні способи організації ініціатив МФВК і створення команди проєкту

•	 Навчання команди проєкту

•	 Як зробити проєкт МФВК внутрішньо гендерно чутливим

•	 Розроблення календарного плану та бюджету проєкту

•	 Вирішення питань комунікації

•	 Питання безпеки

Більшість ініціатив покращуються завдяки плануванню та ретельному осмисленню того, як слід 
виконувати різні завдання. Проєкти МФВК не є винятком, і в цій главі розглянемо досвід щодо найбільш 
ефективного способу організації проєкту, отриманий різними ініціативами МФВК у всьому світі. 
Звичайно, тут не існує єдиної ідеальної моделі, й ваша організаційна структура має бути побудована 
таким чином, аби відповідати цілям, запланованим результатам проєкту, а також іншим особливостям 
реалізації моніторингу (див. Розроблення методології моніторингу – вісім кроків). Однак ті організації, 
котрі планують МФВК, можуть багато чого навчитися з досвіду тих, хто вже реалізував подібні проєкти.

Аналіз ризиків
На ранній стадії підготовки проєкту моніторингу наполегливо рекомендується провести аналіз ризиків, 
аби передбачити потенційні ризики та відповідні заходи щодо їхнього запобігання, пом’якшення або 
мінімізації негативного впливу у разі виникнення. 

Цей аналіз дасть вам можливість спланувати проєкт МФВК таким чином, аби гнучко та проактивно 
реагувати на ситуацію, не дозволяючи ризикам суттєво впливати на роботу та очікувані результати. 
Короткий приклад такого аналізу наведено у Таблиці нижче.
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ТАБЛИЦЯ 19. ПРИКЛАД АНАЛІЗУ РИЗИКІВ

Потенційний 
ризик

Ймовірність Можливий 
негативний 
вплив

Захід щодо 
запобігання 
ризику

Захід щодо 
пом’якшення 
ризику

Коментар

Політичні партії 
відмовляються 
завчасно 
надавати 
інформацію 
щодо агітаційних 
заходів

Висока Середній Завчасно 
налагодити 
контакти із 
зацікавленими 
сторонами для 
пояснення 
проєкту у 
незагрозливій 
манері.

Моніторинг 
соціальних 
мереж для 
пошуку 
інформації 
про майбутні 
події.

Цілком 
ймовірно, 
що сторона 
Х може 
відмовитися 
надавати таку 
інформацію, 
водночас 
сторона 
Y може 
виявитися 
більш 
відкритою.

Рекламні 
агентства 
відмовляються 
надавати 
інформацію 
щодо реклами 
учасників 
виборів

Середня Середній Завчасно 
налагодити 
контакти для 
роз’яснення 
проєкту; 
пояснити, що 
назви компаній 
не будуть 
згадані у звіті. 

Незалежний 
моніторинг 
реклами.

Якщо 
можливо, 
заздалегідь 
з’ясуйте 
готовність 
компаній 
надавати 
інформацію. 

Прихильники 
партій на місцях 
погрожують 
польовим 
спостерігачам

Низька Високий Зробити відео-
оголошення з 
роз’ясненням 
мети 
моніторингу.

Забезпечити, 
аби польові 
спостерігачі 
могли 
швидко 
повідомляти 
про будь-які 
загрози.

Детальніше 
про 
міркування 
безпеки на с. 
126.

Організаційна структура
Спершу слід враховувати, кого варто залучити до виконання проєкту, яку роль буде виконувати кожен 
учасник і як вони будуть взаємодіяти між собою. Правильне визначення організаційної структури є 
важливим для усіх проєктів моніторингу, і що більше буде залучено виконавців, то важливішою буде 
така структура. У проєкті МФВК 2004 року у Монголії було залучено загалом 50 осіб, включно з 
командою моніторингу ЗМІ та агітаційних заходів і окремою аналітичною групою217. На піку реалізації 
проєкту МФВК у Тунісі в 2014 році працювали близько 90 виконавців і близько 60 людей були залучені 
у межах проєкту 2010 року в Афганістані. Інші проєкти мали менш чисельний штат. Якщо моніторинг не 
залучає польових спостерігачів, кількість людей у команді може бути досить невеликою. Наприклад, 
до складу моніторингової групи, яка працювала під час парламентських виборів 2021 року у Чеській 
Республіці, були залучені 15 осіб від різних організацій218.

217	 Open Society Forum et al (2004),  с. 7.
218	 Transparency International Чеська Республіка (2021).
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РИСУНОК 23. ПРИКЛАД ОРГАНІЗАЦІЙНОЇ СТРУКТУРИ ПРОЄКТУ МФВК 

Експерти

Фінансовий
аналітик

 Аналітик 
даних

 Польовий
координатор

 Медійний
координатор

 

Фахівці
з моніторигну

ЗМІ

 Регіональні
координатори

 

Польові
спостерігачі

Координатор
проєкту

 

Природно, що питання про те, яка організаційна структура буде найбільш ефективною, вирішується 
індивідуально для кожного конкретного проєкту МФВК. На Рисунку 23 показана структура, яка з 
певними варіаціями була використана у низці проєктів МФВК – від Афганістану до Тунісу та України. 
Основна команда складається з невеликої групи фахівців, які отримують та аналізують дані, а також 
координують роботу польових спостерігачів і, за необхідності, фахівців із моніторингу ЗМІ. Залежно 
від масштабу проєкту, різні ролі можуть виконувати один або кілька працівників.

Польові спостерігачі
Попри деякі винятки (включно з певними зловживаннями адміністративним ресурсом, виявленими 
під час моніторингу, який здійснювала Transparency International Грузія), проєкти МФВК у минулому 
переважно використовували інформацію саме від польових спостерігачів, які проводили 
спостереження на визначеній для моніторингу території упродовж більш-менш тривалого часу. Робота 
польових спостерігачів багато в чому схожа на роботу довгострокових спостерігачів у традиційних 
місіях зі спостереження за виборами. Отже, основна перевага залучення польових спостерігачів до 
МФВК полягає в тому, що вони можуть стати очима та вухами проєкту на місцях і надавати інформацію, 
яку неможливо отримати в інший спосіб. Основна відмінність від роботи довгострокових спостерігачів 
у класичному спостереженні за виборами полягає у тому, що польові спостерігачі у проєкті МФВК 
зазвичай отримують більш конкретні завдання, їх часто відряджають на більш тривалий період 
(приклади тривалості моніторингу у різних минулих проєктах див. на с. 104). 

Робота польових спостерігачів зазвичай зосереджена на спостереженні за веденням передвиборчої 
агітації. Водночас було виявлено, що найбільш ефективним буде поєднувати у польовому спостереженні 
попередньо окреслену діяльність спостерігачів на кшталт регулярного відвідування визначених 
вулиць для моніторингу білбордів чи моніторингу державних установ на предмет зловживання 
адміністративним ресурсом із виконанням додаткових індивідуальних завдань регіонального 
координатора, наприклад, відвідуванням оголошених у ЗМІ агітаційних заходів або ж публічних заходів, 
як-от церемонія відкриття нової ініціативи у сфері охорони здоров’я (див. вище розділ Моніторинг 
агітації на публічних заходах державних установ). Спостерігачі на місцях також мають бути уважні до 
будь-якої діяльності, яка підпадає під сфери моніторингу проєкту МФВК. Наскільки формалізованою 
або гнучкою буде робота польових спостерігачів – це має бути вирішено заздалегідь і чітко роз’яснено 
кожному з них під час підготовчого тренінгу.
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Кількість польових спостерігачів, котрі задіяні 
в проєктах МФВК, може істотно відрізнятися. 
Одним із останніх проєктів МФВК із найбільшою 
кількістю залучених польових спостерігачів була 
ініціатива з моніторингу виборів губернаторів 
штатів Едо та Ондо в Нігерії в 2020 році – тоді 
на місцях працювали 140 спостерігачів219. На 
парламентських виборах 2009 року в Лівані 
моніторинг по всій країні здійснювали 79 
польових спостерігачів. Близько половини з 
них проводили спостереження протягом десяти 
місяців, а решта долучилися до моніторингу на 
чотири місяці220. 

Більш скромним із огляду на чисельність був 
моніторинг на парламентських і президентських 
виборах 2012 року у Сербії, до якого залучили 
21 польового спостерігача в Белграді та інших 
містах, а також український проєкт МФВК того ж року та з аналогічною кількістю спостерігачів на 
місцях. Для моніторингу на місцевих виборах 2014 року у Словаччині були залучені по два спостерігачі-
волонтери у кожному з восьми обласних центрів, але той проєкт був радше зосереджений на аналізі 
офіційних звітів політичних партій та кандидатів, аніж на незалежному моніторингу витрат на виборчу 
кампанію. До пілотного проєкту PPMG із моніторингу зловживань адміністративним ресурсом у 
районах компактного проживання етнічних меншин на виборах у Грузії 2016 року було залучено сімох 
польових спостерігачів.

Середнім за розміром був проєкт МФВК на парламентських виборах у Тунісі у 2014 році. Подібно до  
Лівану, вони почали з меншої кількості спостерігачів до початку офіційної кампанії, а потім збільшили 
їхню кількість, що дало змогу охопити більш тривалий період до офіційного початку кампанії, а 
також забезпечити достатню кількість спостерігачів у найбільш активний період кампанії. Спочатку 
для роботи в шести обраних провінціях було залучено 30 польових спостерігачів, а упродовж самої 
кампанії їхня кількість зросла до майже 50 осіб.

Рівень зайнятості польових спостерігачів у проєктах також різний. У більшості проєктів МФВК 
спостерігачі працювали повний робочий день, здійснюючи моніторинг. Однак у випадку з Ліваном 
вони відвідували відповідні райони спостереження лише раз на два тижні у передвиборчий період і 
один раз на тиждень під час самої кампанії221.

Польовим спостерігачам слід надати контрольні списки, аби вони точно знали, яку інформацію 
слід збирати. Такі контрольні списки мають бути розроблені основною групою, і для цього можна 
скористатися зразками Контрольних списків, представленими далі у цьому посібнику, починаючи зі 
с. 149. 

Регіональні координатори
За наявності чималої кількості спостерігачів на місцях буде недоцільно підпорядковувати їх усіх 
польовому координатору з основної команди, бо такий підхід може призвести до виникнення «корок» 
і затримок із ключовими висновками, а також до проблем із власне процесом спостереження.

219	 JDPMC (2020), с.14.
220	 LTA (2010), с. 25.
221	 LTA (2010), с. 25.

Моніторинг витрат на передвиборчу 
кампанію в межах ППВ (наприклад, на 
агітаційні заходи, білборди та банери)

Моніторинг зловживань  під час агітаційних 
заходів, публічних заходів та в державних 
установах

Моніторинг доказів підкупу виборців

Підтвердження повідомлень про порушення

Підтримання контактів із місцевими 
зацікавленими сторонами

ТРАДИЦІЙНІ ЗАВДАННЯ 
ПОЛЬОВИХ СПОСТЕРІГАЧІВ

РИСУНОК 24. ТРАДИЦІЙНІ ЗАВДАННЯ 
ПОЛЬОВИХ СПОСТЕРІГАЧІВ
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Чи не найбільша кількість польових спостерігачів припадала на одного регіонального у проєкті МФВК 
у Лівані в 2009 році. Так, чотири координатори курували діяльність 79 польових спостерігачів, тобто, 
близько 20 осіб на одного координатора. Однак, як зазначалося вище, у цьому проєкті польові 
спостерігачі працювали неповний робочий день222.

У Сербії в 2020 році кожен із регіональних координаторів відповідав за 12-23 польових спостерігачів, 
натомість у проєкті в Тунісі із залученням спостерігачів на повний робочий день було п’ять регіональних 
координаторів, які відповідали за 6-11 польових спостерігачів кожен. В Україні в 2012 році три 
координатори відповідали за роботу п’ятьох, сімох і дев’ятьох польових спостерігачів, відповідно.

Важливо, аби регіональні координатори тісно спілкувалися зі своїми польовими спостерігачами і 
могли швидко виявляти будь-які потенційні проблеми та реагувати належним чином у разі виникнення 
проблем із безпекою. Крім того, регіональні координатори мають бути добре обізнані з політичною 
динамікою в районах спостереження, аби розуміти особливості роботи на місцях і мати можливість 
інформувати основну команду, якщо визначені способи здійснення моніторингу виявляться 
неефективними або потребуватимуть адаптації до місцевих умов. 

Фахівці з моніторингу ЗМІ (та координатор моніторингу)
Часто вбачається схожість між фахівцями з моніторингу ЗМІ та польовими спостерігачами, адже ті й 
інші збирають, а не аналізують дані. Однак на цьому схожість ролей закінчується. По-перше, агентам 
із моніторингу ЗМІ майже не доводиться виходити на вулицю для виконання своїх завдань на місцях. 
Переважно вони працюють перед екраном комп’ютера або телевізора або переглядають газети. Крім 
того, спеціалістам із моніторингу ЗМІ нечасто доводиться відстежувати інформацію у режимі реального 
часу, на відміну від польових спостерігачів, які, наприклад, ведуть спостереження за проведенням 
агітаційного мітингу або за агітацією «від дверей до дверей».

Моніторинг ЗМІ зазвичай дуже формалізований. Основною професійною рисою фахівця з моніторингу 
ЗМІ є уважність і ретельність у фіксації даних. Подібні вимоги щодо виконання обов’язків застосовуються 
також і до координатора команди медіа-моніторингу, якщо буде вирішено створити таку посаду і 
призначити відповідального керівника з метою підвищення ефективності роботи та надійності даних 
(за бажанням, координатор може також виконувати функції власне медіа-моніторингу). 

Інформацію щодо моніторингу витрат на політичну рекламу в ЗМІ див. на с. 32-40. Медіа-моніторинг у 
контексті аналізу зловживань адміністративним ресурсом розглянуто на с. 70. 

Основна команда

Координатор проєкту
Жорсткі ієрархічні структури можуть обмежувати ініціативу і гальмувати творчі та інноваційні підходи 
у діяльності громадянського суспільства. Однак, як свідчить досвід, у проєктах МФВК має бути одна 
людина, яка бере на себе загальну відповідальність за проєктну діяльність і контролює робочий 
процес. На Рисунку 25 наведено приклад обов’язків координатора проєкту (у цьому випадку в Тунісі), 
хоча, природно, в різних проєктах вони можуть істотно відрізнятися.

222	  LTA (2010), с.10.
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РИСУНОК 25. ЗРАЗОК ПЕРЕЛІКУ ОБОВ’ЯЗКІВ КООРДИНАТОРА ПРОЄКТУ

До початку моніторингу

1.	 Доопрацювання методології моніторингу. 

2.	 Розроблення плану моніторингу та оцінки.

3.	 Визначення методів проведення моніторингу ЗМІ після того, як буде затверджений бюджет 
проєкту та стануть відомі правила фінансування агітації у ЗМІ.

4.	 Залучення аналітика даних, фінансового аналітика та польового координатора. 

5.	 Залучення регіональних координаторів разом із польовим координатором. 

6.	 Здійснення контролю за відбором польових моніторів.

7.	 Залучення медійного координатора, якщо буде прийнято рішення створити таку посаду.

8.	 Розроблення навчальної програми та матеріалів для регіональних координаторів і польових 
спостерігачів.

9.	 Проведення тренінгів для регіональних координаторів і польових спостерігачів спільно з 
польовим координатором.

10.	 Прийняття рішень щодо плану реалізації медіа-моніторингу на підставі рекомендацій 
медійного координатора.

11.	 Координація діяльності в межах проєкту з іншою проєктною діяльністю організації.

12.	 Координація діяльності в межах проєкту з діяльністю інших відповідних установ.

13.	 Подання описових звітів донору відповідно до вимог контракту.

Під час проведення моніторингу

1.	 Проведення брифінгу з польовими спостерігачами спільно з польовим координатором після 
першого тижня моніторингу.

2.	 Отримання регулярних звітів від польового координатора щодо роботи спостерігачів.

3.	 Отримання регулярних звітів від аналітика даних щодо надходження та опрацювання 
відповідних даних моніторингу.

4.	 Отримання регулярних звітів від медійного координатора. 

5.	 Підтримання координації з іншими проєктами та ініціативами.

6.	 Забезпечення підготовки та публікації звіту.

7.	 Подання описових звітів донору відповідно до вимог контракту.

Після завершення моніторингу

1.	 Проведення брифінгів спільно з іншими працівниками проєкту.

2.	 Підготовка підсумкового звіту разом із аналітиком даних й іншими відповідними працівниками.

3.	 Підготовка звіту з аналізом проєкту та рекомендаціями для майбутніх подібних ініціатив.

4.	 Подання описових звітів донору відповідно до вимог контракту.

Польовий координатор
Якщо в проєкті МФВК задіяна невелика кількість спостерігачів, найефективніше буде, якщо вони 
звітуватимуть безпосередньо польовому координатору, який відстежуватиме їхню поточну діяльність і 
надаватиме інструкції за потреби. Однак, як зазначалося вище, за наявності великої кількості польових 
спостерігачів кращою ідеєю може бути призначення регіональних координаторів, котрі надаватимуть 
підтримку спостерігачам на місцях і звітуватимуть польовому координатору. 
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Така особа контролюватиме роботу польових спостерігачів (за необхідності, через регіональних 
координаторів) з метою швидкого та ефективного виявлення будь-яких проблем і випадків, що 
потребують подальшого розслідування. Подбайте про те, щоб польовий координатор був завжди 
доступним і готовим відповідати на запити як польових спостерігачів, так і координатора проєкту.

Аналітик даних
Ще одна важлива посада в проєкті – це аналітик даних. Порівняно з традиційними місіями зі 
спостереження за виборами, більшість проєктів МФВК мають обробляти великі масиви даних, 
які необхідно не лише впорядкувати, а й ретельно проаналізувати. Це особливо актуально, якщо 
моніторинг зосереджений на залучених коштах і/або витратах виборчої кампанії, а якщо проєкт 
передбачає паралельний підрахунок витрат, то й поготів (див. Розділ 3). Аналітик даних повинен 
мати такі навички і здібності, які дадуть йому змогу ефективно й оперативно виявляти випадки, коли 
спостерігачі не надають своєчасно важливі дані, і сигналізувати про це основній команді проєкту або 
координатору спостерігачів. Якщо ваш проєкт передбачає накопичення значного обсягу даних, вам 
може знадобитися навіть не один аналітик. У такому разі переконайтеся, що вони спілкуються та тісно 
взаємодіють між собою, аби уникнути дублювання функцій та прогалин.

Фінансовий аналітик
Цей фахівець займається не бюджетом проєкту, а фінансами політичних суб’єктів, кампанії котрих 
відстежують у межах моніторингу, та/або державними фінансами (у разі відстеження зловживань 
адміністративним ресурсом). Якщо основна увага зосереджена на фінансуванні виборчих кампаній, 
фінансовий аналітик (якщо він потрібен) має тісно співпрацювати з аналітиком даних. Якщо предметом 
моніторингу є зловживання адміністративним ресурсом, значна частина часу фінансового аналітика 
має бути витрачена на аналіз фінансових даних щодо бюджетів і витрат, отриманих від державних 
установ223. Для отримання додаткової інформації щодо моніторингу державних фінансів у контексті 
зловживань адміністративним ресурсом («бюджетний моніторинг») див. с. 59.

Найчастіше для проєкту МФВК достатньо одного фінансового аналітика, хоча під час реалізації 
подібної ініціативи  в Україні в 2012 році було залучено двох таких фахівців. 

Інші працівники
Залежно від цілей, бажаних результатів і визначених проблем фінансування виборчих кампаній, 
розв’язати які, власне, і покликаний проєкт МФВК, може виникнути потреба залучати інших фахівців. 
Чи не найбільш поширеним явищем є залучення до команди правового аналітика, який ретельно 
аналізуватиме та коментуватиме чинні правові положення щодо фінансування виборчих кампаній та/
або відповідальності за зловживання адміністративним ресурсом і підкуп виборців. 

Попри важливість глибокого розуміння чинної правової бази та правозастосування, подбайте про 
те, аби правовий аналіз не відбирав надто багато часу або зусиль у проєкті, а також про те, щоби 
цей аналіз не став левовою часткою вашого звіту. За винятком поодиноких випадків, проєкт МФВК 
здійснює основний вплив  через збирання та аналіз даних про поведінку різних суб’єктів і не має 
зводитися до представлення аналізу чинної регуляторно-правової бази224. 

Вам також можуть знадобитися різні працівники, які будуть забезпечувати підтримання проєктної 
діяльності залежно від цілей, структури проєкту та, звісно, вашого бюджету. У разі складної ситуації з 
безпекою, можливо, вам також знадобиться особа, яка безпосередньо відповідатиме за безпеку всіх 
учасників проєкту (див. с. 126).

223	 Залежно від ситуації, фінансовому аналітику також може знадобитися чимало часу на отримання таких даних, наприклад, 
через подання офіційних інформаційних запитів. 
224	 Важливою частиною проєкту МФВК може бути надання рекомендацій щодо реформи чинного законодавства. Найчастіше 
такі рекомендації будуть найбільш ефективними, якщо їх підкріпити достовірними даними, а не просто аналізом правових 
положень. 
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Навчання команди проєкту
Як би фахово не був спланований ваш проєкт і як би ретельно не була підібрана команда виконавців, 
не варто сподіватися на ефективну реалізацію, якщо кожен учасник не буде розуміти своїх завдань 
та ролі в проєкті загалом. Тому навчання усіх залучених осіб має вирішальне значення, і нехтування 
етапом підготовки призведе в подальшому до значного збільшення обсягу роботи та зусиль (що може 
поставити під загрозу весь проєкт).

Після завершення роботи над методологією слід розробити навчальну програму, яка охоплюватиме 
загальні цілі та методи проведення моніторингу, програму проведення навчальних заходів, а також 
відповідні навчальні матеріали. Зазвичай буває корисно провести семінар для членів основної 
команди одразу після офіційного старту проєкту, аби пояснити та обговорити загальні цілі та бажані 
результати МФВК, а також окреслити відповідні ролі кожного члена основної команди. Крім того, усі 
члени основної команди також повинні бути належним чином обізнані з правовою базою фінансування 
виборчих кампаній у відповідній країні. Такий семінар  може бути використаний і для розроблення або 
вдосконалення передбачуваної системи навчання усіх інших груп та осіб, котрі будуть залучені до 
виконання проєкту. 

Якщо у проєкті МФВК будуть задіяні регіональні координатори, може бути корисним спочатку провести 
навчання для них, а потім – для польових спостерігачів. Якщо ваші регіональні координатори є 
вихідцями або проживають у регіонах проведення моніторингу, вони можуть бути надзвичайно цінним 
джерелом інформації щодо політичного контексту та особливостей проведення виборчих кампаній 
у відповідних регіонах. Це дасть змогу адаптувати методологію моніторингу до ситуації на місцях. 
Можливо, основну увагу під час такого тренінгу варто приділити не стільки загальним цілям проєкту 
та природі фінансування виборчих кампаній, скільки ролі регіональних координаторів і способам 
підтримання польових спостерігачів, а також каналам комунікації з основною командою проєкту. 
Варто попросити регіональних координаторів переглянути та внести пропозиції або зміни до плану 
навчальних семінарів для польових спостерігачів.

У багатьох минулих проєктах МФВК елемент навчання польових спостерігачів був найважливішим, 
адже якщо вони точно не знають, що мають робити, може виявитися так, що проєкт не отримає 
найціннішої інформації. Здебільшого було визнано доцільним зосередити такі тренінги майже 
виключно на практичній ролі польових спостерігачів. Тут не варто витрачати надто багато часу на 
роз’яснення загальних концепцій фінансування виборчих кампаній або вдаватися до детального 
розгляду нормативно-правових актів у цій царині, натомість, найважливіше – зосередитися на тому, 
що безпосередньо стосується конкретних обов’язків польових спостерігачів. У проєкті, який у 2020 
році здійснювався організацією JPDMC в Нігерії, навчання польових спостерігачів тривало від двох 
до трьох днів.

Тренінги мають бути максимально практичними та містити вправи на заповнення зразків форм 
спостереження, рольові ігри тощо225. Значну частину часу слід приділяти відповідям на будь-які 
запитання, що виникають в учасників. Також на місці можуть бути доопрацьовані контрольні списки 
спостереження та інші матеріали, зважаючи на пропозиції майбутніх польових спостерігачів. Що 
стосується фахівців із медіа-моніторингу, то їхня підготовка повинна бути зосереджена на конкретних 
завданнях, а також на способах вирішення потенційних проблем. 

Ще одна ідея полягає в тому, щоби провести тренінги для осіб, які не є безпосередніми учасниками 
проєкту МФВК. Це можуть бути тренінги з правил фінансування виборчих кампаній для представників 

225	 Під час проведення  низки тренінгів для учасників проєкту МФВК в Україні після завершення одного з навчальних днів 
польових спостерігачів попросили вийти на вулицю та провести моніторинг білбордів. Оскільки такі тренінги відбувалися до 
початку передвиборчої кампанії, спостерігачів попросили проводити моніторинг розміщення білбордів не політичними партіями 
або кандидатами, а комерційними компаніями. 
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ЗМІ та/або груп громадянського суспільства, коли учасників також навчатимуть виявляти та доносити 
інформацію про випадки потенційних порушень або до команди проєкту МФВК, або до відповідних 
органів влади. Можна також організовувати заходи з метою інформування громадськості щодо 
дозволених і заборонених форм виборчої агітації у конкретній країні. Інколи навіть варто розглянути 
можливість запрошення сторонніх осіб на тренінги для персоналу проєкту МФВК, аби поінформувати їх 
про вашу роботу. Наприклад, моніторингова мережа Pera’t Pulitika на Філіппінах у 2007 році запросила 
до участі в тренінгах не лише виконавців проєкту, а й дослідників і журналістів226. В інших випадках, 
можливо, доцільно проводити окремі заходи для безпосередніх учасників проєкту та зовнішніх 
зацікавлених сторін.

Не забувайте адаптувати тренінги до потреб різних учасників проєкту. На Рисунку 26 представлені 
основні сфери та напрями, на яких варто зосередити особливу увагу. У ході всіх навчальних заходів 
необхідно висвітлювати питання безпеки, аби створити максимально безпечне робоче середовище та 
невідкладно реагувати на проблемні ситуації у разі їхнього виникнення. Див. далі на с. 126.

РИСУНОК 26. ПРИКЛАДИ ЗМІСТУ ПРОЄКТНИХ ТРЕНІНГІВ

Основна команда
Політичне фінансування

Загальні цілі проєкту

Управління проєктом

Аналіз даних

Регіональні координатори
Комунікація з основною командою

Підтримання польових 
спостерігачів

Безпосереднє здійснення 
спостереження регіональними 
координаторами

Польові спостерігачі та
фахівці з моніторингу ЗМІ

Як проводити моніторинг

Заповнення контрольних 
списків

Комунікація з регіональними 
координаторами

Питання безпеки

Інші
Завдання проєкту моніторингу

Як працівники можуть підтримати 
проєкт

Співпраця та синергія з іншими 
ініціативами

Робимо проєкт МФВК внутрішньо гендерно чутливим
Починаючи зі с. 92, ми обговорювали, як МФВК може та повинен враховувати питання гендерної 
рівності в контексті фінансування виборчих кампаній. Незважаючи на те, яким би важливим не 
був для проєктів МФВК гендерний аспект у фінансуванні виборчих кампаній та виборчому процесі 
загалом, команди проєктів також повинні прагнути до подолання бар’єрів між жінками та чоловіками 
і гарантувати, що вони у своїй діяльності з моніторингу не підтримуватимуть збереження наявних 
гендерних дисбалансів227.

У цьому розділі були детально розглянуті різні міркування щодо створення організаційної структури 
проєкту МФВК. Тож коли ви добираєте фахівців на всі посади, включно з членами основної команди, 
регіональними координаторами (якщо такі є) та спостерігачами,  відповідальні особи мають прагнути 
забезпечити баланс між жінками та чоловіками. Такий підхід також передбачає, що жінки будуть 
представлені не лише на нижчих, а й на керівних посадах. Тут також варто замислитися над тим, аби 

226	 Pera’t Pulitika (2007), с. 8.
227	 Те ж саме стосується бар’єрів для осіб, які не відповідають гендерній приналежності.
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залучати тих жінок, для яких участь у проєкті буде корисною з огляду на набуття професійного досвіду, 
розвиток навичок і збільшення лідерської спроможності.

Подібно до того, як фінансове підтримання кандидатів і активістів впливає на участь жінок і чоловіків 
у виборчих кампаніях, цей чинник також є важливим для всіх залучених до реалізації проєкту МФВК. 
Подумайте, чи може грошове заохочення учасників проєкту (включно з польовими спостерігачами) 
кількісно та якісно вплинути на забезпечення гендерної рівності. Окреслюючи службові обов’язки 
членів команди МФВК і визначаючи робочий графік кожного з них, слід зважати на традиційні домашні 
обов’язки жінок і догляд за дітьми, особливо у тих суспільствах, де досі вкорінені саме такі погляди на 
основну роль жінки. Якщо ви плануєте залучати студентів університетів як польових спостерігачів, так 
само слід подбати про гендерний баланс у вашій команді студентської молоді.

Перспективи застосування гендерного підходу до МФВК, як обговорювалося на с. 92, також мають 
вплив на структуру і методологію проєкту моніторингу. Якщо для моніторингу витрат на виборчу 
кампанію застосовується метод ППВ (див. с. 19), можна окремо  відстежувати витрати жінок-кандидаток 
і чоловіків-кандидатів. Однак тут слід налаштувати систему збирання та опрацювання даних ППВ таким 
чином, аби можна було застосовувати кодування кандидатів різної статі.

Це також стосується можливості гендерного розподілу донорів виборчих кампаній. Якщо така 
інформація безпосередньо не наводиться у відомостях про внески, що опубліковані державним 
органом контролю (а це трапляється дуже нечасто), варто  поміркувати про створення системи, яка 
давала би змогу визначати стать донорів і розподіл за вартістю їхніх внесків.

Організаціям, які планують здійснювати моніторинг ролі грошей у фінансуванні виборчих кампаній, 
рекомендується ретельно проаналізувати загальне становище жінок і чоловіків у суспільстві, а також 
привернути увагу до того, як вкорінені стереотипи можуть вплинути на основні сфери моніторингу та 
на власне структуру проєкту МФВК. Співпраця з ОГС, які займаються питаннями гендерної рівності 
в країні, може сприяти отриманню важливої інформації щодо можливостей проведення гендерно 
чутливого моніторингу. Готових відповідей тут не існує, а попередній досвід, на який можна було би 
спиратися, є досить обмеженим, тому вся ваша робота і підходи будуть, по суті, інноваційними. Також 
варто розглянути ідею про те, аби поділитися своїм досвідом запровадження гендерного аспекту до 
МФВК на таких форумах, як iKnowpolitics228.

Графік виконання проєкту
Вам також потрібно буде спланувати час, який знадобиться для розроблення та повної реалізації 
проєкту МФВК. Наприклад, тривалість періоду планування проєкту вплине на час залучення основної 
команди ще до початку моніторингу, а також на тривалість відбору, навчання та залучення до роботи 
інших фахівців.

Приймаючи рішення щодо графіку виконання проєкту, звичайно, важливо враховувати найбільш 
важливі періоди діяльності з фінансування виборчої кампанії. Відтак, найбільш критичні періоди часу 
залежатимуть від фокуса саме вашого проєкту моніторингу, при цьому Таблиця 20 може виявитися  
помічним інструментом229.

228	 https://www.iknowpolitics.org
229	 Ohman (2009), с. 11-12.
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ТАБЛИЦЯ 20. ОСОБЛИВО ВАЖЛИВІ ЧАСОВІ ПЕРІОДИ У ФІНАНСУВАННІ ПЕРЕДВИБОРЧОЇ КАМПАНІЇ

Період Пояснення

Під час відбору 
і номінації 
кандидатів

На етапі номінації кандидатів від політичних партій конкуренція часто 
буває не менш запеклою, ніж на виборах; крім того, тут завжди присутні 
корупційні ризики. Однак, слід зазначити, що така практика не обов’язково 
є незаконною, попри її очевидну шкідливість для внутрішньопартійної 
демократії.

Незадовго до 
початку виборчої 
кампанії

Якщо політичні партії повинні звітувати про свої доходи та витрати у період 
виборчої агітації, з цілком зрозумілих причин зазвичай спостерігається 
сплеск збору коштів і витрат незадовго до офіційного початку виборчої 
кампанії.

Під час проведення 
виборчої кампанії

Зрозуміло, що  левова частка агітаційних витрат політичних партій та 
кандидатів так чи інакше припадає на період проведення виборчої кампанії 
(хоча збір коштів часто починається раніше). Однак те, чи буде основна 
частина таких витрат зроблена на початку або наприкінці агітаційного 
періоду, залежить від низки чинників, зокрема від тривалості кампанії (якщо 
це передбачено законодавством) та наявності каналів ЗМІ з можливостями 
охоплення широкої аудиторії. Часом політичні партії та/або кандидати також 
зобов’язані подавати фінансові звіти на початку, а іноді й під час періоду 
ведення кампанії.

Один-два місяці 
після дня виборів

Якщо законодавством передбачено подання фінансової звітності 
учасниками виборчих перегонів, вони мають щонайменше місяць після дня 
голосування для підготовки та подання звітів. Після завершення терміну 
подання звітності, зазвичай орган контролю за політичним фінансуванням 
зобов’язаний провести аудит отриманих звітів. Обов’язкове оприлюднення 
регулятором отриманих звітів залежить від країни та національного 
законодавства. 

Загальний календарний план виконання вашого проєкту часто буде обумовлений наявним 
організаційним бюджетом і періодом проведення виборчої кампанії в країні. Складання календарного 
плану проєкту дає вам можливість відстежувати належний прогрес і потенційні  затримки із виконанням 
поставлених завдань. У Таблиці 21 наведені ключові заходи, які можна внести до календарного плану 
вашого проєкту.

ТАБЛИЦЯ 21. ЕЛЕМЕНТИ КАЛЕНДАРНОГО ПЛАНУ ПРОЄКТУ МФВК

Період Пояснення

Визначення цілей, 
бажаних результатів і 
методології моніторингу 

Першим кроком є визначення методології моніторингу (див. 
усі розділи посібника, починаючи з Розроблення методології 
моніторингу – вісім кроків).

Відбір членів основної 
команди

Після того як ви визначилися з організаційною структурою проєкту, 
варто відібрати найбільш відповідних фахівців для призначення на 
посади.

Навчання основної 
команди проєкту

Члени основної команди мають пройти відповідну підготовку. 
Зважаючи, що зазвичай це невелика група людей, ви можете 
провести її шляхом неформального обговорення методології 
моніторингу, коли кожен член групи розгляне свої посадові 
обов’язки та завдання й надасть відповідні коментарі або 
зауваження. 
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Період Пояснення

Відбір і навчання 
регіональних 
координаторів (якщо 
потрібно)

Якщо ви вирішите, що проєкту потрібні регіональні координатори, їх 
слід буде знайти та залучити до роботи. Їм буде набагато простіше 
контролювати роботу польових спостерігачів, якщо перед початком 
моніторингу вони пройдуть відповідну підготовку (див. с. 119).

Завершення 
розроблення детального 
плану моніторингу

Хоча методологію моніторингу варто якомога детальніше розробити 
на ранній стадії планування проєкту, ви завжди маєте бути готовими 
до внесення певних змін після обговорення з членами основної 
команди та регіональними координаторами. Для уникнення 
плутанини намагайтеся максимально доопрацювати методологію до 
початку навчання польових спостерігачів. 

Відбір польових 
спостерігачів 

Тут варто діяти обережно. Чимало проєктів МФВК залежить саме від 
якості роботи польових спостерігачів (див. с. 114). 

Навчання польових 
спостерігачів

Підготовка польових спостерігачів також має важливе значення 
для якісного проєкту МФВК. Такі навчання можуть відбуватися 
протягом кількох днів і обумовити певне доопрацювання методології 
моніторингу (див. с. 119). 

Відрядження польових 
спостерігачів

Початок моніторингу визначатиметься вашою методологією, 
адже саме там зазначено, що та коли має бути відстежено.  У 
багатьох проєктах МФВК моніторинг розпочинався ще до початку 
офіційного періоду виборчої кампанії, аби відстежити, чи не велася 
«передвиборча» агітація у недозволений час230.

Проміжна оцінка 
моніторингу

Часто буває корисно провести нараду з польовими (та медійними) 
спостерігачами для оцінки виконання проєкту на початковому етапі, 
аби виявити та відреагувати на будь-які помилки чи непорозуміння, 
пов’язані з реалізацією моніторингу (див. с. 129).

Оприлюднення 
проміжних результатів 
моніторингу

Якщо буде ухвалене рішення оприлюднити звіти (у будь-якому 
форматі) з проміжними результатами моніторингу, заплануйте для 
такої події відповідний час у вашому календарному плані.

Завершення моніторингу Методологія також визначатиме найбільш слушний час для 
завершення вашого моніторингу. Наприклад, якщо ви відстежували 
зловживання адміністративним ресурсом або підкуп виборців, може 
бути доцільним завершити моніторинг через деякий час після дня 
виборів. 

Оприлюднення кінцевих 
результатів моніторингу

Загальним недоліком багатьох проєктів МФВК було оприлюднення 
кінцевих результатів запізно, тобто, коли більшість людей вже 
перестали цікавитися виборами (див. більше на с. 131). 

230	 Наприклад, у 2021-2022 роках під час проведення моніторингу CRTA в Сербії було зафіксовано 4 000 повідомлень про 
ведення агітації до офіційного початку виборчої кампанії, див. CRTA (2022), с. 10. Так само й Громадянська мережа ОПОРА в 
Україні відзначила істотний рівень передвиборчої агітації до офіційного початку  виборчої кампанії на довиборах до Верховної 
Ради України у 2021 році. 
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Період Пояснення

Оцінка роботи 
виконавців проєкту

Важливо поспілкуватися з усіма учасниками проєкту, аби дізнатися 
про їхній досвід і враження від роботи. Це можна зробити до або 
після публікації підсумкових результатів моніторингу, а в ідеалі – 
коли це буде зручно кожному окремому учаснику. Ті, хто працюють 
над підсумковим звітом, швидше за все, не матимуть вільного часу на 
такі розмови одразу після завершення моніторингу (див. більше на с. 
106). 

Звіт про оцінку Це буде внутрішній документ, у якому викладений досвід реалізації 
проєкту моніторингу, включно з рекомендаціями для майбутніх 
проєктів МФВК (див. більше на с. 106). 

Бюджет
Більшість видів діяльності потребує ресурсів, навіть якщо роботу виконують на волонтерських 
засадах. Отже, аби забезпечити виконання запланованого, слід заздалегідь ретельно визначити 
обсяг і види необхідних ресурсів. Незалежно від того, чи готує група моніторингу грантову пропозицію 
для національної або міжнародної донорської організації або ж готова фінансувати проєкт МФВК 
власними силами, наполегливо рекомендується опрацювати бюджет для максимально ефективного 
використання наявних ресурсів. У будь-якому разі певна частина зусиль проєкту МФВК спрямована 
на покращення фінансового менеджменту серед політичних суб’єктів, тож і групи громадянського 
суспільства мають забезпечити порядок у власних фінансах.

Як зазначалося у попередніх розділах, переважна більшість проєктів МФВК, принаймні частково, 
залежать від роботи польових спостерігачів, тож зазвичай саме винагорода спостерігачів є 
найбільшою бюджетною категорією проєкту. Тому на етапі складання бюджету слід звернути ретельну 
увагу на цю статтю витрат. Залучення волонтерів може значно знизити загальну вартість проєкту. І 
такий підхід також може бути цілком раціональним, адже чимало ОГС значною мірою покладається на 
внесок волонтерів у свою програмну діяльність.

Однак польовий моніторинг у межах проєкту МФВК зазвичай вимагає чимало часу, залучення 
волонтерів може мати певні недоліки, адже вони можуть бути менш ретельними у виконанні своїх 
завдань через необхідність займатися іншими видами діяльності для забезпечення достатнього 
рівня особистого доходу. Подібна проблема з моральним станом і рівнем залучення виникатиме й 
у разі фінансової компенсації польовим спостерігачам на рівні, нижчому за той, який вони вважають 
відповідним. Водночас, що більше ви заплатите кожному польовому спостерігачеві, то меншу кількість 
спостерігачів зможете залучити в межах вашого бюджету проєкту, тому тут слід дотримуватися 
розумного балансу. Також варто ретельно продумати тривалість перебування польових спостерігачів 
у різних регіонах країни. Це питання детально розглянуто у розділі Крок 5. Визначення меж моніторингу.
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ТАБЛИЦЯ 22. ТИПОВІ СТАТТІ БЮДЖЕТУ У ПРОЄКТІ МФВК

Категорія видатків Підстава Коментар

Фінансова 
винагорода польових 
спостерігачів

Забезпечити вмотивованість 
спостерігачів, аби вони 
могли присвятити необхідний 
обсяг часу для проведення 
моніторингу. 

Як зазначалося вище, сума 
винагороди кожного польового 
спостерігача є вирішальним чинником  
у визначенні кількості залучених 
спостерігачів, яку може дозволити 
собі проєкт. 

Фінансова 
винагорода основної 
команди

Члени основної команди 
часто мають працювати над 
проєктом повний робочий день 
і тому можуть бути не в змозі 
забезпечити собі інший дохід. 

Рівень фінансової винагороди 
основних членів команди може 
впливати на професійний рівень 
фахівців, які готові працювати у 
проєкті. 

Тренінги для основної 
команди та польових 
спостерігачів

Забезпечити розуміння кожним 
учасником проєкту своєї ролі та 
очікуваних результатів роботи. 

Якщо польові спостерігачі 
зосереджені у певних географічних 
районах, слід розглянути питання 
щодо проведення навчання на місцях. 

Транспорт 
для польових 
спостерігачів

Забезпечити вільне 
пересування польових 
спостерігачів для проведення 
моніторингу.

Ретельно продумайте потреби у 
пересуванні. Деякі ОГС залучали 
польових спостерігачів із власними 
транспортними засобами. 

Транспорт для 
основної команди

Забезпечити можливість для 
членів основної команди 
виїжджати у райони проведення 
моніторингу. 

Тут також варто передбачити 
транспортні витрати для регіональних 
координаторів, якщо їхня участь 
передбачена проєктом. 

Комунікаційні витрати Забезпечити постійне та 
ефективне спілкування усіх 
учасників проєкту між собою. 

Якщо в усіх польових фахівців з 
моніторингу є смартфони з доступом 
до Інтернету, зв’язок може бути 
здійснений через додатки для обміну 
повідомленнями (месенджери). 

Проведення 
публічних заходів, 
зокрема прес-
конференцій 

Забезпечити максимальну увагу 
зацікавлених сторін і цільових 
аудиторій до, під час та після 
проведення моніторингу. 

Потреба у проведенні таких заходів 
і калькуляція витрат мають бути 
передбачені якомога раніше. 

Інші витрати Забезпечення безперервної та 
ефективної роботи проєкту. 

Сюди також належать витрати на 
адміністрування проєкту. 

Питання комунікації

Зовнішня комунікація
Одне з питань, що активно обговорюється організаціями-виконавцями проєктів МФВК, – це який обсяг 
інформації про проєкт необхідний для попереднього оприлюднення. Відкрите оголошення стосовно 
намірів реалізувати проєкт МФВК підвищує прозорість і може навіть спонукати учасників виборчих 
перегонів до зміни поведінки. Зверніть увагу на те, що декларація намірів може зменшити ризик 
обвинувачення ОГС у політичній упередженості і таємних діях, а також загалом покращити ситуацію 
з безпекою учасників проєкту. У Декларації принципів міжнародного спостереження за виборами 
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зазначено, що місії міжнародних спостерігачів мають публічно оголошувати про свою присутність 
і роботу в країні231. Посібник для МФВК у Косові рекомендує «завчасно налагодити контакти з 
політичними організаціями та інформувати їх про те, що їхні кампанії будуть відстежуватися»232. 

Разом із тим, попереднє оголошення про те, хто і за чим буде спостерігати та як будуть аналізуватися 
отримані дані, може потенційно підірвати спроможність проєкту ефективно збирати точні дані 
про доходи та витрати виборчої кампанії, а особливо інформацію про більш чутливі сфери,  як-от 
зловживання адміністративним ресурсом і підкуп виборців. 

Кожна ОГС, яка планує реалізувати МФВК, має ретельно зважити свій підхід до публічних заяв щодо 
проєктної діяльності, за можливості схиляючись до більшої прозорості. Рішення щодо публічності 
моніторингу також стосується питань безпеки (див. далі).

Внутрішня комунікація
Для забезпечення ефективності проєкту МФВК потрібно надати всім учасникам можливість швидко та 
легко спілкуватися. Це не означає, що всі польові спостерігачі мають навипередки постійно надсилати 
повідомлення координатору проєкту – їх можуть попросити безпосередньо спілкуватися зі своїм 
регіональним координатором або польовим координатором, залежно від обставин. Однак завжди 
слід мати канал для отримання повідомлень про корупцію, переслідування або неприйнятну поведінку 
окремих членів команди.

Найбільш прийнятний формат внутрішньої комунікації буде залежати від методології вашого проєкту, 
контексту країни та бюджету. У багатьох країнах передбачено, що всі учасники мають смартфони та 
зможуть спілкуватися через заздалегідь узгоджений месенджер. Якщо є побоювання, що зовнішні 
суб’єкти потенційно прагнутимуть перехопити внутрішню комунікацію проєкту або втрутитися в неї, 
подбайте про те, щоб обрати  надійно захищений додаток для обміну повідомленнями, в якому 
використовуються належні методи шифрування даних і незалежний аналізатор ризиків. Це особливо 
важливо, якщо польові спостерігачі або інші особи надсилають через додаток чималі обсяги даних за 
результатами спостереження.

Внутрішня комунікація у межах проєкту є особливо важливою у сенсі безпеки, що й буде темою 
наступного параграфа. 

Міркування безпеки

Чому в проєктах МФВК слід ретельно розглядати питання безпеки 
Безпека має надважливе значення, при цьому завжди існує ризик, що проєктна діяльність може 
створювати загрозу для особистої безпеки виконавців. Навіть звичайне пересування людей на 
автомобілях створює ризик дорожньо-транспортних пригод. Але існують додаткові причини, чому 
пов’язані з фінансуванням виборчих кампаній проєкти можуть нести ризики для безпеки учасників. 
Відстеження грошей у виборчих кампаніях може означати виявлення незаконної діяльності, включно з 
підкупом виборців, зловживанням адміністративним ресурсом або залученням ресурсів організованої 
злочинності. Навіть якщо така діяльність не відстежується або не виявляється, політичні партії та 
кандидати можуть висловлювати обурення тим, що хтось там досліджує, як вони збирають і витрачають 
свої гроші. Досить поширеними бувають звинувачення в упередженості на адресу виконавців проєкту. 

Конкретні заходи безпеки для вашого проєкту залежать від ситуації та умов, у яких доводиться 
працювати. Не всі ризики можна передбачити, але превентивні заходи можуть зменшити ризики 

231	 Відділ Організації Об’єднаних Націй із надання допомоги у проведенні виборів (2005), с. 5.
232	 Transparency International Чеська Республіка та Демократичний інститут Косова (2017), с. 5.
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безпеки для учасників проєкту МФВК. Можна навіть окремо розробити організаційну безпекову 
політику або ж питання безпеки можуть бути внесені до більш загальної політики для учасників проєкту. 
Тренінги, які ви проводите для різних команд проєкту (див. більше на с. 119), мають наголошувати на 
важливості питань безпеки, а в ідеалі передбачати відпрацювання практичних сценаріїв.

На с. 112 ми обговорювали важливість здійснення аналізу ризиків. І попри те, що такий аналіз зазвичай 
виходить далеко за межі питань безпеки, він може бути дуже цінним для виявлення потенційних 
ризиків, яким можна спробувати запобігти або принаймні зменшити їхні наслідки та впливи.

Як підготуватися до безпекових загроз 
Зважаючи на різноманітні потенційні виклики для осіб, залучених до МФВК, важливо при розробленні 
проєкту МФВК максимально врахувати та передбачити необхідні заходи на випадок потенційної 
небезпеки. Це може бути розроблення стратегії безпеки або, як мінімум, посилання на заходи з 
безпеки у методології проєкту.

Одним із важливих безпекових заходів має бути можливість координатора проєкту (або іншої 
уповноваженої особи) дуже швидко налагодити контакт із усіма учасниками (в ідеалі – протягом 45 
секунд) і повідомити їх про припинення всіх видів діяльності до отримання подальших вказівок. Така 
ситуація може виникнути, наприклад, якщо виявлено загрозу проєкту або його учасникам. За цих умов 
слід зупинити будь-яку діяльність до моменту, поки загроза не буде розслідувана або усунена. Таку 
систему екстреного повідомлення можна, наприклад, досить легко організувати через створення 
координатором проєкту спеціальної групи для всіх учасників у відповідному месенджері на смартфоні. 
Щоправда, ефективність такого рішення може опинитися під питанням, якщо значна частина польових 
спостерігачів на момент виникнення небезпеки перебуватиме поза зоною покриття мобільного 
зв’язку. Учасники проєкту, які отримали інструкції з безпеки, мають негайно підтвердити отримання 
повідомлення, аби координатор проєкту чи інша уповноважена особа знали, що їхнє повідомлення 
надійшло до адресатів.

Аби така система екстреного оповіщення була ефективною, всі учасники проєкту також повинні мати 
можливість повідомляти про загрози або інші проблеми у сфері безпеки координатору проєкту або 
іншій уповноваженій особі. З цією метою можна використовувати окремий канал або групу в обраному 
месенджері – так повідомлення не загубиться серед робочого листування учасників проєкту. 
Такий канал або групу варто регулярно тестувати, аби бути впевненими в їхньому ефективному 
функціонуванні. Якщо використання месенджера неможливе, можна організувати дерево викликів 
(або телефонне дерево) – усі учасники проєкту знають, кому та в якому порядку вони мають подзвонити 
й передати повідомлення або підтвердити, що перебувають у безпеці. Однак слід пам’ятати, що такі 
дерева викликів можуть не спрацювати, наприклад, якщо кілька осіб у ланцюжку не відповіли на 
дзвінок або не передали відповідну інформацію.

Якщо буде прийнято рішення щодо використання месенджера, перевірте стабільність роботи 
та  безпекові характеристики різних доступних програм. Не обирайте автоматично месенджер, 
найбільш популярний серед учасників проєкту та в країні загалом. Якщо для безпеки проєкту для 
обміну повідомленнями краще підходить інший додаток, переконайтеся, що всі відповідні працівники 
завантажили його та ознайомилися з порядком використання.

Польові спостерігачі та інші учасники проєкту також повинні мати готові відповіді на запитання, які 
стосуються їхньої моніторингової діяльності. У разі виникнення будь-яких проблем або загроз безпеці, 
вони мають бути навчені, як припинити спостереження, відійти у безпечне місце та повідомити про 
проблему у спосіб, зазначений вище.
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Крок 8. Опрацювання  
механізмів для 
моніторингу та 
оцінювання 

Основний фокус розділу: Пояснити важливість моніторингу та надати практичні поради щодо 
здійснення ефективного моніторингу та оцінювання вашої роботи.

Зміст розділу: 

•	 Важливість моніторингу та оцінювання вашого проєкту МФВК 

•	 Як проводити моніторинг та оцінювання роботи впродовж виконання проєкту 

•	 Як оцінити успішність проєкту після його завершення 

Чому моніторинг та оцінювання вашої роботи 
важливі?
Під час реалізації проєкту МФВК важливо стежити за якістю роботи та ретельно її оцінювати. Оцінювання 
слід проводити упродовж виконання проєкту, аби переконатися, що моніторинг є неупередженим і 
реалізується за визначеним планом, а також після завершення проєкту для узагальнення досвіду, 
який може бути використаний у майбутніх проєктах у сфері фінансування виборчих кампаній. 

Ведення моніторингу діяльності у межах проєкту МФВК зазвичай є частиною обов’язків членів 
основної команди, які мають надати всім учасникам проєкту ретельні інструкції щодо даних, котрі 
слід збирати. Якщо проєкт МФВК передбачає ППВ (див. розділ 3), аналітик даних (див. с. 118) має бути 
проінструктований, як стежити за тим, аби дані від польових спостерігачів надходили у потрібному 
форматі, та негайно повідомляти про будь-які проблеми і зауваження з цього приводу.

Протягом усього часу виконання проєкту слід проводити оцінювання зібраних даних. Це може бути 
досить неформальне обговорення під час зустрічей основної команди або ж формальний підхід, коли 
зібрані дані оцінює незалежний фахівець, який безпосередньо не бере участі у проєкті. 

РИСУНОК 27. МОНІТОРИНГ ТА ОЦІНЮВАННЯ

Моніторинг:
Постійне відстеження 

якості виконання робіт із 
використанням індикаторів 

результативності

Оцінювання: 
Аналіз проведеної діяльності з метою 
визначити, чи були досягнуті бажані 
результати та вплив (якщо ні, то чому), 
а також вивчити досвід для 
подальшого вдосконалення 
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Моніторинг та оцінювання впродовж виконання 
проєкту МФВК 

Визначення ціни за одиницю продукту або послуг для ППВ 
Починаючи зі с. 19, ми обговорювали, як метод паралельного підрахунку витрат може бути використаний 
для оцінювання видатків учасників виборчих перегонів (або третіх сторін) на проведення виборчої 
кампанії. Починаючи зі с. 29, ми розглядали, як можна визначити приблизну вартість одиниці товару 
або послуг, що дасть групі моніторингу можливість визначити обсяги витрат на агітаційні матеріали та 
заходи, які включені до конкретного проєкту МФВК. 

Підрахований за методом ППВ загальний обсяг витрат на кампанію буде неправильним, якщо ви 
схибите з вартістю одиниці продукції або послуг, тому тут важливо контролювати точність грошового 
оцінювання витрат. Для цього попросіть незалежного фахівця надати оцінну вартість одиниці продукції 
або послуг з-поміж тих категорій витрат, які зазвичай є найпоширенішими під час виборчої кампанії, 
і порівняйте таку оцінну вартість з тією, яку сформувала ваша команда. Можливо, незалежна оцінка 
буде відрізнятися від вашої, і це нормально. Привід для занепокоєння з’явиться, якщо оцінна вартість 
незалежного фахівця буде значно нижча за вашу. Такий підхід пояснюється тим, що методологія 
ППВ, як зазначалося вище, використовується для визначення мінімальних обсягів витрат на виборчу 
кампанію, тому може відбутися завищення приблизної ціни за одиницю продукції. 

ТАБЛИЦЯ 23. ПРИКЛАД ВИЗНАЧЕННЯ ВАРТОСТІ ОДИНИЦІ ТОВАРУ АБО ПОСЛУГ ЗА МЕТОДОМ ППВ

Одиниця товару або 
послуг

Приблизна 
вартість, 
визначена 
моніторинговою 
групою 

Приблизна 
вартість, 
визначена 
зовнішнім 
оцінювачем 

Коментар

Кольоровий плакат 
розміру A3 

$5 $5 Моніторингова група не розрізняє 
кольорові та чорно-білі

Кольоровий банер  
2 x 4 м 

$40 $50 Допустима розбіжність 

Оренда приміщення 
в готелі середнього 
рівня (2 год., зал на 
200 осіб)

Немає 
інформації 

$400 Моніторингова група ще не зробила 
приблизної оцінки вартості такої 
оренди

Телереклама Канал 
1/Канал 2(30 секунд) 

$250 Канал 1, $240 

Канал 2, $255 

Це приблизна усереднена вартість, 
яка може змінюватися залежно від 
часу трансляції та програми, разом із 
якою транслюється рекламний блок

Попереднє оцінювання проєкту моніторингу 
У низці проєктів МФВК було визнано слушним такий підхід: спочатку польові спостерігачі проходять 
підготовку і відправляються на місця, а потім за короткий час, через кілька днів або тиждень після 
початку моніторингу, вони тимчасово припиняють моніторинг і їх відкликають назад для проведення  
наради з усіма польовими спостерігачами. Це зумовлено тим, що до початку фактичного моніторингу 
можуть бути не враховані певні проблемні моменти або неясності, з якими зіштовхуються спостерігачі 
в реальних умовах роботи. Подібний підхід може бути корисним і для фахівців з медіа-моніторингу, які, 
наприклад, можуть виявити, що реклама взагалі не з’являється на обраних каналах або не з’являється 
у той час, коли вони мають здійснювати моніторинг. Важливо, аби такі заходи з метою оцінки у ході 
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виконання проєкту були короткими, а будь-які виявлені помилки були негайно виправлені – у такий 
спосіб ви зможете уникнути значних прогалин у моніторингу.

Існують різні підходи до перевірки роботи спостерігачів упродовж періоду моніторингу. У проєкті 
моніторингу JDPMC 2020 року проводилися щомісячні наради, на яких спостерігачі презентували та 
пояснювали отримані ними дані233.

Відстеження чуток
Перед початком моніторингу будь-якого аспекту фінансування виборчої кампанії ключова група 
проєкту має обговорити та дійти згоди щодо того, які дані потрібні для підтвердження або спростування 
припущень  або повідомлень про порушення у сфері фінансування виборчих кампаній. Корисно також 
визначити, яка інформація буде оприлюднена у звітах, чи то отримана із зовнішніх джерел, чи то 
виявлена командою з моніторингу у ході роботи.   

Навіть якщо ви визначилися з інформацією, яка буде необхідна для перевірки припущень про 
порушення, а також із підставами для повідомлення про випадок порушення, часто буває важко 
забезпечити однакове застосування таких критеріїв у всіх випадках. Деякі групи, які реалізують 
антикорупційні проєкти, вважають за доцільне використовувати внутрішній реєстр для відстеження 
чуток або звинувачень, які надходять протягом звітного періоду. У цьому документі фахівці з 
моніторингу зазначають будь-які форми звинувачень, джерела інформації та результати перевірки 
отриманих повідомлень про порушення. 

До реєстру вносяться усі чутки та повідомлення, незалежно від того, чи вони  виявилися правдивими, 
чи ні. Сам документ ніколи не оприлюднюється, аби не поширювати  безпідставні чутки і не наражати 
групу моніторингу на ризик судових позовів за наклеп. Водночас завдяки такому підходу можна бути 
впевненим, що будь-які потенційні порушення фіксуються та розслідуються за наявності належних 
підстав. Це також може запобігти упередженому ставленню вашого проєкту до будь-якої політичної 
партії або кандидата, а інформація з реєстру чуток може виявитися дуже цінною при підготовці 
підсумкового звіту або іншого результату моніторингу.

Нижче наведений приклад того, як може виглядати такий документ, у якому використана вигадана 
інформація, отримана у вигаданій країні. У колонці «Чи потрібна перевірка?» відображене прийняте 
моніторинговою групою рішення щодо необхідності проведення розслідування та пошуку додаткової 
інформації щодо кожного окремого випадку. У колонці «Результати перевірки» зазначається результат 
такого розслідування (якщо воно проводилося), а також рішення щодо публічного повідомлення 
(або ні) стосовно зафіксованого випадку порушення. Використовуючи таку таблицю, моніторингова 
група може відстежувати, чи були застосовані однакові критерії щодо рішення стосовно перевірки 
інформації за кожним із випадків і чи було внесено справу до звіту МФВК.

233	 JPDMC (2020), с. 16.
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ТАБЛИЦЯ 24. ПРИКЛАД «РЕЄСТРУ ЧУТОК»

Дата Місце Джерело Звинувачення Вигодонабувач – 
партія/кандидат

Чи потрібна 
перевірка?

Результати 
перевірки

12/10/2021 Н'ютаун www.
fictionalnews.
com 

Представник 
партії, не 
називаючи свого 
імені, роздавав 
гроші та обіцяв 
ще більші суми, 
якщо виборці 
проголосують 
«правильно». 

Партія правди НІ. Джерело 
часто 
обвинувачує 
партію в 
порушеннях 
і ніколи не 
повідомляє 
деталі, які 
дали б змогу 
провести 
перевірку. 

Жодних. Справу 
закрито.

13/10/2021 Стара 
площа

Повідомлення 
на «гарячу 
лінію» від 
місцевого 
мешканця, 
який назвався 

Міністерство освіти 
організувало 
мітинг на Старій 
площі, аби 
оголосити про 
нову навчальну 
програму, але 
повсюди майоріли 
прапори Народної 
партії, а особи, 
котрі виступали, 
закликали 
голосувати за 
кандидата від 
партії. 

Народна партія ТАК, є 
конкретна 
особа, яка 
згодна надати 
свідчення 
щодо заходу. 

Фото на сайтах 
міністерства 
доводять 
наявність 
партійних 
прапорів. 
Декілька 
учасників 
мітингу та водій 
міністерства 
були опитані й 
підтвердили, що 
проводилася 
агітація. 
Інформація 
щодо 
порушення 
розміщена 
на сторінці 
у Facebook, 
доведена до 
влади та буде 
внесена до 
підсумкового 
звіту. 

24/10/2021 Старе 
місто

Телефонний 
дзвінок до 
польового 
спостерігача 
від особи, яка 
назвалася.  

Кандидат від 
Великої партії 
отримав значний 
внесок від 
закордонного 
донора. 

Велика партія ТАК, 
достовірне 
звинувачення 
про можливе 
порушення 
від особи, яка 
назвалася.

Ми зв’язалися 
з кандидатом 
і відповідним 
банком. 
Однак обидва 
відмовилися 
співпрацювати,  
тому 
звинувачення 
не можуть бути 
підтверджені. 
Справу 
закрито.

Оцінювання після завершення проєкту МФВК 
Також важливо після завершення проєкту МФВК та оприлюднення підсумкового звіту (якщо він 
передбачений) підготувати внутрішній звіт за результатами оцінювання. Резюме такого звіту можна 
також оприлюднити, аби допомогти іншим ОГС, які планують проведення подібного моніторингу в 
інших країнах або на майбутніх виборах.
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Післяпроєктне оцінювання може бути більш ретельним, ніж те, що проводиться під час реалізації 
проєкту моніторингу, адже фактична робота за проєктом МФВК вже завершена. Таке оцінювання може 
бути проведене членами основної команди або ж сторонньою особою, яка не брала безпосередньої 
участі у проєкті. Останній варіант зменшує ризик упередженості та забезпечує зовнішній погляд 
на вашу роботу. При цьому дуже важливо, аби залучена особа або особи були забезпечені усіма 
наявними матеріалами і мали змогу поспілкуватися з усіма виконавцями проєкту. Якщо передбачається 
проведення зовнішнього оцінювання після завершення проєкту МФВК, корисно заздалегідь 
продумати, які дані слід зібрати ще на етапах планування та реалізації моніторингу. Таку інформацію 
можна накопичити в окремій папці на полиці або в комп’ютері.

У наведеній нижче Таблиці пропонуються питання, які варто висвітлити у звіті за результатами 
оцінювання.

ТАБЛИЦЯ 25. ПИТАННЯ, ЯКІ МАЮТЬ БУТИ РОЗГЛЯНУТІ У ЗВІТІ ЗА РЕЗУЛЬТАТАМИ ОЦІНЮВАННЯ

Питання Коментар

Опис методології та процесу 
її розроблення, включно 
з міркуваннями, які були 
враховані під час підготовки.

Якщо для організації характерною є плинність кадрів, це може 
означати, що коли настане час знову проводити моніторинг, 
залучені до виконання проєкту фахівці можуть бути недоступні.

Тому ретельний облік усіх організаційних ресурсів може 
бути дуже корисний, навіть якщо сьогодні вам це здається 
непотрібним.

Досвід використання 
методології

Окресліть все, що спрацювало, а що виявилося неефективним, 
аби можна було узагальнити досвід для майбутніх 
моніторингових ініціатив. Будьте максимально відвертими та 
прямими.

Рекомендації для майбутніх 
моніторингових проєктів

Жоден проєкт не буває ідеальним. Тож надайте рекомендації 
щодо потрібних змін у майбутніх ініціативах. Однак не 
нехтуйте також і рекомендаціями щодо речей, які виявилися 
ефективними і які можуть бути використані у незмінному вигляді. 

Обговорення потенційних 
викликів у разі розширення 
пілотної методології

Якщо проєкт був пілотним для тестування нової методології (як 
часто трапляється), обговоріть  проблеми, які можуть виникнути 
при розширеному застосуванні, та запропонуйте, як ці проблеми 
можна вирішити. 

Зокрема, розгляньте проблеми, пов’язані з внутрішньою 
комунікацією, а також те, як можна контролювати якість 
спостереження.

Питання бюджету Чи відповідають фактичні витрати початковому бюджету? У 
яких категоріях видатків виникли непередбачувані витрати 
або економія коштів? Крім того, обговоріть, як можна досягти 
економії за рахунок ефекту масштабування у разі розширеного 
застосування методології. 

Це особливо важливо, якщо проводиться пілотний проєкт 
МФВК. Наприклад, якщо цей проєкт охоплював два регіони та 
залучав 20 польових спостерігачів, то якими будуть витрати, 
якщо наступного разу ви охопите п’ять регіонів і залучите 50 
польових спостерігачів?
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Узагальнені 
рекомендації та 
заключне слово

Мета цього розділу: Узагальнити рекомендації та звернутися із заключним словом до ОГС, аби 
заохотити їх до реалізації проєктів МФВК.  

Зміст розділу: 

•	 Узагальнити рекомендації з усіх розділів цього посібника щодо реалізації МФВК

•	 Надати «кращі рекомендації» від безпосередніх виконавців попередніх проєктів МФВК 

Сподіваємося, що цей посібник надихнув вас на участь у МФВК у вашій країні. Нижче стисло викладені 
основні рекомендації з посібника, об’єднані за принципом восьми кроків у розробленні методології 
моніторингу (див. с. 6).

Кроки 1-3. Визначення довгострокових цілей у сфері 
політичного фінансування, першочергових проблем 
для вирішення і бажаних результатів

Розроблення методології моніторингу фінансування виборчої 
кампанії

•	 Переконайтеся, що ви заздалегідь розробили методологію для вашого моніторингу. Коли ви 
маєте чіткий план, то можете без зусиль пристосовуватися до проблемних ситуацій, не втрачаючи 
фокуса основних зусиль. Спирайтеся на досвід попередніх проєктів МФВК, реалізованих у вашій 
та інших країнах із подібним контекстом (див. детальніше у розділі «Розроблення методології 
моніторингу –  вісім кроків»).

•	 Ваша методологія моніторингу має безпосередньо спиратися на цілі, бажані результати та 
визначені проблеми у фінансуванні кампанії, на вирішення яких спрямований ваш проєкт. 

Крок 4. Визначення методів проведення моніторингу

Моніторинг залучених коштів і витрат на виборчу кампанію 

•	 Якщо ви плануєте здійснювати моніторинг витрат учасників виборчих перегонів, розгляньте 
можливість використання методу паралельного підрахунку витрат, описаного на с. 19.

•	 У який би спосіб ви не проводили моніторинг витрат на виборчу кампанію, переконайтеся, що 
ваша методологія витримує ретельну перевірку, і публікуйте лише мінімальні оцінки витрат, аби не 
бути обвинуваченими у перебільшеннях.
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•	 Моніторинг надходжень до виборчих фондів може надати дуже цікаві результати, але зазвичай 
він набагато складніший, ніж моніторинг витрат кампанії. Розгляньте варіанти здійснення такого 
моніторингу у вашій країні, але зважайте на те, що методологія для моніторингу витрат тут не 
застосовна (детальніше див. на с. 44).

Моніторинг зловживання адміністративним ресурсом

•	 Зловживання адміністративним ресурсом є постійною проблемою у багатьох країнах. Така діяльність 
може не лише корумпувати виборчий процес, а й підірвати довіру до демократичного процесу 
загалом і призвести до значного марнотратства обмежених державних ресурсів. Правові норми 
часто мають обмежений вплив на такі зловживання, і ОГС відіграють центральну роль у поглибленні 
обізнаності суспільства щодо гостроти проблеми. Якщо ви плануєте моніторити цей аспект виборчої 
кампанії, розгляньте найбільш поширені форми зловживань у вашій країні, і відповідно до зроблених 
висновків розробіть свої методи моніторингу (див. більше, починаючи зі с. 50).

Моніторинг підкупу виборців

•	 Якщо ви вирішили здійснювати моніторинг підкупу виборців, подумайте, чи такі практики можна 
переважно реалізувати шляхом «прямого обміну» грошей або товарів від політиків на голоси 
виборців, або ж у більш складній формі клієнтелізму, коли політики виступають покровителями, 
а виборці – споживачами послуг у обмін на підтримку. Саме найпоширеніші практики підкупу 
виборців у вашій країні визначатимуть найбільш ефективні способи моніторингу (див. детальніше, 
починаючи зі с. 79).

Загальні рекомендації щодо вибору методів моніторингу 

•	 Подумайте, які ще аспекти фінансування виборчих кампаній варто розглянути у вашій країні, 
наприклад, приховану рекламу (див., починаючи зі с. 85). 

•	 Незалежно від того, чи відстежуєте ви зловживання адміністративним ресурсом, підкуп виборців 
або приховану рекламу, визначення вартості таких видів діяльності може допомогти привернути 
увагу до важливості проблеми. Однак ви також маєте усвідомлювати, що оцінити подібну діяльність 
з будь-якою мірою впевненості може бути дуже складно.

Аналіз гендерних аспектів у фінансуванні виборчих кампаній

•	 Врахування гендерних аспектів у фінансуванні виборчих кампаній може зробити ваш моніторинг 
більш комплексним і таким, що демонструє вплив грошей у політичному процесі на кожного члена 
суспільства (див. більше, починаючи зі с. 92).

Крок 5. Визначення меж моніторингу 
•	 Не намагайтеся охопити вашим МФВК проєктом все й одразу. Краще зосередитися на меншому та 

мати успіх, ніж намагатися зробити все та зазнати невдачі. Заздалегідь визначте предмет і сфери 
охоплення вашого проєкту, аби забезпечити ефективне управління та послідовність у вашій 
роботи (див. більше у розділі «Крок 5. Визначення меж моніторингу»). 

Крок 6. Визначення результатів проєкту
•	 Існує ризик, що проєкт МФВК буде зосереджений майже виключно на спостереженні та зборі 

даних, однак не буде приділено належної уваги наданню зібраної інформації цільовим аудиторіям. 
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Незалежно від того, чи є вашою головною метою посилення обізнаності громадськості або 
звернення до членів парламенту з вимогою реформування законодавства, подумайте про те, як у 
найкращий спосіб донести вашу ідею (див. більше, починаючи зі с. 106).

Крок 7. План ефективного управління проєктом
•	 Намагайтеся передбачити всі можливі організаційні труднощі та заздалегідь запланувати заходи 

щодо ефективного вирішення потенційних проблем. Кожен, хто бере участь у проєкті МФВК, має 
знати свою роль і очікувані від нього результати роботи. Зокрема подбайте про комунікацію між 
учасниками проєкту та потенційні проблеми безпеки (див. детальніше в розділі «Крок 7. План 
ефективного управління проєктом»).

Крок 8. Опрацювання механізмів для моніторингу, 
оцінювання та узагальнення досвіду 
•	 Цілком ймовірно, що політичні суб’єкти, чиї виборчі кампанії відстежує проєкт МФВК, намагатимуться 

дискредитувати результати моніторингу, докладаючи зусиль підірвати довіру до вашої роботи. 
Переконайтеся, що ви ретельно контролюєте якість вашого моніторингу, аби мати змогу виявляти 
та швидко виправляти будь-які потенційні неточності (детальніше див. розділ «Крок 8. Опрацювання 
механізмів для моніторингу та оцінювання»).

Як ви, напевно, вже зрозуміли з викладеного у посібнику, моніторинг фінансування виборчих кампаній 
може бути досить складним завданням. Однак нехай це не завадить вам наважитися на реалізацію 
проєкту МФВК у вашій країні на наступних виборах. Адже кожна така ініціатива – це внесок у 
демократичне майбутнє вашої країни та важливий крок на шляху до більш прозорої та контрольованої 
ролі грошей у політичному процесі.

Насамкінець ми звернулися до низки досвідчених громадських активістів з усього світу з проханням 
надати найважливіші поради групам, які планують долучитися до МФВК. Ось деякі з отриманих 
відповідей.

Починайте моніторинг заздалегідь – багато чого відбувається задовго до виборів, і якщо ви 
почнете моніторинг після старту офіційної кампанії, ви все пропустите (активіст із Північної 
Африки). 

Не забувайте про надійного юридичного радника – без людей, які достеменно знають закон, ви 
не зможете точно сказати, коли відбулися порушення (активіст із Західної Азії).

Ключем до успішного процесу спостереження є належна підготовка та навчання координаторів, 
спостерігачів, розвиток взаємної довіри та належної комунікації, а також постійна взаємодія між 
ними (активіст із Південно-Східної Європи). 

Кожен, хто бажає долучитися до моніторингу фінансування виборчих кампаній, повинен 
переконатися, що спостереження проводиться відповідно до чинного законодавства або 
обов’язкових для виконання правил, передбачених відповідним виборчим органом (активіст із 
Південної Азії)234.

234	 Закони, якими окремо передбачено здійснення МФВК громадськими організаціями, можуть бути корисні, але їх немає в 
жодній країні. Однак абсолютно правильним виглядає налагодження гарних робочих відносин із державним(и) регулятором 
(-ами) (див. с. 88).
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Будь-яка група, яка планує долучитися до моніторингу фінансування виборчих кампаній, 
має налагодити дружні стосунки з усіма можливими ЗМІ – друкованими, телевізійними або 
соціальними медіа, а особливо з відомими блогерами, аби мати можливість отримувати однією з 
перших достовірну та надійну інформацію щодо таких заходів кампанії, як багатолюдні мітинги, 
зустрічі, агітаційні візити, а також щодо витрат політичних партій і кандидатів (активіст із країн 
Африки на південь від Сахари). 
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Додатки

Короткий список кроків для розроблення методології 
МФВК 
Цей короткий перелік має на меті допомогти вам розробити методологію МФВК, аби ви впевнено  
змогли обміркувати всі ключові питання, детально викладені у розділі «Розроблення методології 
моніторингу – вісім кроків». Остання колонка містить основну інформацію та посилання на сторінки 
посібника, де кожен крок розглядається більш детально. 

№ Крок Ваше рішення Коментар

1 Довгострокова 
мета (цілі)

Це має бути довгострокове 
перетворення, на досягнення 
якого спрямований ваш проєкт 
(наприклад, зниження рівня 
корупції, зменшення ролі 
грошей у політиці, підвищення 
прозорості). Цілком можливо, 
ви не зможете виміряти таке 
перетворення або довести, що 
воно обумовлене саме вашим 
проєктом (див. більше на с. 10).

2 Проблеми у 
фінансуванні 
виборчих 
кампаній, які 
потребують 
першочергового 
вирішення 

Хоча більшість країн має низку 
проблем із фінансуванням 
виборчих кампаній, важливо 
зосередитися лише на 
одній або декількох із них 
(наприклад, недотримання 
нормативних вимог, витрати 
понад встановлені ліміти, підкуп 
виборців або зловживання 
адміністративним ресурсом). 
Див. більше на с. 12.

3 Бажаний 
результат(-и)

Це ті коротко- та 
середньострокові зміни, які 
ви хочете бачити у результаті 
реалізації проєкту (наприклад, 
законодавчі зміни, підвищення 
обізнаності суспільства або 
підвищення рівня дотримання 
нормативних вимог). Такі зміни 
мають бути вимірюваними. Див. 
більше на с. 15.
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№ Крок Ваше рішення Коментар

4 Методи 
моніторингу

Існують різні методи реалізації 
МФВК. Дуже важливо визначити 
ті з них, які найбільше 
відповідають цілям вашого 
проєкту, проблемам, на яких 
ви хочете зосередитися, а 
також контексту вашої країни та 
організаційної діяльності. Див. 
більше, починаючи зі с. 17.

5 Окреслення 
предмета 
та сфер 
моніторингу

Розраховуйте свої зусилля так, 
аби не намагатися зробити все 
й одразу і зазнати поразки. До 
поширеного підходу тут можна 
віднести зосередження уваги 
на певних учасниках виборчих 
змагань, географічних регіонах 
та/або певному періоді часу. 
Детальніше див. на с. 100.

6 Результати 
моніторингу

Результати моніторингу мають 
бути надані в спосіб, який 
максимально збільшує шанси 
на досягнення довгострокової 
мети (цілей) (крок 1) та бажаного 
результату (результатів) (крок 
2). Результатами можуть бути 
перехідні та підсумкові звіти, 
а також прес-конференції, 
блоги, кліпи на YouTube та 
інформаційні кампанії у Twitter. 
Див. більше на с. 106.

7 Управління 
проєктом

Варто вирішити чимало 
практичних питань, серед яких 
найбільш важливими, мабуть, 
є визначення організаційної 
структури проєкту (кадрове 
забезпечення), підготовка 
залучених учасників, канали 
комунікації та бюджет. Ці 
питання детально розглянуті, 
починаючи зі с. 112.

8 Моніторинг та 
оцінка

Будь-які проєкти мають 
здійснювати постійний 
моніторинг та оцінювати якість 
роботи, аби кожний наступний 
проєкт був ще кращим. Див 
детальніше, починаючи зі с. 128.
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А
дм

ін
іс

тр
ат

ив
ни

й 
ре

су
рс

15 Активна 
участь чинних 
державних 
посадовців

ПІБ Посада Діяльність Робочі години (X) Коментар

16 Участь 
державних 
службовців 

Категорія Кількість Робочі години 
(X)

Коментар

17 Державні 
ресурси, які 
роздавали

Матеріали / продукція Кількість Коментар

18 Використання 
державних 
ресурсів

Матеріали / продукція Кількість Коментар

Ін
ш

е 19 Інші коментарі

Контрольний список 2. Заходи державних установ

СпостерігачРегіонЛокаціяДата 
подання

Дата 
спостереження

Час прибуттяЧас відбуття

Загальна інф
орм

ація

1Вид заходу

2Місце проведенняРегіонОкругЛокація

3Вид приміщення Публічне (X)Приватне (X)Невідомо (X)Вид приміщення 

4Час початку та 
закінчення заходу

ПочатокКінецьПрисутність на заході? (X)Час початку та закінчення заходу

5Кількість учасниківКількістьКоментар

А
гітація

6Присутність кандидатівПІБПартійна 
приналежність

ДіяльністьКоментар

7Присутність 
представників партії

ПІБПартіяПосадаДіяльністьКоментар
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Контрольний список 2. Заходи державних установ

Спостерігач Регіон Локація Дата 
подання

Дата 
спостереження

Час прибуття Час відбуття

За
га

ль
на

 ін
ф

ор
м

ац
ія

1 Вид заходу

2 Місце проведення Регіон Округ Локація

3 Вид приміщення Публічне (X) Приватне (X) Невідомо (X) Вид приміщення 

4 Час початку та 
закінчення заходу

Початок Кінець Присутність на заході? (X) Час початку та закінчення заходу

5 Кількість учасників Кількість Коментар

А
гі

та
ці

я

6 Присутність кандидатів ПІБ Партійна 
приналежність

Діяльність Коментар

7 Присутність 
представників партії

ПІБ Партія Посада Діяльність Коментар
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А
гі

та
ці

я 
(п

ро
до

вж
ен

ня
)

8 Агітаційні матеріали Вид Кількість Кандидат/партія Коментар

9 Публічні матеріали 
/ продукція, які 
роздавалися від імені 
кандидата/ партії

Вид Кількість Кандидат/партія Коментар

10 Які агітаційні матеріали 
роздавалися?

Вид Кількість Кандидат/партія Коментар

11 Чи проголошував хтось 
із осіб, що виступали, 
агітаційні твердження / 
заклики?

Хто саме? Коментар (надайте деталі)

12 Інше

Контрольний список 3. Білборди та банери

СпостерігачОкругПровінціяДата поданняДата спостереження

Примітка: Надайте номер кожному білборду/банеру та вкажіть детальну інформацію про місце його встановлення; якщо відомо, зазначте рекламну 
компанію, яка його розмістила. Потім у клітинку, яка відповідає типу поміченого білборда/банера, поставте номер або абревіатуру партії/кандидата. За 
необхідності використовуйте ще один аркуш.

№Локація 
розміщення

Рекламна 
компанія

БілбордиБанери

КомерційнийПриватний

МалийСередній 
-малий

Середній 
-великий

ВеликийМалийСередній 
-малий

Середній 
-великий

ВеликийМалийСереднійВеликий
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А
гітація (продовж

ення)

8Агітаційні матеріалиВидКількістьКандидат/партіяКоментар

9Публічні матеріали 
/ продукція, які 
роздавалися від імені 
кандидата/ партії

ВидКількістьКандидат/партіяКоментар

10Які агітаційні матеріали 
роздавалися?

ВидКількістьКандидат/партіяКоментар

11Чи проголошував хтось 
із осіб, що виступали, 
агітаційні твердження / 
заклики?

Хто саме?Коментар (надайте деталі)

12Інше

Контрольний список 3. Білборди та банери

Спостерігач Округ Провінція Дата подання Дата спостереження

Примітка: Надайте номер кожному білборду/банеру та вкажіть детальну інформацію про місце його встановлення; якщо відомо, зазначте рекламну 
компанію, яка його розмістила. Потім у клітинку, яка відповідає типу поміченого білборда/банера, поставте номер або абревіатуру партії/кандидата. За 
необхідності використовуйте ще один аркуш.

№ Локація 
розміщення

Рекламна 
компанія

Білборди Банери

Комерційний Приватний

Малий Середній 
-малий

Середній 
-великий

Великий Малий Середній 
-малий

Середній 
-великий

Великий Малий Середній Великий
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Контрольний список 4. Плакати

Спостерігач Регіон Локація Дата подання Дата спостереження

Стосовно кожного місця, де виявлені плакати, відзначте кількість плакатів у кожній категорії, використовуючи один рядок для кожного учасника.

№ Місце 
розташування

Учасник виборчих 
змагань

Рекламна 
компанія

Малий Середній Великий

Кольоровий Ч/Б Кольоровий Ч/Б Кольоровий Ч/Б

Контрольний список 5. Державні установи

СпостерігачРегіонЛокаціяДата 
подання

Дата 
спостереження

Час 
прибуття

Час 
відбуття

Загальна 
інф

орм
ація1Вид установи

2Місце 
розташування 
установи

Регіон Район / ОкругЛокація

А
гітація

3Розміщення 
агітаційних 
матеріалів

ВидКількістьМісце 
розташування

Партія/кандидатКоментар

4Інші форми агітаціїВидКоментар

5Присутність 
кандидата/
представника 
партії

ОсобаКоментар

6Інше
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Контрольний список 4. Плакати

СпостерігачРегіонЛокаціяДата поданняДата спостереження

Стосовно кожного місця, де виявлені плакати, відзначте кількість плакатів у кожній категорії, використовуючи один рядок для кожного учасника.

№Місце 
розташування

Учасник виборчих 
змагань

Рекламна 
компанія

МалийСереднійВеликий

КольоровийЧ/БКольоровийЧ/БКольоровийЧ/Б

Контрольний список 5. Державні установи

Спостерігач Регіон Локація Дата 
подання

Дата 
спостереження

Час 
прибуття

Час 
відбуття

За
га

ль
на

 
ін

ф
ор

м
ац

ія 1 Вид установи

2 Місце 
розташування 
установи

Регіон Район / Округ Локація

А
гі

та
ці

я

3 Розміщення 
агітаційних 
матеріалів

Вид Кількість Місце 
розташування

Партія/кандидат Коментар

4 Інші форми агітації Вид Коментар

5 Присутність 
кандидата/
представника 
партії

Особа Коментар

6 Інше
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Контрольний список 6. Реклама в друкованих ЗМІ
Спостерігач Дата подання Інше

№ Учасник виборчих змагань ЗМІ Дата Сторінка Розмір Кольорова або ч/б Вид Коментар

Контрольний список 7. Реклама в ефірних засобах масової інформації
СпостерігачДата поданняІнше

№Учасник виборчих змаганьКаналДатаЧас початкуЧас закінчення ТривалістьВид Коментар
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Контрольний список 6. Реклама в друкованих ЗМІ
СпостерігачДата поданняІнше

№Учасник виборчих змаганьЗМІДатаСторінкаРозмірКольорова або ч/бВидКоментар

Контрольний список 7. Реклама в ефірних засобах масової інформації
Спостерігач Дата подання Інше

№ Учасник виборчих змагань Канал Дата Час початку Час закінчення Тривалість Вид Коментар
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Контрольний список 8. Реклама в Інтернеті
ПРИМІТКА. Особливо складно створити зразок контрольного списку для моніторингу онлайн-медіа, адже відповідні параметри можуть бути різними в 
різних ЗМІ та країнах. Зазвичай більш корисними можуть бути такі інструменти, як CrowdTangle (див. с. 41).

Спостерігач Дата подання Інше

№ Учасник виборчих змагань Медіа-ресурс Дата Параметр 1 Параметр 2 Параметр 3 Вид Коментар

Контрольний список 9. Інші заходи виборчої кампанії

СпостерігачДата поданняІнше

№Учасник виборчих змаганьДатаДіяльність / ЗахідКількістьКоментар

41
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Контрольний список 8. Реклама в Інтернеті
ПРИМІТКА. Особливо складно створити зразок контрольного списку для моніторингу онлайн-медіа, адже відповідні параметри можуть бути різними в 
різних ЗМІ та країнах. Зазвичай більш корисними можуть бути такі інструменти, як CrowdTangle (див. с. 41).

СпостерігачДата поданняІнше

№Учасник виборчих змаганьМедіа-ресурсДатаПараметр 1Параметр 2Параметр 3Вид Коментар

Контрольний список 9. Інші заходи виборчої кампанії

Спостерігач Дата подання Інше

№ Учасник виборчих змагань Дата Діяльність / Захід Кількість Коментар
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Глосарій
Зловживання 
адміністративним 
ресурсом

Неправомірні переваги, отримані окремими партіями або кандидатами 
внаслідок використання своїх службових повноважень або зв’язків із 
державними установами з метою впливу на результати виборів235. Див. 
с. 50.

Агітаційна виборча 
діяльність

Виборча кампанія складається з багатьох видів агітаційної діяльності. 
Наприклад, якщо кандидат організовує десять публічних зустрічей, 
сплачує трансляцію одного агітаційного ролика та розміщення дев’яти 
газетних оголошень, а також друкує 1000 плакатів, кожен із таких 
видів агітації вважається одним видом виборчої діяльності (тобто, 1000 
надрукованих плакатів вважаються одним, а не 1000 видами агітації).

Агітаційні виборчі 
заходи

Спеціальні публічні заходи, які проводяться під час виборчих кампаній: 
мітинги, концерти, фестивалі та інші види зустрічей із потенційними 
виборцями.

Учасник виборчих 
змагань

Політична партія, коаліція або ініціатива громадян, які висувають своїх 
кандидатів, або кандидат, який бере участь у виборах.

Визначення меж Будь-який спосіб, у який визначається предмет і сфери моніторингу 
у межах одного проєкту, аби не намагатися відстежити усі можливі 
витрати на виборчу кампанію. Це може бути визначення конкретних 
кандидатів/партій, за діяльністю яких ведеться спостереження, певних 
категорій витрат, певних часових періодів або окремих географічних 
зон, у яких проводиться моніторинг. Див. с. 100.

Категорії видатків Види витрат, які можуть здійснювати політичні партії та/або кандидати, 
зокрема політична реклама в електронних або друкованих засобах 
масової інформації, виготовлення та поширення банерів, плакатів, 
листівок тощо. 

Екстраполяція Використання наявної інформації для поширення висновків, отриманих 
зі спостережень у одному сегменті, на інші подібні сегменти. Наприклад, 
якщо ми бачимо, що кандидат витрачає один мільйон у одному з десяти 
регіонів країни, екстрапольованою оцінкою на всю територію країни 
буде обсяг витрат у розмірі десяти мільйонів. Див. с. 41.

Прихована політична 
реклама

Замість офіційно оплаченої політичної реклами політичні суб’єкти 
купують (або отримують) час для сприятливого висвітлення в новинах й 
інших передачах в електронних або друкованих ЗМІ. У деяких країнах 
така прихована політична реклама є поширеним явищем, але зазвичай 
вона не вноситься до проєктів ППВ. Див. с. 85.

Неофіційні учасники 
виборчих кампаній 
(треті сторони)

Будь-яка юридична або фізична особа, котра не є кандидатом або 
політичною партією (чи коаліцією/громадянською ініціативою, що 
висуває кандидатів на виборах), яка витрачає кошти на виборчу 
агітацію. Див. с. 38.

Онлайн-медіа Інтернет-ресурси та соціальні мережі, зокрема міжнародні платформи 
на кшталт Facebook, Google, Instagram та TikTok та вітчизняні вебсайти й 
інтернет-видання новин.
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Паралельний 
підрахунок витрат 
(ППВ)

Методологія, за допомогою якої зовнішній суб’єкт (зазвичай організація 
громадянського суспільства) збирає інформацію щодо виборчих витрат 
політичних партій та/або кандидатів незалежно від фінансових звітів, 
які можуть бути надані учасниками виборів до державного органу 
контролю. Див. с. 19.

Орган(-и) контролю 
за політичним 
фінансуванням

Державний (урядовий) орган(-и), із визначеними законом 
повноваженнями здійснювати контроль за дотриманням правил 
фінансування політичних партій та/або виборчих кампаній. До 
мандату регулятора може належати отримання, перевірка та 
оприлюднення фінансових звітів. Часто у ролі регулятора виступає 
ОАВ, антикорупційний орган або рахункова палата, а в деяких країнах 
повноваження розподіляються між кількома установами. Див. с. 88.

Координатор проєкту Особа, котра несе загальну відповідальність за реалізацію проєкту 
МФВК. Див. с. 116.

Державна установа Будь-який суб’єкт господарювання, який належить або формально 
контролюється центральним, регіональним чи місцевим органом влади.

Публічний захід 
державної установи

Публічний захід, організований державною установою з метою 
інформування або залучення громадськості, включно з церемоніями 
відкриття нових державних ініціатив або вшанування національних свят. 
Див. с. 67.

Подані фінансові звіти Йдеться про фінансові звіти, які подають до державного органу 
контролю політичні партії, коаліції, ініціативні групи громадян відповідно 
до вимог чинного законодавства.

Третя сторона Див. «Неофіційні учасники виборчих кампаній (треті сторони)».

Ціна за одиницю Орієнтовна вартість одиниці товару або послуг, які купують для 
проведення виборчої кампанії. Наприклад, вартість трансляції 
30-секундного рекламного ролика на певному телеканалі в певний 
час, або одноденна оренда комунального приміщення для проведення 
агітаційного мітингу, або друк одного кольорового плаката формату А2. 

Підкуп виборців Подарунки або обіцянки, які надаються виборцям із метою вплинути на 
їхній вибір або на (не-)участь у голосуванні. Див. с. 79.
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