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ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

Вирішення виборчих спорів (ВВС) – 
системи та механізми, за допомогою яких 
забезпечується реалізація виборчого 
правосуддя.

Договірні стандарти – стандарти, викладені 
в міжнародних (універсальних) або 
регіональних договорах.

Виборча система – врегульований нормами 
права порядок трансформації голосів 
виборців у мандати (місця) для кандидатів 
у органах публічної влади.

Виборче право в об’єктивному розумінні – 
сукупність правових норм, інститутів 
та інших джерел права, які регулюють 
виборчі правовідносини.

Виборче право в суб’єктивному розумінні – 
сукупність  виборчих прав (свобод, 
інтересів). 

Виборчий процес – сукупність виборчих 
процедур, які здійснюються протягом 
визначеного законодавством обмеженого 
періоду часу до, під час та після 
голосування. 

Виборчі процедури – регламентовані 
нормами права правила поведінки, які 
породжують права та покладають обов’язки 
на учасників виборчого процесу, спрямовані 
на формування органів влади відповідно до 
принципів виборчого права.

Виборчі цензи (від латинського «censeo» – 
здійснювати перепис, враховувати, 
описувати) – визначені законодавством 
(як правило конституціями або законами) 
вимоги до осіб, відповідність яким 
уможливлює реалізацію суб’єктивних 
виборчих прав. 

Вага голосу – фактичний вплив голосу на 
результат голосування, який обумовлений 
особливостями виборчих систем.

Джеррімендеринг – маніпулятивний метод 
нарізки виборчих округів (переважно 
у мажоритарних системах), який дозволяє 
розпорошити голоси конкурентів та 
сприяти перемозі конкретного кандидата 
(кандидатів).

Гарантії захисту – система норм, принципів, 
засобів, що разом забезпечують реалізацію 
та захист прав людини.

Форма захисту – група характерних 
процедур, які здійснюються певним 
суб’єктом захисту або їх групою. 

Спосіб захисту – захід, який вживається для 
попередження порушення, захисту права 
або його поновлення. 

Суфражизм (від французького «suffrage» – 
виборче право) – правозахисний рух, 
спрямований на здобуття жінками виборчих 
прав та протидію політичної дискримінації.

Глосарій



Глосарій

Кодекс етики (КЕ) – виклад цінностей 
організації разом із загальними принципами, 
якими має керуватись персонал у своїй 
поведінці та при ухваленні рішень. 

Виборче правопорушення – діяння (дія 
або бездіяльність), вчинене відповідним 
суб’єктом (виборцем, кандидатом, 
офіційним спостерігачем, членом виборчої 
комісії тощо), який порушує виборче 
законодавство держави.

Запобігання виборчим спорам – 
діяльність органів публічної влади, 
міжнародних інституцій і організацій, 
інститутів громадянського суспільства, 
правоохоронних органів щодо запобігання 
виникненню виборчих спорів.

Реєстр виборців – база даних інформації 
про виборців, які потенційно можуть 
реалізувати своє право голосу в день 
виборів. 

Кодекс поведінки (КП) – документ, у якому 
окреслено конкретну модель поведінки, 
яка є обов’язковою, прийнятною або 
забороненою для членів відповідної 
організації.

Виборча квота – кількість голосів виборців, 
необхідних для отримання одного 
депутатського мандата.

Міжнародний виборчий стандарт – певний 
принцип об’єктивного виборчого права, 
сформульований у міжнародно-правовому 
акті зобов’язального або авторитетного 
характеру, разом із загальновизнаним 
викладом його змісту, а також зразки 

1. Ключковський Ю. Правова природа та зміст міжнародних виборчих стандартів. Український часопис конституцій-
ного права. 2018. № 2. С. 36.

2. International Electoral Standards Guidelines for reviewing the legal framework of elections. P. 11. URL: https://shorturl.at/hjsNT 

заходів («належної практики»), що 
застосовуються різними державами, 
з метою якнайповнішої реалізації цього 
принципу у виборчому законодавстві 
та практиці проведення виборів1.

Законодавча база виборів – законодавство 
та відповідні юридичні та квазіюридичні 
матеріали чи документи, пов’язані 
з виборами2.

Виборчий спір – правовий конфлікт, 
пов’язаний із реалізацією або 
порушенням виборчих прав чи зі 
здійсненням виборчих процедур, який 
може вирішуватися у юрисдикційному 
(судовому, адміністративному) та/або 
неюрисдикційному порядках.

ОСОБЛИВА ЧАСТИНА
Вибори в Україні є основною формою 
народного волевиявлення, способом 
безпосереднього здійснення влади 
українським народом.

Виборчі права громадян України – 
гарантовані Конституцією України та 
Виборчим кодексом їхні права на участь 
у виборах, які проводяться в Україні.

Виборчий процес – здійснення протягом 
встановленого Виборчим кодексом 
періоду часу суб’єктами виборчого 
процесу виборчих процедур, пов’язаних 
із підготовкою і проведенням відповідних 
виборів, встановленням та офіційним 
оголошенням (офіційним оприлюдненням) 
їх результатів.



Список виборців – документ з переліком 
виборців певної дільниці (загальної, 
спеціальної або закордонної) та даними про 
них (прізвищем, власним ім’ям, по батькові, 
датою народження, виборчою адресою, 
відміткою про постійну нездатність 
пересуватися самостійно), включення до 
якого є підставою реалізації виборцем свого 
права голосу. 

Державний реєстр виборців (ДРВ) – 
автоматизована інформаційно-
комунікаційна система, призначена для 
забезпечення державного обліку громадян 
України, які мають право голосу (виборців). 

Передвиборна агітація – здійснення 
будь-якої діяльності з метою спонукання 
виборців голосувати за або не голосувати 
за певного кандидата, партію (організацію 
партії) – суб’єктів виборчого процесу.

Виборчі комісії – спеціальні, колегіальні, 
незалежні органи адміністрування виборчих 
процесів, уповноважені організовувати 
підготовку та проведення виборів 
і забезпечувати реалізацію виборчих прав 
громадян України, додержання та однакове 
застосування виборчого законодавства, 
а також дотримання визначених 
Конституцією України та Виборчим 
кодексом України основних принципів 
виборчого права, засад виборчого процесу.

Центральна виборча комісія – постійно 
діючий колегіальний державний орган, 
який наділений повноваженнями щодо 
організації підготовки і проведення виборів 
і референдумів усіх рівнів.

Окружні виборчі комісії – тимчасові 
колегіальні органи зі статусом 
юридичної особи, які забезпечують 
організацію підготовки та проведення 
загальнодержавних виборів у межах 
відповідних територіальних округів.

Територіальні виборчі комісії – постійно 
діючі колегіальні органи зі статусом 
юридичної особи, які забезпечують 
організацію підготовки та проведення 
місцевих виборів.

Дільничні виборчі комісії – тимчасові 
колегіальні органи без статусу 
юридичної особи, які забезпечують 
організацію підготовки та проведення 
загальнодержавних і місцевих виборів 
у межах відповідних виборчих дільниць.

Підкуп виборців – передвиборна агітація 
або надання виборцям, закладам, 
установам, організаціям незалежно від 
їх підпорядкування та форми власності 
грошей, продуктів харчування та 
спиртних напоїв, товарів (крім матеріалів 
передвиборної агітації, виготовлених за 
рахунок виборчого фонду, що містять 
візуальні зображення партійної символіки 
та брендування виборчої кампанії, 
згадування імені або зображення кандидата, 
який балотується на виборах, вартість 
яких не перевищує встановлений законом 
розмір), пільг, переваг, послуг, робіт, цінних 
паперів, кредитів, лотерейних білетів, інших 
матеріальних та нематеріальних активів, 
що супроводжується закликами або 
пропозиціями голосувати чи не голосувати 
за певного кандидата (кандидатів), 
згадуванням імені такого кандидата 
(кандидатів) або партійної символіки.
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Вітальне слово IFES
Вітальне слово ЦВК
Передмова

ЗАГАЛЬНА ЧАСТИНА

1. Вступ до курсу

Визначення понять «виборче правосуддя» та 
«вирішення виборчих спорів» і як вони співвідносяться
Ключові поняття, категорії, завдання та цілі ВВС
Конституційний контекст ВВС
Виборчий цикл. Інституційний контекст ВВС
Міжнародні та регіональні принципи (стандарти),
належні практики вирішення виборчих спорів,
їхня роль у демократичному суспільстві

2. Виборче право: загальна характеристика

Вибори в сучасному демократичному суспільстві
Виборчі процедури
Виборчі права та принципи виборчого права
Вплив війни, криз у сфері охорони здоров’я та інших 
надзвичайних обставин на реалізацію виборчих прав
Захист виборчих прав
Забезпечення ґендерно збалансованого представництва

3. Запобігання виборчим спорам

Загальні принципи запобігання виборчим спорам
Роль конституційного судочинства в забезпеченні 
верховенства права та запобіганні виборчим спорам
Роль міжнародних інституцій у формуванні правової
основи запобігання виборчим спорам

Зміст

1.1. 24

22

2.1. 59

3.1. 124

2.2. 67

3.2. 131

1.2. 27

2.3. 75

3.3. 150

1.3. 33

14

2.4. 95

1.4. 38

16

2.5. 105

1.5. 45

58

122

18

2.6. 109
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Роль парламенту в запобіганні виборчим спорам
Органи адміністрування виборів, органи регулювання медіа 
та їхня роль у запобіганні виборчим спорам
Запобігання виборчим правопорушенням органами безпеки, 
охорони правопорядку та антикорупційними органами
Роль політичних партій, кандидатів, громадянського 
суспільства та інших зацікавлених сторін
у запобіганні виборчим спорам
 

4. Органи ВВС та їхня компетенція

Роль міжнародних інституцій у вирішенні виборчих спорів 
і покращенні національної судової практики. Значення рішень 
Європейського суду з прав людини
Судові органи, уповноважені ВВС
Адміністративні органи, уповноважені ВВС
Інші органи, уповноважені ВВС

5. Характеристика різних видів виборчих спорів

Поняття та види спорів під час виборів,
пов’язаних із реалізацією виборчих прав
Виборчі правопорушення:
поняття, види та юридична відповідальність
Інші спори в міжвиборчий період,
пов’язані з реалізацією виборчих прав

ОСОБЛИВА ЧАСТИНА

6. Виборчий процес: поняття, принципи, учасники та етапи

Поняття, принципи та визначальні ознаки виборчого процесу
Суб’єкти та учасники виборчого процесу
Етапи виборчого процесу та їхнє призначення
Територіальна організація виборів,
процедури формування виборчих округів та дільниць
Забезпечення ґендерно збалансованого представництва 
в Україні
Вплив особливих правових режимів на виборчий процес
Організація та проведення виборів в умовах карантину

3.4. 156
3.5. 162

3.6. 170

3.7. 173

4.1. 177

176

5.1. 195

6.1. 213

212

4.2. 183

5.2. 200

6.2. 222

6.4. 240

4.3. 187

5.3. 205

6.3. 232

6.5. 245

6.6. 
6.7. 

250
255

4.4. 189

194
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7. ВВС у порядку адміністративного судочинства

Характеристика провадження в адміністративних
справах щодо розгляду виборчих спорів
Спори щодо уточнення списку виборців
Спори щодо висування та реєстрації кандидатів.
Особливості вирішення спорів щодо дотримання ґендерної квоти
Спори щодо здійснення передвиборної агітації
та інформаційного забезпечення виборів
Спори щодо адміністрування виборів
Спори щодо оскарження результатів виборів
Інші спори, пов’язані з виборами та виборчими правами

8. Кримінальні правопорушення у сфері виборів:
розслідування та судовий розгляд

Поняття та класифікація кримінальних правопорушень
Превенція кримінальних правопорушень
Розслідування кримінальних правопорушень
Судовий розгляд справ щодо кримінальних правопорушень 

9. Адміністративні правопорушення у сфері виборів:
складання протоколів і судовий розгляд

Поняття та класифікація адміністративних правопорушень
Складання протоколів про адміністративні правопорушення 
Судовий розгляд справ про адміністративні правопорушення 

10. Позасудові механізми ВВС

Характеристика ВС, що можуть бути вирішені
в позасудовому порядку
Система виборчих комісій та їхні повноваження
Подача скарг та розгляд їх виборчими комісіями
Рішення за наслідками розгляду скарг виборчими комісіями

7.2. 272

7.4. 287

7.3. 279

7.5. 293
7.6. 300
7.7. 306

312

8.1. 313

9.1. 357

356

388

10.1. 389

8.2. 322

9.2. 374

10.2. 394

8.4. 348
8.3. 327

9.3. 383

10.3. 402
10.4. 409

7.1. 263

262
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Виборчі процеси вимагають залучення широкого кола суб’єктів – від виборців до 
політичних партій та ЗМІ. Однак варто памʼятати, що власне виборчі процеси за сво-
їм змістом досить складні, тож між учасниками нерідко виникають спори. З огляду 
на це суди, органи адміністрування виборів та інші відповідні публічні органи є не-
замінні для забезпечення стабільності виборчого середовища, загальної довіри до 
виборів і визнання їхніх результатів. Ефективна система вирішення виборчих спо-
рів (ВВС) може стати засобом боротьби з порушеннями виборчих прав і водночас – 
механізмом усунення недоліків виборчих процесів. Ефективні стратегії ВВС мають 
ключове значення для мінімізації політичної нестабільності, протидії насильству 
під час виборів та сприяння мирній передачі влади.

Понад три десятиліття поспіль Міжнародна фундація виборчих систем (IFES) надає 
допомогу судам, органам адміністрування виборів, антикорупційним агентствам, 
поліції, прокуратурі та третейським суддям у вирішенні виборчих спорів й протидії 
порушенням.

У 2011 році IFES опублікувала «Посібник про розуміння виборчих спорів, їх розгляд 
та вирішення» (GUARDE – Guidelines on Understanding, Adjudicating, and Resolving 
Disputes in Elections) – рекомендації, надані задля допомоги зацікавленим сторо-
нам у розробленні ефективних систем розгляду скарг. У 2020 році IFES опублікува-
ла «Посібник з розслідування виборчих справ: стандарти, техніки та ресурси для 
розслідування спорів, пов’язаних із виборами» (Elections Investigations Guidebook: 
STRIDE – Standards, Techniques and Resources for Investigating Disputes in Elections), 
в якому викладено стандарти розслідування, поводження зі скаргами, що вини-
кають на виборах, а також надано конкретні рекомендації щодо їх впровадження. 
У 2021 році, за підтримки Агентства США з міжнародного розвитку (USAID), IFES 
створила і запустила сайт ElectionJudgments.org – постійно оновлювану базу да-
них судових рішень у виборчих справах у різних країнах світу. IFES використовує 
цю базу даних для сприяння поширенню інформації про відомі прецеденти у різних 
юрисдикціях. У ній здійснено загальний огляд найбільш значущих судових рішень 
за тематичними напрямками, як-от: ґендерна рівність і участь жінок у суспільно-по-
літичному житті, регулювання агітації у соціальних мережах, застосування техно-
логій на виборах. Цей аналіз було представлено у серії публікації «Аналіз судової 
практики у виборчих справах», створеній за підтримки Шведського агентства між-
народного співробітництва з метою розвитку (SIDA).

Вітальне слово IFES

https://electionjudgments.org/
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Починаючи з 2012 року IFES Україна, у співпраці з Вищим адміністративним судом, 
а віднедавна також із Національною школою суддів, проводить регулярні тренінги 
для суддів щодо виборчих процедур та ВВС. У партнерстві з Громадянською мере-
жею ОПОРА та Національною поліцією, IFES Україна також провела пілотний тре-
нінг, присвячений ролі поліції на виборах. Із огляду на успішність цих ініціатив IFES 
Україна розширює перелік підтримуваних нами навчальних курсів і сприяє впрова-
дженню університетського курсу із ВВС для студентів, які бажають спеціалізувати-
ся у  сфері виборчого права та вирішення виборчих спорів.

Цей підручник із ВВС стане основним ресурсом для університетського курсу з ВВС. 
Він охоплює майже всі аспекти ефективного ВВС, включаючи вивчення національ-
ного законодавства, міжнародних стандартів, провідного досвіду і судової прак-
тики, пов’язаних з ключовими аспектами матеріального та процесуального права. 
У підручнику також міститься ретельний огляд та аналіз функцій, повноважень і зо-
бов’язань різних суб’єктів, що беруть участь у ВВС.

Ми, IFES, переконані, що цей підручник, створений групою видатних українських 
і міжнародних експертів, стане незамінним для майбутніх юристів і практиків, спри-
ятиме підвищенню ефективності ВВС в Україні та надихне на запровадження подіб-
них університетських курсів в інших країнах.

Я хотів би подякувати Агентству США з міжнародного розвитку, Міністерству закор-
донних справ Канади та уряду Великої Британії за їхню непохитну підтримку демо-
кратичних процесів в Україні.

Ентоні Н. Бенбері
Президент і генеральний директор
Міжнародної фундації виборчих систем (IFES)
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Після Революції гідності міжнародні та національні місії зі спостереження за ви-
борами відзначали високий рівень їх організації і проведення в Україні. Водночас 
повномасштабне вторгнення та збройна агресія росії проти України обумовили за-
провадження з 24 лютого 2022 року правового режиму воєнного стану, що призвело 
до припинення усіх виборчих процесів в Україні. Таким чином, війна й спричинені 
нею наслідки зумовили виникнення нових викликів для української демократії. 

Сьогодні наша країна гідно веде боротьбу за демократичні цінності, та продовжува-
ти її доведеться і після перемоги, в яку ми як громадяни України віримо та для якої 
докладаємо всіх зусиль. Навіть в умовах часової невизначеності завершення вій-
ни маємо вже зараз працювати над оцінкою ризиків для відновлення нормально-
го функціонування демократичних інститутів, зокрема, під час проведення перших 
післявоєнних виборів, що можуть бути найскладнішими за всю історію незалежної 
України.  

Масове переміщення українців, значне руйнування інфраструктури, масштабне 
засмічення території України мінами та іншими боєприпасами – це лише частина 
наслідків війни, що впливатимуть на майбутню організацію виборів. З огляду на 
це вибори не є самоціллю, адже насамперед вони мають бути законними, чесни-
ми, прозорими, а їхні результати повинні відповідати реальному народному воле-
виявленню, заслуговувати на довіру та забезпечувати легітимність влади. Важливо 
знайти баланс між якнайшвидшим формуванням виборних органів державної вла-
ди і місцевого самоврядування та створенням належних умов для цього.

Варто враховувати, що вибори вже за визначенням мають підвищений конфлік-
тогенний потенціал як інструмент боротьби за владу, а перші післявоєнні вибори 
можуть викликати ще більше суперечок. Функцію їх подолання в демократичних 
країнах виконує ефективна система вирішення виборчих спорів.

Виборчий спір (у широкому розумінні) може виникати між багатьма зацікавленими 
сторонами, а в його вирішенні беруть участь різноманітні владні інституції – суди, 
органи адміністрування виборів, прокуратура, правоохоронні органи, антикорупцій-
ні агенції та ін. 

Вітальне слово ЦВК
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Тому підготовка відповідних майбутніх фахівців є беззаперечно необхідною вже те-
пер. Адже невдовзі вони також матимуть справу з виборчими спорами на перших 
післявоєнних виборах, ефективність вирішення яких слугуватиме індикатором не 
тільки демократичності виборів, а й правильності курсу цивілізованого світу на під-
тримку України та її вступу до Європейського Союзу. В іншому разі неможливість 
забезпечити справедливість у виборчому процесі може підірвати довіру до інститу-
ту виборів та демократичного правління в цілому. А це відкриватиме шлях до авто-
ритаризму чи навіть диктатури.

Навчальний курс «Вирішення виборчих спорів» спрямовано на підготовку студентів 
старших курсів правничих спеціальностей закладів вищої освіти, майбутніх фахів-
ців, які ставатимуть учасниками виборчих спорів чи їх представниками та формува-
тимуть склад інституцій, що розв’язуватимуть такі конфлікти. Наявність необхідних 
компетентностей для вирішення виборчих спорів дасть можливість зберегти і поси-
лити вже сформовані в нашій державі демократичні традиції, що набуде особливої 
актуальності й у повоєнний період.

Діденко Олег Миколайович
Голова Центральної виборчої комісії України
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Передмова

Україна, перебуваючи у вогні війни, все одно продовжує будувати плани на май-
бутнє, передбачаючи свій розвиток передусім як демократичної правової держа-
ви. Статус електоральної демократії, якою, за вимірюваннями західних аналітиків, 
була наша держава до широкомасштабного вторгнення російської федерації, оче-
видно, не задовольняє ані суспільство, ані політичну еліту. Разом з тим просуван-
ня в межах рейтингу до більш досконалих демократичних моделей неможливе без 
удосконалення практик з виборчих процедур, стан яких (практик) дозволив Україні 
вирватись із табору авторитарних легістських режимів.

Що визначає сучасну конституційну державу? Окрім згаданої демократії (яка у вико-
нанні авторів фундаментального акту панєвропейського конституціоналізму – Кон-
венції про захист прав людини та основоположних свобод (1950) звучить як «дієва  
політична демократія»), в основі конституціоналізму лежить також верховенство 
права та права людини. Після ухвалення Хартії основних прав ЄС 2009 року маємо 
всі підстави говорити про доповнення цієї тріади ще й такими фундаментальними 
принципами-цінностями – людською гідністю, свободою, рівністю та солідарністю.

Лише у сукупності усіх названих засад конституційного ладу можемо вести мову 
про рівень розвитку держави саме як консолідованої демократії, досягнення рівня 
якої ми і прагнемо у подальших правових та демократичних трансформаціях.

Незважаючи ні на що, навіть перебуваючи на такому високому етапі розвитку 
правової державності як консолідована демократія, політичному середовищу не 
уникнути конфліктного протистояння, що, по суті, можна представити як боротьбу 
різних ідеологій, які мають належну підтримку у суспільстві. Найбільш яскраво це 
протистояння проявляється якраз під час виборів, що є цивілізованим змаганням 
за владу різних політичних акторів. Так-от, якраз інститути та практики, що сфор-
мувались в умовах консолідованої демократії, з одного боку, не дозволяють пере-
творити протистояння, яке виникає між політичними партіями під час виборів, на 
вуличні протести, захоплення державних будівель незадоволеними учасниками ви-
борів, збройні протистояння та заколоти.

З іншого – інститут виборів є формою цивілізованого вирішення конфліктів, що нако-
пичуються у суспільстві та політикумі, коли всім суб’єктам дається можливість дове-
сти свою правоту, заручившись підтримкою суверена на всенародному голосуванні.
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Для нашої держави, крім відсутності багатьох усталених правових і демократичних 
традицій, справа ускладнюється намаганням впливати на внутрішньоукраїнські 
процеси двох авторитарних сусідів, один із яких, як вже наголошувалось, відчува-
ючи зростання темпів розвитку української демократії, вдався до агресивної війни.

Усвідомивши означені складні завдання, на вирішення яких останнім часом були 
спрямовані зусилля вітчизняної юридичної науки та правозастосування, був ство-
рений авторський колектив із досвідчених науковців та практиків. Нашою метою 
ми обрали демонстрацію читачеві (як молодому дослідникові за студентською пар-
тою, так і правнику, який має досвід застосування виборчого законодавства) того, 
які механізми вирішення виборчих спорів слід застосовувати, щоб, з одного боку, 
не перетворити вибори виключно на торжество «мажоритаризму», забезпечивши 
дотримання та захист інших, крім демократії, згаданих вище ключових конституцій-
них принципів та цінностей, а з іншого – максимально використати конфліктоген-
ний потенціал інституту виборів, забезпечивши втілення волі народу, висловленої 
під часу голосування, в життя, та, відповідно, мирну передачу влади переможцю 
у виборчій кампанії. 

Структура підручника обумовлена означеною метою. В основу був покладений 
«міждисциплінарний» підхід, зважаючи, по-перше, на те, що категорія «виборчий 
спір» охоплює достатньо широке коло явищ, як безпосередньо пов’язаних із ви-
борчими правопорушеннями, так і просто конфліктних ситуацій, що мають місце 
на різних стадіях виборчого циклу. По-друге, юрисдикційною належністю розгляду 
цих виборчих спорів до компетенції як органів правосуддя, так і органів адміністру-
вання виборів.  

При цьому в підручнику чи не вперше на рівні навчальної літератури розкриваєть-
ся і підкреслюється важлива роль у вирішенні виборчих спорів таких державних 
інституцій як парламент, органи конституційного контролю, органи правопорядку, 
їх здатність не тільки запобігати виникненню конфліктів у виборчій сфері, а й в ок-
ремих випадках і вирішувати їх самостійно. 

Зміст підручника включає в себе загальну та особливу частини. У загальній частині, 
ґрунтуючись на порівняльному підході та найкращих міжнародних практиках, авто-
ри розкривають ключові поняття і категорії виборчого права, демонструють різні 
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типи виборчих спорів, аналізують механізми запобігання виборчим спорам, нада-
ють характеристику ролі ключових інституцій, що покликані їх вирішувати. 

Особлива частина присвячена національним особливостям (законодавству, інсти-
туціям, процедурам та практикам) вирішення виборчих спорів в Україні, специфіці 
виборчого процесу, вирішенню виборчих спорів адміністративними судами та ви-
борчими комісіями, а також процедурам притягнення до адміністративної та кримі-
нальної відповідальності за виборчі правопорушення.

Публікація підручника «Вирішення виборчих спорів» стала можливою завдяки Між-
народній фундації виборчих систем (IFES), забезпечення нею ефективної колабора-
ції науковців та експертів з Національного юридичного університету імені Ярослава 
Мудрого, Львівського національного університету імені Івана Франка, інших уста-
нов та організацій.

Барабаш Юрій Григорович
проректор з науково-педагогічної роботи та 
стратегічного розвитку Національного юридичного 
університету імені Ярослава Мудрого, член-
кореспондент Національної академії правових наук 
України, доктор юридичних наук, професор
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«Кожний громадянин повинен мати [...] без необґрунтованих 
обмежень право і можливість:

брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, 
так і за посередництвом вільно обраних представників;

голосувати і бути обраним на справжніх періодичних виборах, 
які проводяться на основі загального і рівного виборчого 
права при таємному голосуванні і забезпечують свободу 
волевиявлення виборців».

(МПГПП – ст. 25)

Кожна людина має 
право брати участь 
в управлінні своєю 
країною безпосередньо 
або через вільно обраних 
представників
(ЗДПЛ: – ст. 21)

a
б
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Надзвичайно важливо пам’ятати, коли йдеться про виборче правосуддя та вирі-
шення виборчих спорів, що вибори пов’язані з реалізацією фундаментальних прав 
людини. Загальна декларація прав людини (ЗДПЛ), Міжнародний пакт про грома-
дянські та політичні права (МПГПП), міжнародні конвенції, а також регіональні догово-
ри захищають низку політичних прав, зокрема:

• право голосу;
• таємницю голосування;
• право створювати політичні партії;
• право балотуватися на виборах;
• свободу зібрань;
• свободу слова;
• право на ефективний засіб правового захисту;
• свободу від дискримінації та рівність перед законом.

Ці інструменти також забезпечують підґрунтя для розуміння принципів виборчого 
правосуддя та вирішення виборчих спорів на підставі міжнародного публічного пра-
ва. У ЗДПЛ визначається важливість «права кожної людини на ефективне понов-
лення у правах компетентними національними судами в разі порушення її основних 
прав, наданих їй конституцією або законом»3. Крім того, МПГПП зобов’язує держави 
забезпечити: надання ефективних засобів правового захисту в разі порушення прав 
людини; розгляд вимог скаржників компетентними судовими, адміністративними 
чи законодавчими органами (або будь-яким іншим компетентним органом); засто-
сування компетентними органами таких засобів правового захисту4.

Жодні вибори не є ідеальними, але іноді порушення можуть досягнути такого рівня, 
коли відбувається посягання на фундаментальні права та/або виникає загроза  для 
авторитету та легітимності виборів або їхніх результатів. В ідеалі відповідні пре-
вентивні заходи мають бути вжиті до виборів для зменшення цієї загрози (про що 
йдеться нижче), але не менш важливими є ефективні та своєчасні заходи захисту 
від фальсифікацій або інших неправомірних дій5.

3. Рез. Ген. Ас. ООН 217A (XX). Загальна декларація прав людини (10 грудня 1948 р.).

4. Рез. Ген. Ас. ООН 2200A (XXI) Ст. 2(3), Міжнародний пакт про громадянські та політичні права [далі МПГПП] (23 бе-
резня 1976 р.). URL: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

5. John Hardin Young, International Election Remedies, American Bar Association, 2016. P. 92.

1.1 | Визначення понять 
«виборче правосуддя» та «вирішення 
виборчих спорів» і як вони співвідносяться

http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
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Без значущих і реально здійсненних засобів правового захисту будь-який юридич-
ний або судовий процес може втратити сенс, зважаючи на захист прав, оскільки 
рішення фактично не зможуть змінити чи стримати певні види поведінки, які за-
грожують правам інших, або виправити помилку, яка вже сталася. Метою засобів 
правового захисту в контексті виборів є захист доброчесності виборчого процесу 
та забезпечення дотримання виборчих прав6. Оскільки політичні права є одними 
з фундаментальних прав людини, саме інструменти виборчого правосуддя поклика-
ні їх захищати та гарантувати проведення легітимних і справжніх виборів7.

Вибори зазвичай вважаються легітимними, якщо:
1. їхні результати точно віддзеркалюють волевиявлення виборців; 
2. широка громадськість та інші зацікавлені сторони сприймають процес як спра-

ведливий і визнають результати.

Виборче правосуддя та вирішення виборчих спорів можуть допомогти забезпечити 
дотримання обох цих умов.

Виборче правосуддя дає змогу гарантувати відповідність закону кожного етапу 
виборчого процесу та захищає фундаментальні політичні права (голосувати, бути 
обраним, проводити зібрання, створювати політичні партії та вступати до них, віль-
не виявлення поглядів). У демократичних державах виборче правосуддя відіграє 
вирішальну роль у забезпеченні стабільності політичної системи та дотриманні 
правових вимог. Роль виборчого правосуддя є критично важливим чинником у всіх 
демократіях – як у тих, що зароджуються, так і в усталених8.

Вирішення виборчих спорів (ВВС) – це системи та механізми, за допомогою яких 
забезпечується реалізація виборчого правосуддя. Зрештою, ВВС має гарантувати 
доброчесність і легітимність виборів і, отже, визнання їхніх остаточних результатів.

Дані проведених досліджень щодо визнання результатів виборів свідчать, що як 
правила, запроваджені для регулювання виборчого процесу9, так і досвід взаємин 
громадськості з інституціями й особами, які втілюють ці правила10, важливі для за-
гального сприйняття виборчого процесу та його результатів. Отже, порядок розгля-
ду виборчих спорів може бути таким самим важливим, як і кінцевий результат їх-

6. John Hardin Young, International Election Remedies, American Bar Association, 2016. P. 92.

7. Kofi Annan Foundation, Access to Justice and Electoral Integrity, Policy Brief, 2016. P. 19. URL: https://www.
kofiannanfoundation.org/app/uploads/2016/11/EII-Policy-Brief-3-Access-to-Justice-and-Electoral-Integrity.pdf 

8. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. P. 2. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-
justice-handbook.pdf

9.  Ця ідея «організованої невизначеності» представлена у: Adam Przeworski. DEMOCRACY AND THE MARKET (ред. Uni 
of Chicago, 1991). Przeworski стверджує, що демократія є системою «організованої невизначеності» на підставі пра-
вил, за якої має бути невизначеність щодо підсумків виборів, щоб забезпечити участь конкурентів у змаганні, проте 
система чи процес політичної конкуренції мають регулювати правила.

10. Lonna Rae Atkeson, Kyle L. Saunders. «The Effect of Election Administration on Voter Confidence: A Local Matter?». Political 
Science & Politics. october 2003. P. 657-658.

https://www.kofiannanfoundation.org/app/uploads/2016/11/EII-Policy-Brief-3-Access-to-Justice-and-Electoral-Integrity.pdf
https://www.kofiannanfoundation.org/app/uploads/2016/11/EII-Policy-Brief-3-Access-to-Justice-and-Electoral-Integrity.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
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нього вирішення11. Оскільки виборчі судові процеси стосуються фундаментальних 
прав, вирішуються у стислі строки та можуть зазнавати політичного тиску, вимога 
громадської довіри щодо відправлення правосуддя є вкрай нагальною.

Щоб урегулювання виборчих спорів і порушень було ефективним, на практиці ма-
ють бути реалізовані дві основні складові:

Виходячи з природи виборів, де боротьба ведеться за владу, врядування та ста-
більність, якість правосуддя має як приватний, так і публічний інтерес. При цьому 
зачіпаються інтереси громад і держав, а не лише інтереси окремих осіб12. Напри-
клад, особа, звинувачена в підкупі виборців, зацікавлена в справедливому розгля-
ді, – водночас широка громадськість зацікавлена в ефективному розслідуванні 
порушень закону, щоб не допустити поширення практики безкарності (або, навпа-
ки, в знятті незаконних обвинувачень, щоб уникнути політично мотивованих пере-
слідувань). Інший приклад: особа зацікавлена в тому, щоб мати чіткі процедури та 
розумні строки для подання скарги щодо відмови в реєстрації кандидата, а широка 
громадськість тим часом зацікавлена в тому, щоб процес висування та реєстрації 
кандидатів проводився таким чином, аби було захищено фундаментальне право ба-
лотуватися на виборах13. 

11. Останніми роками рандомізовані контрольні дослідження використовувалися для перевірки зв’язку між процесу-
альною справедливістю, громадським сприйняттям і поведінкою громадськості. Узагальнюючи результати цих до-
сліджень, науковець Крістіна Мерфі зазначила: «…дослідники зазвичай виявляли, що існує значно більша ймовірність 
того, що представники громадськості, які мають справу з процедурно справедливими органами влади, … дадуть по-
зитивну оцінку цим органам влади та виявлятимуть більшу схильність до співпраці та поступливості». Див.: Kristina 
Murphy. «Procedural Justice and its Role in Promoting Voluntary Compliance» у: Peter Drahos (ред.) Regulatory Theory: 
Foundations and Applications (ANU Press, 2017). P. 43.

12. IFES, «Elections on Trial – The Effective Management of Election Disputes and Violations». P. 6. URL: https://www.ifes.org/
sites/default/files/2022-09/IFES%20Managing%20Electoral%20Disputes%20and%20Violations_FINAL_0.pdf

13. Там само.

процесуальна справедливість 
(або належна правова процедура) 

має бути захищеною, щоб 
забезпечити неупереджене 

ставлення до осіб, які беруть 
участь у виборчому спорі;

слід максимально забезпечувати 
відкритість правосуддя на користь 

широкої громадськості, яка 
зацікавлена в легітимності 
виборчого процесу та його 

результатів.
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1.2 | Ключові поняття, категорії, 
завдання та цілі ВВС

Для належного та однакового розуміння питань, пов’язаних із 
ВВС, варто визначити ключові поняття та категорії курсу, які 
розкриватимуть сутність, зміст і форму тих чи інших явищ.

Першим фундаментальним поняттям у цьому списку є поняття 
«виборів». Відповідно до положень ч. 3 ст. 21 Загальної декла-
рації прав людини 1948 року «воля народу повинна бути осно-
вою влади уряду; ця воля повинна виявлятися у періодичних 
і нефальсифікованих виборах, які повинні провадитись при 
загальному і рівному виборчому праві шляхом таємного голо-
сування або ж через інші рівнозначні форми, що забезпечують 
свободу голосування». До того ж у розділі 7 Документа Копен-
гагенської наради Конференції щодо людського виміру НБСЄ 
зазначено, що «для того, щоб воля народу служила основою 
влади уряду, держава проводить вільні вибори з розумною пе-
ріодичністю, що встановлюється законом»14.

Відповідно до ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права «кож-
ний громадянин повинен мати без будь-якої дискримінації … і без необґрунтованих 
обмежень право і можливість: а) брати участь у веденні державних справ як без-
посередньо, так і за посередництвом вільно обраних представників; б) голосувати 
і бути обраним на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі за-
гального і рівного виборчого права при таємному голосуванні і забезпечують сво-
боду волевиявлення виборців».

Загалом вибори можна визначити як основну форму волевиявлення народу з ме-
тою формування органів публічної влади шляхом голосування. Крім того, вибори 
є однією із найважливіших якісних характеристик демократичної форми правлін-
ня, де громадяни реалізують право на участь в управлінні державними справами. 
До речі, популярний рейтинг держав за рівнем розвитку демократії, який щорічно 
складає впливовий англійський журнал «Economist Intelligence Unit»15, серед крите-
ріїв демократичності на перше місце ставить справедливі та вільні вибори та рівень 
їхньої реалізації у виборчому процесі.

14. Документом Копенгагенської наради Конференції щодо людського виміру НБСЄ від 29 червня 1990 року. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_082#Text 

15. Economist Intelligence Unit. URL: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/ 

https://uk.wikipedia.org/wiki/The_Economist
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_082#Text
https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2021/
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Зазначені вище положення віддзеркалені й у приписах конституцій практично всіх 
держав-членів ООН. Водночас лише в конституційних демократіях конституційні 
приписи щодо виборів, виборчих прав і гарантій їхнього захисту реалізуються на 
практиці. Так, наприклад, у ст. 48 Конституції Італійської Республіки закріплено: 
«Право голосу мають усі громадяни, чоловіки і жінки, які є повнолітніми. Голосу-
вання є особистим і рівним, вільним і таємним. Його здійснення є громадянським 
обов’язком». Водночас у ст. 24 передбачено можливість захисту виборчого права: 
«Усі можуть звертатися до суду за захистом своїх прав і законних інтересів. Захист 
є непорушним і невід’ємним правом на будь-якій стадії і у будь-який момент проце-
су». Конституції багатьох держав світу схожим чином закріплюють положення щодо 
виборів і можливостей їхнього захисту. Детальніше про конституційне закріплення 
виборів і гарантій їхнього захисту йтиметься в підрозділі 1.3. «Конституційний кон-
текст ВВС», а про сучасні розуміння поняття «вибори» – у підрозділі 2.1. «Вибори 
у сучасному демократичному суспільстві».

Наступним ключовим поняттям у цьому списку є поняття «виборчого права», яке 
традиційно розглядається в об’єктивному та суб’єктивному значеннях. В об’єктив-
ному розумінні виборче право становить систему правових норм, що регулюють 
порядок формування органів публічної влади; у суб’єктивному – право громадян 
обирати та бути обраним до органів публічної влади. 

Суб’єктивне значення виборчого права традиційно поділяє останнє на активне та 
пасивне виборче право. Активне виборче право полягає в можливості громадянина 
брати участь у голосуванні на виборах, а пасивне – у праві брати участь у виборах 
як кандидат на виборну посаду до органів публічної влади. 

Виборче право в об’єктивному значенні має ґрунтуватися на принципах виборчого 
права як певних керівних, вихідних ідей, начал, які розкривають зміст і сутність ви-
борів як основної форми народовладдя. 

Звідси виводиться ще одна важлива категорія курсу ВВС – поняття «міжнародний 
виборчий стандарт». Основними джерелами міжнародних стандартів у галузі ви-
борчого права є різні міжнародні та регіональні декларації та конвенції про права 
людини та інші відповідні правові документи. Головні з них: Загальна декларація 
прав людини 1948 року; Міжнародний пакт про громадянські та політичні права 
1966 року; Європейська конвенція про права та основоположні свободи 1950 року 
(разом із протоколами до неї); Документ Копенгагенської наради Конференції щодо 
людського виміру НБСЄ 1990 року; Американська декларація прав і обов’язків лю-
дини 1948 року; Американська конвенція з прав людини 1969 року; Африканська 
хартія прав людини і народів 1981 року16.

16. International Electoral Standards Guidelines for reviewing the legal framework of elections. Р. 7. URL: https://www.idea.
int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-
elections.pdf

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
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Міжнародний виборчий стандарт – це певний принцип об’єктивного виборчого 
права, сформульований у міжнародно-правовому акті зобов’язального або автори-
тетного характеру, разом із загальновизнаним викладенням його змісту, а також 
зразки заходів («належної практики»), котрі застосовують різні держави з метою 
найбільш повної реалізації цього принципу у виборчому законодавстві та практиці 
проведення виборів17.

Керуючись положеннями Кодексу належної практики у виборчих справах, Деклара-
цією Міжпарламентського союзу про критерії вільних і чесних виборів, Документом 
Копенгагенської наради Конференції щодо людського виміру НБСЄ, можемо виді-
лити наступні принципи, які одночасно є визнаними міжнародними стандартами 
виборчого права:

• принцип прямих виборів;
• принцип періодичних виборів;
• принцип загального виборчого права;
• принцип рівного виборчого права;
• принцип вільних виборів;
• принцип справжніх виборів;
• принцип чесних (справедливих) виборів;
• принцип таємного голосування;
• принцип особистого голосування;
• принцип стабільності виборчого законодавства.

Детальніше про міжнародні та регіональні стандарти виборчих спорів зазначено 
у підрозділі 1.5. «Міжнародні та регіональні принципи (стандарти) і належні практи-
ки у вирішенні виборчих спорів, їхня роль у демократичному суспільстві». 

Безпосередньо пов’язаним із виборчими спорами є поняття самого «виборчого про-
цесу», в межах проведення якого такі спори виникають і в основному вирішуються. 
У найзагальнішому вигляді «виборчий процес» можна визначити як встановлений 
законом порядок організації та проведення виборів.

Виборчий процес зазвичай включає набрання чинності виборчого законодавства, 
реєстрацію та висування кандидатів та/або політичних партій, передвиборчу агіта-
цію, голосування та підрахунок голосів виборів, вирішення виборчих спорів та ого-
лошення результатів виборів18.

Також в рамках досліджень ВВС оперують поняттям «виборчого циклу», який ви-
значається як сукупність етапів підготовки та проведення виборів, післявиборчої 

17. Ключковський Ю.Б. Правова природа та зміст міжнародних виборчих стандартівю. Український часопис конститу-
ційного права. 2018. № 2. С. 36.

18. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 201. URL : https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf.

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf


30

оцінки (аудиту) адміністрування виборів та системних заходів планування майбут-
нього виборчого процесу19. Поняття «виборчий цикл» та «виборчий процес» більш 
детально розкрито у підрозділі 1.4. «Виборчий цикл. Інституційний контекст ВВС» 
та підрозділі 2.2. «Виборчі процедури» відповідно.

З поняттям «виборчий процес» пов’язаний також термін «законодавча база вибо-
рів», під яким розуміють законодавство та відповідні юридичні та квазіюридичні 
матеріали чи документи, пов’язані з виборами. Так, «законодавча база для виборів» 
охоплює відповідні конституційні положення, закон про вибори, ухвалений законо-
давчим органом, інші закони, що мають вплив на вибори. До них також належать 
будь-які нормативні акти, які доповнюють закон про вибори та інші закони, опри-
люднені урядом. Крім того, до «законодавчої бази виборів» слід віднести відповідні 
директиви та/або інструкції, пов’язані із законом про вибори, та нормативні акти, 
видані відповідальними ОАВ, а також відповідні кодекси поведінки, добровільні чи 
інші, які можуть мати прямий або опосередкований вплив на виборчий процес20.

Ключовою категорією курсу ВВС є власне поняття «виборчий спір» та його відмежу-
вання від схожих за змістом понять.

Виборчі правовідносини є складними, оскільки стосуються публічної влади, точні-
ше того питання, хто саме від імені народу на певний строк буде представляти його 
інтереси в органах державної влади та органах місцевого самоврядування. Точить-
ся неабияка боротьба між конкретними людьми та їхніми групами за відповідний 
мандат. Одна група намагається зберегти владу, а інша – її здобути. 

ВС як спір публічно-правової сфери передовсім базується на міжнародно-правових 
і конституційних положеннях та змісті виборчого права, що полягає в праві громадян 
тієї чи іншої держави вільно обирати та бути обраними до органів публічної влади. 

Загалом ВС – це будь-які скарги, претензії, заяви, позови та інші оскарження, що 
стосуються виборчого процесу21. 

Окремо в рамках запропонованого курсу слід розглядати поняття «запобігання ви-
борчим спорам», під яким варто розуміти діяльність органів публічної влади, між-
народних інституцій і організацій, інститутів громадянського суспільства, правоохо-
ронних органів щодо запобігання виникненню виборчих спорів. 

19. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 199. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf 

20. International Electoral Standards Guidelines for reviewing the legal framework of elections. Р. 11. URL: https://www.idea.int/
sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.
pdf 

21. International Electoral Standards Guidelines for reviewing the legal framework of elections. Р. 115.URL: https://www.
idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-
elections.pdf 

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elections.pdf
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Вибори як форма прямої демократії є одним із найважливіших інструментів, який 
демонструє реальний рівень демократії у тій чи іншій державі. На жаль, ще чима-
ло держав нині перебуває на шляху до стандартів демократії та досі вважається 
державами перехідного типу або так званої «гібридної (транзитивної, перехідної) 
демократії». Незважаючи на те, що вибори в таких державах проводяться регуляр-
но, можливість їхніх учасників належним чином захистити свої права залишається 
вкрай актуальною. 

З іншого боку, питання виникнення ВС, призначення позачергових виборів, достроко-
ве припинення повноважень представницьких органів публічної влади потребують 
належного нормативно-правового регулювання та забезпечення. Таке саме забезпе-
чення необхідне для уникнення великої кількості ВС у зв’язку з переходом держав «гі-
бридної демократії» на використання більш сучасних і прогресивних виборчих систем.

Мета курсу «Вирішення виборчих спорів» полягає в набутті 
нових і поглибленні здобутих під час навчання теоретичних 
знань, у формуванні у студентів практичних вмінь і навичок 
ефективного ВВС відповідно до принципів права, кращих між-
народних практик і з урахуванням специфіки національного 
законодавства.

Поставлена мета курсу досягається завдяки конкретним завданням ВВС, а саме:

1. системному розумінню взаємозв’язку між поняттями «справедливі вибори», 
«виборче правосуддя» та «вирішення виборчих спорів»;

2. з’ясуванню основних міжнародних і регіональних принципів (стандартів) і на-
лежної практики ВВС;

3. визначеності сутності виборів і виборчого права в сучасному демократичному 
суспільстві; 

4. дослідженню загальних принципів і різноманітних способів запобігання виник-
ненню ВС і ролі в цьому процесі органів публічної влади та інститутів громадян-
ського суспільства;

5. характеристиці різних видів ВС та компетенції органів публічної влади, які упов-
новажені їх вирішувати;

6. визначенню поняття, принципів, учасників і етапів виборчого процесу;
7. виокремленню кримінальних і адміністративних правопорушень у сфері виборів, 

їх розслідуванні та судовому розгляді; 
8. детальному аналізу ВВС у порядку адміністративного судочинства та за допомо-

гою позасудових механізмів. 

З цих завдань випливають також і цілі курсу ВВС. Їх можна класифікувати як ко-
роткострокові, середньострокові та довгострокові. Так, короткострокові цілі курсу 
ВВС – це формування у студента знань, вмінь і навичок із ВВС. 
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Середньострокові цілі курсу полягають у можливостях майбутніх юристів у їхній 
практичній юридичній діяльності при вирішенні ВС надавати професійну та якісну 
правничу допомогу різним суб’єктам виборчого процесу. Крім того, отримані знан-
ня, вміння та навички дадуть змогу провадити діяльність не лише з питань ВВС, 
а й їхнього попередження та запобігання. 

Довгострокові цілі курсу передбачають досягнення студентами нового рівня освіти, 
а у своїй майбутній професійній правничій діяльності вони надаватимуть юридичні 
послуги з ВВС, керуючись абсолютно іншою філософією та спираючись на кращі 
світові та європейські практики ВВС. 

Крім того, курс «Вирішення виборчих спорів» сприятиме зростанню рівня правової 
освіти та культури також і тих осіб, котрі забезпечують проведення виборів, беруть 
у них участь і здійснюють захист порушених виборчих прав. Нині без спеціальних 
знань, вмінь і навичок у сфері виборчого права досить складно працювати на рівні 
різних ОАВ і професійно надавати правничу допомогу із захисту виборчих прав. 
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1.3 | Конституційний контекст ВВС

Чергові вибори Президента США 2000 року відбувалися не за 
типовим сценарієм усталених демократій. Після низки сканда-
лів із підрахунком голосів у штаті Флорида Верховний Суд цьо-
го штату ухвалив рішення щодо перерахунку голосів у всьому 
штаті. Дж. Буш-молодший як кандидат, який фактично був не 
згодний із цим рішенням, оскаржив його до Верховного Суду 
США. Рішення останнього викликало серйозний резонанс як 
серед громадськості, так і в професійних правничих колах. Суд 
скасував рішення вищої судової інстанції штату Флорида, зу-
пинив перерахунок голосів, що дало змогу визнати перемож-
цем на виборах Дж. Буша-молодшого (Bush v. Gore, 531 U.S. 98 
(2000)22.

Суд використав для аргументації свого рішення клаузулу ч. 1 Поправки ХIV до Кон-
ституції США, якою передбачається, що «жоден штат не може видавати чи застосо-
вувати закони, які обмежують привілеї та імунітети громадян Сполучених Штатів... 
і не може позбавити когось, хто підлягає його юрисдикції, рівної охорони законом». 
Тут слід зауважити, що федеральне законодавство США про вибори дає штатам 
змогу самостійно визначитися з процедурою голосування. В ситуації із спірним під-
рахунком у штаті Флорида мало місце застосування в окремих округах голосуван-
ня «перфокартою», а в інших – застосування методу «оптичного сканування». Саме 
той факт, що, приміром, в окрузі Палм-Біч декілька разів змінювали стандарти під-
рахунку голосів із використанням «перфокарт», а в окрузі Майамі-Дейд перерахунок 
здійснювався не на всіх виборчих дільницях, і призвів, на думку Суду, до «нерівної 
оцінки бюлетенів у різних відносинах»23.

Чотири роки по тому відбулися чергові президентські вибори в Україні. Важко опи-
сати декількома реченнями важливість цих подій для подальших демократичних 
перетворень, однак Помаранчева Революція, яку спричинили масові фальсифікації 
на виборчих перегонах, завершилася успішним проведенням повторного голосу-
вання. Такий позитивний результат для утвердження демократичних стандартів, як 
у подібній ситуації і в США, став можливий саме завдяки справедливому рішенню 
вищою судової інстанції. Судова палата в цивільних справах Верховного Суду Украї-
ни за позовом тоді ще кандидата в Президенти В. Ющенка, пославшись передовсім 
на верховенство права як ключову засаду конституційного ладу (ст. 8 Конституції 
України) та конституційні принципи виборчого права (ст. 71 Конституції України), 
скасувала рішення ЦВК щодо результатів виборів і зобов’язала комісію призначити 

22. Bush v. Gore, 531 U.S. 98 (2000). US Supreme Court. Justia. URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/531/98/

23. Буш проти Гора. URL: https://hmong.ru/wiki/Bush_v._Gore 

https://supreme.justia.com/cases/federal/us/531/98/
https://hmong.ru/wiki/Bush_v._Gore
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повторне голосування (рішення ВСУ від 3 грудня 2004 року)24. Це рішення суду було 
позитивно сприйняте громадськістю і дало змогу розв’язати політичну кризу пра-
вовим шляхом.

Складно порівнювати ці два кейси за характером перебігу виборчого процесу та 
аргументованістю судових рішень, водночас вони чітко підкреслюють вагомість 
конституційних приписів для легітимного застосування виборів як форми безпосе-
редньої демократії, особливо в ситуації з недосконалістю виборчого законодавства.

Конституційні засади важливі в питаннях вирішення виборчих спорів, оскіль-
ки в умовах несталості демократичних інститутів органам правосуддя доволі 
часто доводиться вирішувати спори, які важко спрогнозувати при проєктуван-
ні виборчого законодавства, а інколи доводиться вирішувати справжні дер-
жавно-правові конфлікти, що виникають на тлі виборчих перегонів.

Складність виборчих спорів часто обумовлена політичною компонентою, адже ви-
бори є демократичним інструментом боротьби за владу, тому характеризуються 
підвищеною конфліктогенністю. Предметом конституційного права, який принци-
пово вирізняє його з інших галузей права, є політика. Тому сучасними конституція-
ми передбачені інструменти обмеження влади (до яких можемо віднести й вибори), 
засади відносин між вищими політичними органами, механізми їх стримувань та 
противаг.

У посібнику «Що є Конституція?», розробленому Міжнародним інститутом демокра-
тії та сприяння виборам (International IDEA), виокремлюються два принципи, на яких 
базується сучасний демократичний конституціоналізм: представницький уряд, що 
дає громадянам можливість брати участь у державних справах і притягувати свій 
уряд до відповідальності; захист прав (особливо належної правової процедури, сво-
боди слова та релігійної терпимості). Завдяки цим принципам громадяни захищені 
від зловживання владою25. Делегування повноважень (надання представницького 
мандату) в сучасних демократичних країнах здійснюється зазвичай шляхом вибо-
рів, проведення яких має супроводжуватися забезпеченням можливостей захисту 
особистих і політичних прав. Тому в багатьох країнах світу засади для такого захи-
сту пріоритизуються на конституційному рівні.

Так, положення, якими гарантуються виборчі права (насамперед активне виборче 
право, право на участь в управлінні державними справами), закріплені в розділах 
(частинах, параграфах, підрозділах) конституцій, присвячених особистим і соціаль-
ним правам (ст. 5 Конституції Греції), політичним правам (ст. 49 Конституції Пор-
тугалії, ст. 30 Конституції Словаччини), правам людини загалом (ст. 8 Конституції 
Бельгії, ст. 34 Конституції Литви, ст. 36, ст. 37 Конституції Румунії, ст. 43 Конститу-

24. Рішення Верховного Суду України від 3 грудня 2004 року. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0090700-04#Text

25. Elliot W. Bulmer What is a Constitution? Principles and Concepts. International IDEA Constitution-Building Primer 1. 2014. 
28 p. (P. 16). URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/what-is-a-constitution-primer.pdf

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0090700-04#Text
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ції Словенії, ст. 38 Конституції України), в спеціальних розділах, присвячених наро-
довладдю (ст. 57, ст. 58 Конституції Естонії, ст. 70 Конституції України). В розділах, 
присвячених вищим органам державної влади (парламенту, президенту, виконавчій 
владі тощо), додатково визначають норми та базові цензи щодо пасивного вибор-
чого права (ст. 29, ст. 51 Конституції Греції, ст. 74, ст. 101 Конституції Словаччини, 
ст. 76, ст. 103 Конституції України, ст. 19 Конституції Чехії).

У цьому контексті Україна закріпила подібні положення в низці розділів Конститу-
ції, зокрема: щодо прав, свобод і обов’язків людини і громадянина (ст. 38, яка га-
рантує громадянам право брати участь в управлінні державними справами), щодо 
виборів і референдумів (ст. 70, що передбачає базові цензи активного виборчого 
права), щодо парламенту (ст. 76, яка передбачає базові цензи пасивного виборчо-
го права на виборах парламенту), щодо президента (ст. 103, що передбачає базові 
цензи пасивного виборчого права на виборах президента), щодо органів місцевого 
самоврядування (ст. 141, що передбачає принципи виборчого права, на основі яких 
відбувають вибори органів місцевого самоврядування).

Гарантії захисту (судового захисту, права на захист) у тих самих країнах передбачені 
в розділах, що стосуються загальних положень (ст. 4 Конституції Чехії) або держави 
(ст. 6 Конституції Литви), судової влади (ст. 145 Конституції Бельгії, ст. 90 Консти-
туції Чехії), судового захисту прав людини (ст. 46 Конституції Словаччини), а також 
прав людини загалом (ст. 20 Конституції Греції, ст. 13-15 Конституції Естонії, ст. 20 
Конституції Португалії, ст. 21 Конституції Румунії, ст. 22, ст. 23 Конституції Словенії, 
ст. 55 Конституції України).

Однак широкому конституційному закріпленню виборчих прав і гарантій їхнього захи-
сту передувала тривала боротьба у XIX-XX століттях за бездискримінаційний доступ 
до політичних прав. Наприклад, досить поширеним у той час був «суфражизм» — пра-
возахисний рух за здобуття жінками виборчих прав.

Поширення загального виборчого права призвело до пошуку нових механізмів за-
безпечення справедливого представництва, до яких можемо віднести, зокрема, 
і пропорційну виборчу систему. Крім того, збільшення чисельного складу електора-
ту посилило конфліктогенний потенціал виборів, для нівелювання якого необхідно 
було створити ефективні механізми вирішення виборчих спорів. 

Все це мало неабиякий вплив на розвиток нових конституцій ХХ століття, які в ча-
стині закріплення прав зазвичай характеризувалися тим, що: розширювали перелік 
прав, при цьому економічні, соціальні, культурні та екологічні права дедалі більше 
визнавалися додатковими до основних особистих і формально визначених прав по-
передніх текстів; безпосередньо гарантували права та посилювали роль незалежних 
суддів26.

26. Elliot W. Bulmer What is a Constitution? Principles and Concepts. International IDEA Constitution-Building Primer 1. 2014. 28 
p. P. 16. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/what-is-a-constitution-primer.pdf
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Крім того, в ХХ столітті в Конституціях більшості європейських держав були інтегро-
вані правовладдя (верховенство права), демократія та людські права27 як стрижне-
ві принципи Ради Європи, крізь призму дотримання яких має розглядатися будь-
який юридичний спір, зокрема і виборчий. 

На конституційному рівні також можуть бути закріплені й спеціальні положення, які 
зумовлюють особливості вирішення саме виборчих спорів. Конституційні норми 
щодо виборчих спорів переважно стосуються юрисдикційних питань.

У конституціях окремих країн світу досить поширеним є наділення органів консти-
туційного контролю (Конституційні суди або ради) повноваженнями вирішувати ті 
або інші виборчі спори. Так, ст. 60 Конституції Грузії закріплює за Конституційним 
Судом Грузії повноваження розглядати спори, пов’язані з нормами, які регулюють 
проведення виборів чи референдумів, а також конституційність виборів чи/та ре-
ферендумів, що проводяться або мають проводитися на підставі таких норм за 
зверненнями Президента Грузії, не менш як однієї п’ятої складу парламенту або 
публічного захисника (омбудсмена). Згідно зі ст. 125 Конституції Хорватії Консти-
туційний Суд Республіки Хорватія здійснює нагляд за конституційністю та законні-
стю виборів і загальнодержавних референдумів, а також вирішує виборчі спори, які 
не віднесені до юрисдикції судів (загальної юрисдикції). Ст. 59 Конституції Франції 
визначає, що Конституційна рада приймає рішення щодо належного проведення 
виборів депутатів Національної асамблеї Франції і Сенаторів (депутати нижньої та 
верхньої палат парламенту Франції) у разі виникнення спорів.

Відповідно до статей 105 і 107 Конституції Литовської Республіки Конституційний 
Суд може надати свої висновки щодо того, чи були порушення виборчого законо-
давства під час виборів Президента Республіки або виборів членів Сейму (парламенту), 
з урахуванням яких Сейм приймає остаточне рішення. Однак спори щодо перегляду ре-
зультатів виборів законодавство Латвії делегує розглядати адміністративним судам.

Зустрічаються також випадки конституційного закріплення повноважень з розгля-
ду виборчих спорів парламентами. Наприклад, ст. 47 Розділу 1 Конституції Австра-
лії містить спеціальне положення стосовно повноважень палат парламенту щодо 
вирішення виборчих спорів і спорів стосовно розподілу мандатів. Водночас у ст. 55 
Конституції Норвегії передбачено, що спори щодо права голосу вирішують члени діль-
ниць, однак їхнє рішення може бути оскаржено до Стортингу (парламенту Норвегії). 

Існують приклади конституційних норм, які містять вимоги щодо законодавчого 
регулювання, відмінностей юрисдикційних підходів розгляду спорів стосовно осо-
бистих і політичних прав, а також особливостей представництва в справах щодо 
виборів.

27. Європейська Комісія «За демократію через право». Мірило правовладдя: Коментар. Глосарій. Київ. USAID, 2017. 
163 с. С. 90.
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Оригінальний підхід застосовано в Конституції Бельгії, ч. 1 ст. 144 якої передбачає 
виключну юрисдикцію судів щодо вирішення спорів стосовно громадянських прав, 
а ч. 2 ст. 144 – можливість уповноважити на підставі закону та відповідно до визна-
чених у ньому умов Державну раду (Верховний Адміністративний Суд Бельгії) або фе-
деральні адміністративні суди ухвалювати рішення щодо наслідків (впливу) їхніх рі-
шень стосовно громадянських прав. Однак, згідно зі ст. 145, спори щодо політичних 
прав належать до юрисдикції судів, за винятком випадків, передбачених законом. 
Такий водорозділ надає законодавцю можливість передбачити винятки стосовно 
виборчих спорів (на відміну від спорів щодо громадянських прав), наприклад, мож-
ливість розгляду окремих їх категорії адміністративними органами.

В Україні після конституційної реформи 2016 року28 було запроваджено так звану 
«монополію адвокатури» – виключне представництво особи в суді та захист від 
кримінального обвинувачення адвокатом. Водночас ч. 5 ст. 131-2 Конституції Укра-
їни передбачає, що закон може визначати винятки стосовно представництва в суді, 
зокрема, у спорах щодо виборів і референдумів. Таким чином, парламент наділений 
дискрецією щодо регулювання правил представництва осіб у виборчих спорах по-
при запровадження загальної монополії адвокатури.

Виборчі спори пов’язані з трьома базовими принципами цивілізаційних 
суспільств – демократією (народовладдям), оскільки вибори є інститутом 
демократії та обумовлюють здійснення народного представництва, правами 
людини (людськими правами), зокрема, правом на участь в управлінні дер-
жавними справами, активним і пасивним виборчими правами, та верховен-
ством права (правовладдям), дотримання якого є обов’язковою вимогою ви-
рішення будь-якого юридичного спору. Тому ефективність моделі вирішення 
виборчих спорів залежить він підґрунтя, закладеного конституційними нор-
мами та конституційною доктриною.

28. Закон України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» від 02.06.2016,. – № 1401-VIII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1401-19#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1401-19#Text
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1.4 | Виборчий цикл. 
Інституційний контекст ВВС

Вибори в демократичних країнах обумовлені комплексом етапів і процедур, які від-
буваються як під час виборчого періоду, так і за його межами. В широкому розумін-
ні ці етапи та процедури можна визначити поняттям «виборчий цикл».

Виборчий цикл – поділений на періоди (сегменти, етапи, процедури) до, під час 
і після виборів проміжок часу, кожен з яких відрізняється завданнями, ролями 
чи впливом зацікавлених сторін, а також особливостями прав, які можуть бути 
реалізовані, та виборчих спорів, які можуть виникати.

Очевидно модель виборчого циклу не є універсальною, оскільки неможливо враху-
вати національні особливості всіх країн демократичного світу. Втім, це поняття дає 
змогу віддзеркалити найбільш усталені підходи до проведення періодичних виборів, 
виявити недоліки та слабкі місця, а також визначити ключові напрями виборчого 
реформування.

У іншому розумінні виборчий цикл визначають як візуальний інструмент планування 
та навчання, який призначений для агенцій з розвитку, постачальників допомоги та 
посадових осіб у сфері виборів з метою кращого розуміння проблем, що виникають 
під час виборчих процесів. Зокрема, виборчий цикл був розроблений Європейською 
комісією (ЄК), Програмою розвитку ООН (ПРООН) і Міжнародним інститутом демо-
кратії та сприяння виборам (International IDEA)29. Останній розробив інтерактивний 
інструмент демонстрації ролей стейкхолдерів на різних періодах виборчого циклу30. 
Існують також різні підходи щодо зображення виборчого циклу31,32.

29. What is the Electoral Cycle? The ACE Electoral Knowledge Network. URL: https://aceproject.org/electoral-advice/
electoral-assistance/electoral-cycle

30. Online Electoral Cycle. International IDEA. URL: https://ecycle.idea.int/

31. Хелена Катт, Ендрю Елліс, Майкл Мейлі, Алан Волл, Пітер Вулф. Дизайн системи адміністрування виборів. 
Міжнародний інститут демократії та сприяння виборам. 2016. С. 16. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/
publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf

32. Звітування про вибори: посіб. Ради Європи для громадських організацій. 2017. С. 16. URL: https://rm.coe.int/
reporting-on-elections-ukr/168077d48c

https://aceproject.org/electoral-advice/electoral-assistance/electoral-cycle
https://aceproject.org/electoral-advice/electoral-assistance/electoral-cycle
https://ecycle.idea.int/
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
https://rm.coe.int/reporting-on-elections-ukr/168077d48c
https://rm.coe.int/reporting-on-elections-ukr/168077d48c
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Зображення виборчого циклу у посібнику «Звітування про вибори»
(з посиланням на сайт www.idea.int)

Виборчий
цикл
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ПЕ
РІ

ОД
 Д
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ВИ
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Конституція

Законодавство

Виборча система
та межі дільниць

Виборчі органи

Кодекси поведінки

Інституційне зміцнення
та професійний розвиток

Перевірки та оцінки

Оновлення списків виборців

Правова реформа

Архівування
та дослідження

Офіційні результати

Скарги та апеляції

Підведення підсумків
голосування

Голосування

Підрахунок голосів

Голосування
за cпеціальними
бюлетенями
та за кордоном

Координування кампанії

Порушення та покарання

Фінансування партій

Доступ до ЗМІ

Кодекс поведінки

Реєстрація виборців

Акредитація спостерігачів

Національні спостерігачі

Партії та кандидати

Навчання
та освіта

Хід
голосування

в день
виборів

Реєстрація
виборців

Виборча
кампанія

Планування
та реалізація

Перевірка
результатів

Нормативна
база

Після
виборів

Розроблення бюджету,
забезпечення коштів

і фінансування

Календар виборів

Набір персоналу
та закупівлі

Логістичний супровід
та безпека

Практичне навчання
членів виборчих

органів

Громадянська освіта

Інформування
виборців

http://www.idea.int
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Виборчий цикл демонструє, що належна організація виборів не обмежується ви-
борчим процесом, а тим більше днем голосування. Тому вагоме місце посідає 
міжвиборчий період як до початку виборчого процесу (прийняття необхідної нор-
мативно-правової бази, конструювання виборчої системи, систем органів адміні-
стрування виборів і вирішення виборчих спорів, навчання, інформування, ресурсо-
забезпеченість, формування реєстру виборців, доступ до ЗМІ тощо), так і після його 
завершення (розслідування всіх правопорушень і притягнення до відповідальності 
винних осіб, оновлення реєстру виборців, аналіз помилок правозастосовної прак-
тики та недоліків нормативно-правової бази з подальшим її оновленням, зміцнення 
інституцій тощо). 

Усі ці процеси обумовлюють участь багатьох суб’єктів. Насамперед виборців, кан-
дидатів, органів адміністрування виборів та інших. Наслідки їхньої діяльності не-
минуче призводять до спорів, які можуть виникати в будь-який момент виборчо-
го циклу, насамперед під час виборчого процесу, зокрема, щодо списків виборців 
і кандидатів, передвиборної агітації та її висвітлення засобами масової інформації. 
До виникнення спорів можуть призводити і процедури в день виборів, які здійсню-
ються до відкриття приміщень для голосування на виборчих дільницях, під час го-
лосування і після їхнього закриття. Часто оскарженню підлягають й інші частини 
виборчого процесу, наприклад, встановлення результатів голосування та підведен-
ня підсумків виборів. На кожному з цих етапів до таких спорів безпосередньо залу-
чені органи адміністрування виборів33.

Тому цілком закономірно, що, для вирішення спорів, які виникають на цих етапах, 
має функціонувати розгалужена система органів. Водночас наявність такої систе-
ми сама по собі не гарантує ефективного вирішення виборчих спорів. З цією метою 
держава має забезпечити дотримання певних умов. Зокрема, в Декларації щодо 
критеріїв вільних і справедливих виборів передбачено:

Держави повинні забезпечити (гарантувати), щоб випадки 
порушення прав людини та скарги, пов’язані з виборчим 
процесом, своєчасно та ефективно вирішувалися незалежними 
і неупередженими органами, такими як виборчі комісії або суди

(п. 4.9.)34.

33. 16TH EUROPEAN CONFERENCE OF ELECTORAL MANAGEMENT BODIES «ELECTION DISPUTE RESOLUTION» 
27-28 JUNE 2019 Bratislava Castle, Slovak Republic. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e

34. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, adopted by the Inter-Parliamentary Council in 1994. URL: https://www.ipu.
org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
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Венеційська комісія наголошує, що ефективне вирішення виборчих спорів є сут-
тєвою складовою успішного виборчого процесу35. Як і гарантування прав людини 
в цілому, захист виборчих прав і реалізація права на оскарження можливі в разі 
забезпечення їх відповідними засобами, серед яких важливе місце посідають інсти-
туційні гарантії. Система інституційних гарантій виборчих прав обіймає міжнародні 
та національні інституції, які покликані захистити виборчі права.

Міжнародні інституції можуть мати універсальну або регіональну сфери дії, а їхнє 
існування обумовлено особливим місцем міжнародних договорів у ієрархії джерел 
права сучасних демократичних країн, які надають їм нормативного характеру шля-
хом ратифікації, а також вони дотримуються принципу «pacta sunt servanda» (лат. – 
договори повинні виконуватися).

Прикладом міжнародного акту універсальної дії є Міжнародний пакт про грома-
дянські та політичні права, в ст. 25 якого гарантовано право голосувати та бути 
обраним на справжніх періодичних виборах, які проводяться на основі загального 
та рівного виборчого права при таємному голосуванні й забезпечують свободу во-
левиявлення виборців. Контроль за виконанням Міжнародного пакту державами-у-
часницями здійснює Комітет з прав людини Організації Об’єднаних Націй. Відповід-
но до ст. 1 Факультативного протоколу до Міжнародного пакту держава-учасниця 
Міжнародного пакту, яка стає учасницею цього Протоколу, визнає компетенцію 
Комітету з прав людини ООН приймати та розглядати повідомлення від осіб, які 
підпадають під його юрисдикцію і твердять, що вони є жертвами порушень держа-
вою-учасницею якогось із прав, викладених у Міжнародному пакті.

Регіональну дію мають положення Конвенції про захист прав людини і основопо-
ложних свобод та протоколів до неї. Так, ст. 3 Першого протоколу до ЄКПЛ перед-
бачає, що Високі Договірні Сторони зобов’язуються проводити вільні вибори з ро-
зумною періодичністю шляхом таємного голосування в умовах, які забезпечують 
вільне висловлення думки народу щодо вибору законодавчого органу. Громадяни 
країн-членів Ради Європи мають право звертатися до інституції, яка нині стала 
ефективним європейським механізмом захисту прав людини – Європейського суду 
з прав людини.

І хоча ст. 3 Першого протоколу до ЄКПЛ стосується виборів законодавчого орга-
ну, порушення окремих принципів і норм виборчого права й на різних типах вибо-
рів може стосуватися й інших статей Конвенції, зокрема, ст. 8 «Право на повагу до 
приватного і сімейного життя» (див. справу «Молка проти Польщі»36), ст. 10 «Свобо-

35. 16TH EUROPEAN CONFERENCE OF ELECTORAL MANAGEMENT BODIES «ELECTION DISPUTE RESOLUTION» 27-
28 JUNE 2019 Bratislava Castle, Slovak Republic. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e 

36. Mółka v. Poland. 11.04.200,. № 56550/00. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22molka%20poland
%22],%22itemid%22:[%22001-75427%22]}

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22molka poland%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-75427%22
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22molka poland%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-75427%22


431 | Вступ до курсу

да вираження поглядів» (див. справу «Бауман проти Сполученого Королівства»37), 
ст. 14 «Заборона дискримінації» (див. справу «Азіз проти Кіпру»38).

Серед органів Ради Європи важливу роль відіграє також Європейська комісія за 
демократію через право (Венеційська комісія), одним з трьох основних напрямів 
роботи якої є питання виборів, референдумів і діяльності політичних партій. Доку-
менти Венеційської комісії не мають нормативної сили та за своєю суттю є реко-
мендаціями («soft law»), однак вони містять універсальні стандарти, сформовані на 
підставі багаторічного європейського досвіду.

Хоча міжнародні інституційні механізми сьогодні є ефективними засобами захисту 
прав людини, в межах виборчого процесу, який характеризується швидкоплинністю 
і безперервністю, виникають значні складнощі, пов’язані з поновленням порушених 
прав і відновленням попереднього становища (лат. – «restitutio in integrum»). Тому 
в демократичних країнах існують національні інституції ВВС, які можна поділити на:
● 

● 

● 

● 

Моделі інституційної системи ВВС відрізняються в кожній країні та можуть зале-
жати від правової сім’ї, системи джерел права, форми правління, структури органів 
державного управління, особливостей механізму поділу влади тощо. Як зазнача-
ють автори посібника «Дизайн системи адміністрування виборів», у багатьох краї-
нах (зокрема, в Афганістані, Австралії, Боснії і Герцеговині, Коста-Риці, Східному Ти-
морі, Лесото, Південній Африці та Таїланді) скарги на результати виборів спочатку 
можуть бути подані до ОАВ. У Бангладеші, Ботсвані, Гаяні, Ірландії та Сьєрра-Леоне 
такі скарги (позови) подаються до судів загальної юрисдикції, а в Буркіна-Фасо, Ні-
меччині та Індонезії – до Конституційного суду. В деяких країнах, зокрема, в Болівії, 

37. Bowman v. the United Kingdom. 19.02.1998, № 141/1996/760/961. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
id%22:[%22001-58134%22]}

38. Aziz v. Cyprus. 22.09.2004, № 69949/01. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22Aziz%22],%22item
id%22:[%22001-61834%22]}

судові (загальні суди, 
адміністративні 
суди, спеціальні суди 
з розгляду виборчих 
спорів тощо);

адміністративні (виборчі 
комісії, правоохоронні 
органи, органи виконавчої 
влади тощо);

інші (парламент, 
конституційні суди 
або трибунали, органи 
«ad hoc» тощо).

https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58134%22
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:%5B%22001-58134%22
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22Aziz%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-61834%22
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22fulltext%22:%5B%22Aziz%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-61834%22
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Коста-Риці, Швеції та Уругваї, остаточні рішення в спорах щодо результатів парла-
ментських та інших виборах приймають ОАВ, а в Боснії і Герцеговині, Ботсвані, Схід-
ному Тиморі, Ірландії, Лесото такі рішення приймають суди загальної юрисдикції; 
у Камбоджі та Мозамбіку – Конституційний Суд; у Мексиці та Південній Африці – 
Спеціалізований суд з розгляду виборчих спорів39. Окремі категорії спорів можуть 
розглядати безпосередньо парламент або його певна палата. Наприклад, відповід-
но до ст. 66 Конституції Італії кожна Палата визначає повноважність обрання своїх 
членів і причини дискваліфікації (втрати мандату), які можуть виникнути на пізніх 
етапах. Більш детальна характеристика відповідних інституцій викладена в розді-
лі 4 «Органи ВВС та їхня компетенція».

В підсумку зауважимо: Венеційська комісія все ж таки наголошує на тому, що 
виборче законодавство має передбачати кінцевим органом вирішення вибор-
чих спорів судові органи – конституційні чи звичайні суди, а система вирішен-
ня виборчих спорів має бути побудована таким чином, щоб уникати ризиків 
конфліктів юрисдикцій40.

39. ХеленаКатт, Ендрю Елліс, Майкл Мейлі, Алан Волл, Пітер Вулф. Дизайн системи адміністрування виборів. 
Міжнародний інститут демократії та сприяння виборам. 2016. С. 90. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/
publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf

40. 16TH EUROPEAN CONFERENCE OF ELECTORAL MANAGEMENT BODIES «ELECTION DISPUTE RESOLUTION» 27-
28 JUNE 2019 Bratislava Castle, Slovak Republic. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e 

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-EL(2019)002syn-e
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1.5 | Міжнародні та регіональні 
принципи (стандарти), належні практики 
вирішення виборчих спорів, їхня роль 
у демократичному суспільстві

Поняття «міжнародні стандарти» виборів охоплює принципи, викладені в міжна-
родних договорах, конвенціях і деклараціях, а також розроблені моніторинговими 
органами інструкції щодо їх тлумачення. Міжнародні документи встановлюють мі-
німальні стандарти щодо виборів і виборчого правосуддя, яких зобов’язані дотри-
муватися держави-учасниці незалежно від національної виборчої системи чи пра-
вової традиції.

Упродовж останніх двох десятиліть міжнародною спільнотою та практикою дер-
жав було поступово сформовано набір ознак (критеріїв), які деталізують згадані 
принципи. Отже, термін «міжнародні стандарти» охоплює також загальні коментарі 
та роз’яснення, представлені органами моніторингу, оскільки саме їм надане право 
тлумачити положення міжнародних договорів. Існує також практика регіональних 
і національних судів, які тлумачили та застосовували міжнародні стандарти при ви-
рішенні конкретних виборчих спорів і правових конфліктів.

1.5.1. Міжнародні стандарти виборів

УНІВЕРСАЛЬНІ ТА РЕГІОНАЛЬНІ ДОГОВІРНІ СТАНДАРТИ

Договірні стандарти – це стандарти, викладені в універсальних або регіональних 
міжнародних договорах. Основні міжнародні договори, актуальні для демократич-
них виборів:

Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (1966);
Міжнародна конвенція про ліквідацію расової дискримінації (1966);
Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (1979);
Конвенція ООН проти корупції (2003);
Конвенція про права людей з інвалідністю (2006).

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination-all-forms-racial
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-persons-disabilities
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Для моніторингу міжнародних договорів з прав людини можуть утворюватися спе-
ціальні органи, які стежить за їх дотриманням державами-учасницями. Нижче на-
ведено деякі з найбільш значущих загальних коментарів або рекомендацій органів 
моніторингу дотримання договорів, які є актуальними для виборів:

Загальний коментар 25 Комітету ООН з прав людини щодо ст. 25 МПГПП – Право на 
участь в управлінні державними справами, право голосу та право на рівний доступ 
до державної служби;

Загальний коментар 34 Комітету ООН з прав людини до ст. 19 МПГПП – Свобода 
думки та її вираження;

Загальний коментар 32 Комітету ООН з прав людини до ст. 14 МПГПП – Право на 
рівність перед судами та трибуналами та на справедливий судовий розгляд;

Загальний коментар 13 Комітету ООН з прав людини до ст. 14 МПГПП (Здійснення 
правосуддя) – Рівність перед судами та право на справедливий і публічний розгляд 
справи незалежним судом, створеним на підставі закону; 

Загальний коментар 31 Комітету ООН з прав людини щодо характеру загальних пра-
вових зобов’язань, покладених на держави-учасниці відповідно до МПГПП;

Ключовим регіональним договором, який регулює демократичні вибори, є Європей-
ська конвенція про захист прав людини та основоположних свобод, де зазначено, 
що «Високі Договірні Сторони зобов’язуються проводити вільні вибори з розумною 
періодичністю шляхом таємного голосування в умовах, які забезпечують вільне вира-
ження думки народу у виборі законодавчого органу»41.

Універсальні та регіональні договірні стандарти слугують орієнтиром для міжнарод-
них і національних спостерігачів за виборчими процесами, оскільки ці узгоджені 
зобов’язання забезпечують однорідність і об’єктивність оцінки виборів у всьому 
світі незалежно від країни чи типу виборів. Крім того, ці міжнародні акти надають 
національним стейкхолдерам стандарти, яким мають відповідати виборчі процеси, 
включно з процесами ВВС.

Не існує жодних вимог щодо впровадження суверенними країнами конкретної мо-
делі виборчого процесу42. Натомість реалізація договорів зазвичай здійснюється 
через національні та міжнародні суди, які використовують міжнародні стандарти 
для тлумачення договірних зобов’язань і забезпечують відповідність конкретного 
виборчого процесу фундаментальним правам, які забезпечують участь у політич-

41. Протокол №1 до Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод (набув чинності 
18 травня 1954 р.). URL: http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/009.htm

42. Див. також Yumak v. Turkey, Eur. Ct. H.R., App. No. 10226/03, Рішення від 8 липня 2008 р., §§ 110-111.

→

→

→

→

→

→

https://www.equalrightstrust.org/sites/www.equalrightstrust.org/files/ertdocs/general comment 25.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
about:blank
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsjYoiCfMKoIRv2FVaVzRkMjTnjRO%2Bfud3cPVrcM9YR0iW6Txaxgp3f9kUFpWoq%2FhW%2FTpKi2tPhZsbEJw%2FGeZRASjdFuuJQRnbJEaUhby31WiQPl2mLFDe6ZSwMMvmQGVHA%3D%3D
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/009.htm
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ному житті43. Наприклад, Європейський Суд з прав людини (ЄСПЛ) був особливо 
активний у своєму тлумаченні розширення політичних прав, інтерпретуючи зазна-
чене вище положення Європейської конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод як закріплення фундаментального принципу ефективної політичної 
демократії44. Відповідно Європейська конвенція має першочергове значення в сис-
темі конвенцій. Загалом такі міжнародні та регіональні механізми допомагають 
підтримувати ці принципи в багатьох виборчих системах. Універсальні принципи 
можуть бути використані для тлумачення зобов’язань, яким має відповідати вибор-
ча система, але вони не визначають її конструкцію.

Таким чином, у той час як держави користуються широким розсудом щодо реаліза-
ції виборчих прав, Європейська конвенція про захист прав людини та основополож-
них свобод передбачає, наприклад, що при застосуванні відповідного положення, 
яке забезпечує вільні та справедливі вибори, саме «Суд як остання інстанція має 
визначити, чи [держава виконала] вимоги Статті 3 Протоколу №1»45. Отже, держави 
можуть запроваджувати власну систему розгляду виборчих скарг, якщо зрештою 
вони залишаються в межах цих мінімальних стандартів46. Незалежно від того, де роз-
глядаються виборчі скарги – у конституційному суді, незалежному трибуналі, законо-
давчому органі чи комісії з розгляду виборчих скарг, міжнародні стандарти застосо-
вуються подібним чином щодо усіх цих суб’єктів47. Органи розгляду виборчих скарг 

43. The Georgian Labour Party v. Georgia, Eur. Ct. H.R., App. No. 9103/04, рішення від 8 жовтня 2008 р., § 104. («[В]изнаючи 
повноваження держави-відповідача в організації проведення своїх виборів, Суд повинен встановити, чи мали місце 
якісь конкретні дії виборчих комісій, які порушували право партії-заявника брати участь у повторних парламент-
ських виборах 28 березня 2004 року»).

44. Mathieu-Mohin v. Belgium, Eur. Ct. H.R., Series A no. 113, рішення від 2 березня 1987 р., § 47. Суд вийшов далеко за межі 
справи та визнав, що стаття про «вільні вибори» захищає право громадянина голосувати та балотуватис, а також 
те, що особа має право на подання скарги. Jurij Toplak, European Parliament Elections and the Uniform Election Procedure 
6 (International Association of Constitutional Law, Paper for VIIth World Congress, 11-15 червня 2007 р.). URL: http://www.
enelsyn.gr/papers/w3/Paper%20by%20Jurij%20Toplak.pdf У Krasnov v. Russia Суд підтвердив, що Стаття 3 Протоколу №1 
імпліцитно охоплює право балотуватися на виборах. Krasnov v. Russia, Eur. Ct. H.R., App. Nos. 17864/04 and 21396/04, 
рішення від 19 липня 2007 р., § 40.

45. Yumak v. Turkey, Eur. Ct. H.R., App. No. 10226/03, рішення від 8 липня 2008 р., §§ 74, 110-115, 147-148. («4-відсотковий 
бар’єр, необхідний для обрання решти 25 відсотків членів Палати депутатів, і навіть «система, яка встановила віднос-
но високий бар’єр», належали до широкої свободи розсуду... відповідний бар’єр не можна вважати таким, що супе-
речить вимогам Статті 3 Протоколу № 1, оскільки він заохочував достатньо репрезентативні течії думок і дозволяв 
уникнути надмірної фрагментації парламенту». (Цитата з: Magnago v. Italy, App. No. 25035/94, Eur. Comm’n H.R., рішення 
від 15 квітня 1996 р., DR 85-A, стор. 116) (цитовано з: Partija «Jaunie Demokrāti» v. Latvia, Eur. Ct. H.R., App. Nos. 10547/07 
та 34049/07, рішення від 29 листопада 2007 р.)); див. також Zdanoka v. Latvia, Eur. Ct. H.R., App. No. 58278/00, рішення 
від 16 березня 2006 р., § 115; Mathieu-Mohin v. Belgium, Eur. Ct. H.R., Series A no. 113, рішення від 2 березня 1987 р., § 54.

46. Zdanoka v. Latvia, Eur. Ct. H.R., App. No. 58278/00, рішення від 16 March 2006, § 115 («[Саме] Суд як остання інстанція 
має визначити, чи були виконані вимоги Статті 3 Протоколу №1».

47. Constitución Política de la República Oriental del Uruguay [Political Constitution of the Eastern Republic of Uruguay] Feb. 15, 
1967, art. 322(c). (Створення автономного та незалежного Виборчого Суду «для ухвалення остаточного рішення щодо 
всіх поданих апеляцій і позовів і для винесення остаточних судових рішень щодо підсумків плебісциту та референ-
думу»); див. також Constitution of the Hashemite Kingdom of Jordan Jan. 1, 1952, pt. II, art. 71 («будь-який виборець має 
право подати петицію до Секретаріату Палати [депутатів] упродовж п’ятнадцяти днів після оголошення результатів 
виборів у його виборчому окрузі, вказуючи на правові підстави визнання недійсним обрання будь-якого депутата. 
Жодні вибори не можуть вважатися недійсними, якщо їх не буде визнано такими більшістю в дві третини голосів 
членів Палати»).

http://www.enelsyn.gr/papers/w3/Paper by Jurij Toplak.pdf
http://www.enelsyn.gr/papers/w3/Paper by Jurij Toplak.pdf
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мають зважати на ці стандарти, щоб відповідні положення не залишалися теоретич-
ними чи ілюзорними, а були практичними та ефективними48.

НЕДОГОВІРНІ СТАНДАРТИ

Договори є не єдиним джерелом міжнародних стандартів щодо виборчих прав. Чи-
мало міжнародних декларацій, зобов’язань і заяв міжурядових організацій станов-
лять недоговірні стандарти, або документи «м’якого права». Ці документи мають 
високу моральну цінність і пропонують тлумачення або роз’яснення договірних 
стандартів. Прикладами недоговірних стандартів є декларації та резолюції, ухва-
лені Організацією Об’єднаних Націй, зокрема, Загальна декларація прав людини 
(1948), яка має визначальну моральну силу, і Резолюція Генеральної Асамблеї ООН 
A/RES/46/137 (1991) щодо підвищення ефективності принципу періодичних і справ-
жніх виборів. Недоговірні стандарти можуть бути використані як засіб тлумачення 
щодо конкретного договірного стандарту та становити частину звичаєвого міжна-
родного права49.

ПОЛІТИЧНІ ЗОБОВ’ЯЗАННЯ ТА НАЛЕЖНІ ПРАКТИКИ

Політичні зобов’язання та належні практики, попри те, що вони не є юридично 
обов’язковими, також можуть бути джерелом міжнародних стандартів щодо ви-
борчих прав. Вони узгоджуються між державами одного географічного регіону 
та є частиною політичного діалогу між ними. Вони також є важливим регіональним 
джерелом виборчих стандартів і відіграють неабияку роль у створенні звичаєвого 
права. Прикладами таких політичних зобов’язань можуть бути Кодекс належної 
практики у виборчих справах (2002)50 та Кодекс належної практики щодо референ-
думів (2006)51 Європейської комісії за демократію через право (Венеційська комі-
сія). Ці референтні документи Ради Європи ухвалені Парламентською асамблеєю 
та Конгресом місцевих і регіональних влад Ради Європи та підтримані Комітетом 
міністрів. Про них йдеться й у висновках Венеційської комісії та звітах інших міжна-
родних організацій, а також у рішеннях Європейського суду з прав людини.

48. Див. Krasnov v. Russia, Eur. Ct. H.R., App. Nos. 17864/04 та 21396/04, § 42; див. також United Communist Party of Turkey 
v. Turkey, Eur. Ct. H.R, App. No. 133/1996/752/951, рішення від 30 січня 1998, § 33.

49. Статут Міжнародного Суду посилається на міжнародний звичай як на доказ «загальної практики, прийнятої у пра-
ві», як на друге джерело міжнародного права, обов’язкове для всіх держав-членів.

50. Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report — Adopted by the Venice 
Commission at its 51st and 52nd sessions. CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

51. Code of Good Practice on Referendums - Guidelines on the holding of referendums and draft explanatory memorandum. 
CDL-EL(2006)033rev-e. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2006)033rev-e

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2006)033rev-e
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1.5.2. Міжнародні стандарти вирішення виборчих спорів

Поряд із загальними міжнародними стандартами, що застосовуються стосовно 
виборів, існують також спеціальні, які застосовуються щодо способу, в який розслі-
дуються виборчі справи до того, як проходить їх розгляд і вирішення. Попри те, що 
судові та адміністративні механізми, за допомогою яких країни вирішують виборчі 
спори, значно відрізняються, національні правові системи та суди мають дотриму-
ватися цих міжнародних стандартів у процесах ВВС.

Міжнародна фундація виборчих систем (IFES) у Посібнику про розуміння виборчих 
спорів, їх розгляд та вирішення (GUARDE)52 виокремила сім ключових стандартів 
ВВС:

1 / Чітке та зрозуміле право на відшкодування за виборчі порушення

Суспільна довіра забезпечує переможцю виборів легітимність, необхідну для дер-
жавного управління. Отже, суспільна довіра щодо виборчого процесу має фунда-
ментальне значення для побудови, відновлення або підтримання демократії. З ме-
тою збереження такої довіри має бути забезпечений прозорий і доступний процес, 
за допомогою якого всі постраждалі сторони – без дискримінації – можуть подати 
позов і вимагати відшкодування за виборчі порушення.

МПГПП передбачає наступне:

ст. 2(1): «Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов’язується поважати і за-
безпечувати всім особам, що перебувають у межах її території та під її юрисдикцією, пра-
ва, визнані в цьому Пакті, без будь-яких відмінностей щодо раси, кольору шкіри, статі, 
мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального походження, 
майнового стану, народження чи інших ознак»;

ст. 26: «Усі люди є рівними перед законом і мають право без будь-якої дискримінації 
на рівний захист законом. У цьому відношенні дискримінація будь-якого роду повинна 
бути заборонена законом, і закон повинен гарантувати всім особам рівний і ефективний 
захист проти дискримінації за будь-якою ознакою, як-от: раса, колір шкіри, стать, мова, 
релігія, політичні чи інші переконання, національне чи соціальне походження, майновий 
стан, народження чи інші ознаки».

52. Chad Vickery, ed., Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE), IFES, травень 
2011  р. URL: https://www.ifes.org/sites/default/files/migrate/guarde_final_publication_0.pdf Згідно з GUARDE ефективні 
системи забезпечуватимуть: прозоре право на відшкодування; чітко визначені виборчі стандарти та процедури; 
наявність неупередженого та поінформованого арбітра; належну оперативність рішень; встановлення тягаря дове-
дення та стандартів доказів; значущі та ефективні засоби правового захисту; ефективне навчання та підготовку 
стейкхолдерів.
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Згідно з джерелами тлумачення МПГПП держави-учасниці зобов’язані забезпечити 
всім особам права, визнані в Пакті, шляхом вжиття всіх необхідних заходів, щоб 
дати їм можливість користуватися цими правами, включаючи усунення перешкод 
для їх рівного використання53. У контексті вирішення виборчих спорів це стосується 
також права на ефективний засіб правового захисту та на рівність перед судами, що 
передбачає як рівність сторін, так і рівний доступ до суду.

Держави мають чітко визначити, хто має право подавати позови. До виборчих по-
рушень належить чималий спектр питань, зокрема: право кандидатів балотувати-
ся, перерахунок бюлетенів, фальсифікації, тобто всі, що можуть стосуватися прав 
і інтересів кандидатів, політичних партій чи окремих осіб. Визначення того, хто має 
право на відшкодування в таких ситуаціях, може, з практичної точки зору, бути най-
важливішим аспектом такої системи54.

Недостатня прозорість може призвести і часто призводить до відхилення законних 
скарг щодо порушень. Чіткі процедури та інструкції гарантують, що виборці, політич-
ні партії, кандидати та ЗМІ знають, який орган наділений юрисдикцією щодо вирі-
шення виборчих конфліктів і розгляду виборчих скарг, як його утворено, який орган 
призначає його членів чи висуває кандидатури до його складу та як подати позов. 
За наявності такої системи сторони можуть вимагати права на відшкодування та 
бути впевненими в тому, що система захистить відповідне право.

Доступ до законодавства, яке регулює виборчий процес, та до інформації щодо су-
дових процесів, включно з рішеннями судів, має неабияке значення для підвищен-
ня прозорості процесу та збереження довіри суспільства до судової системи. Як 
передбачає ст. 14 (1) МПГПП та Загальний коментар 32, будь-яка інституція, яка 
займається розглядом і вирішенням виборчих спорів (адміністративна або ж судо-
ва), має працювати з високим рівнем прозорості, незалежності та підзвітності.

Конвенція ООН проти корупції, ст. 10:

«З урахуванням необхідності боротьби з корупцією кожна Держава-учасниця вживає [...] 
таких заходів, які можуть бути необхідними для посилення прозорості в її державному 
управлінні [...]. Ці заходи можуть включати, серед іншого, таке: a) Прийняття процедур 
або правил, які дозволяють членам суспільства отримувати, у відповідних випадках, ін-
формацію про організацію, функціонування та процеси прийняття рішень у державному 
управлінні та, з належною увагою до захисту приватного життя й даних особистого ха-
рактеру, про рішення та нормативно-правові акти, що стосуються членів суспільства».

53. Загальний коментар 28 щодо МПГПП, § 3.

54. Vickery, Chad (ред.). Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE), IFES, 2011: 
Chapter 1.

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Convention/08-50026_E.pdf
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Загальний коментар 32 щодо МПГПП, параграфи 28 та 29:

«Усі процеси […], пов’язані з судовими розглядами, в принципі, повинні проводитись в ус-
ній формі та бути відкритими для публіки. Публічність слухань забезпечує прозорість 
судочинства і тим самим є важливою гарантією інтересів окремих осіб та суспільства 
в цілому. Суди зобов’язані надавати інформацію щодо часу та місця проведення усних 
слухань, відкритих для громадськості, та забезпечувати відповідні можливості для при-
сутності зацікавлених представників громадськості в розумних межах, з урахуванням, 
зокрема, потенційної зацікавленості у результаті справи та тривалості усних слухань». 
У параграфі 29 це положення розвивається: «У разі відсутності таких виняткових обста-
вин розгляд має бути відкритим для широкого загалу […]. Навіть у тих випадках, коли 
публіка позбавлена доступу до судового розгляду, рішення у справі, включаючи основні 
висновки, докази та правову аргументацію, повинне бути оприлюднене […]».

2 / Чітко визначений режим виборчих стандартів і процедур

Важливо, щоб держави ухвалювали законодавство, яке забезпечує періодичні, віль-
ні та чесні вибори, а також визначає законне право на відшкодування за виборчі по-
рушення. Однак для ефективної розбудови довіри щодо виборчого процесу, держа-
ви мають вийти за межі простого встановлення права на відшкодування за виборчі 
порушення та запровадити чітко визначені й послідовні стандарти та процедури 
розгляду цих скарг. У законодавчій базі, звісно, існують прогалини та невідповідно-
сті, зокрема, щодо того, як права та обов’язки мають бути захищені та реалізовані, 
тож важливо, щоб кодифіковані стандарти та процедури усували ці прогалини або 
роз’яснювали будь-які невідповідності. Також важливо, щоб ці стандарти та проце-
дури були визначені заздалегідь, аби правила гри були зрозумілі для всіх стейкхол-
дерів. Вони також мають бути чіткими, оскільки надто складні правила та процеду-
ри зазвичай створюють перешкоди для розгляду скарг і надання засобів правового 
захисту. Навпаки, система, яка взагалі не кодифікує стандарти та процедури або 
робить це для окремих випадків (ad hoc), уможливлює довільне впровадження ме-
ханізмів оскарження та має вплив на довіру громадськості до процесу.

Стабільність законодавчої бази, що регулює вирішення виборчих спорів, є важли-
вою для ефективної реалізації прав, закріплених у міжнародних і регіональних 
договорах. Це вкрай важливо для довіри до виборчого процесу. З цією метою 
регіональні зобов’язання передбачають, що впродовж останніх шести місяців 
перед виборами не слід вносити суттєвих змін до виборчого законодавства, за 
винятком випадку існування згоди щодо цього у більшості політичних стейкхолде-
рів55. Належною практикою також є те, що «основні елементи виборчого права, зо-
крема, виборчу систему, склад виборчих комісій і визначення меж виборчих округів, 
не можна переглядати менш як за рік до проведення виборів або ж їх треба закріпи-
ти в конституції чи в документі, що має вищу юридичну силу, ніж звичайний закон»56.

55. ECOWAS Protocol on Democracy and Good Governance (A/SP1/12/01), Article 2(1).

56. Європейська комісія за демократію через право (Венеційська комісія), Кодекс належної практики у виборчих 
справах, § II.2.b.
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3 / Неупереджений та компетентний арбітр

Одним із найважливіших елементів будь-якої ефективної системи вирішення спорів є 
незалежність. Щоб мати будь-який ступінь довіри та легітимності, посадові особи, 
відповідальні за розгляд виборчих скарг, мають бути захищені від політичного тис-
ку. Крім того, суспільна довіра вимагає арбітрів, яким довіряють. Якщо суддя є не-
залежним, але йому бракує знань і навичок для виконання своєї роботи, виборчі 
стейкхолдери не матимуть довіри до результатів розгляду скарг. МПГПП посилаєть-
ся на необхідність «справедливого та публічного розгляду справи компетентним, 
незалежним і безстороннім судом, створеним на підставі закону».

Існує багато різних систем розгляду виборчих скарг: адміністративні та судові ор-
гани, що працюють за спеціальними процедурами; спільна юрисдикція між звичай-
ними судами та виборчими комісіями; постійно діючі виборчі суди; законодавчі 
органи; міжнародні та спеціальні органи. Не обов’язково одна система сутнісно є 
більш незалежною, ніж інша. Натомість важливими для неупередженості є процеси 
створення систем і, зокрема, відбору та призначення кваліфікованих арбітрів.

МПГПП у ст. 14 (1) передбачає:

«Кожен має право при розгляді будь-якого кримінального обвинувачення, пред’явлено-
го йому, або при визначенні його права та обов’язків у будь-якому цивільному процесі 
на справедливий і публічний розгляд справи компетентним, незалежним і безстороннім 
трибуналом, створеним на підставі закону».

Згідно із Загальним коментарем 32 щодо МПГПП (§ 9) «ситуація, за якої спроби 
особи домогтися доступу до компетентних судів або трибуналів систематично зво-
дяться нанівець де-юре чи де-факто, суперечить гарантії, передбаченій у § 1 Стат-
ті 14».

Ця думка розвинена в § 18 Загального коментаря щодо МПГПП: «Поняття «трибу-
нал», що використовується в § 1 Статті 14, означає, незалежно від його наймену-
вання, створений на підставі закону орган, який є незалежним від виконавчої та 
законодавчої гілок влади або користується в конкретних випадках судовою неза-
лежністю у прийнятті рішень з правових питань у процесах, що є судовими за своїм 
характером. […] Аналогічно, коли права та обов’язки визначаються у будь-якому ци-
вільному процесі, це повинно відбуватись принаймні на одній зі стадій проваджен-
ня у трибуналі у рамках значення цього речення». У § 19 детальніше розкриваються 
компоненти незалежності судової влади, включаючи призначення суддів, гарантію 
перебування на посаді та фактичну незалежність судової влади від політичного 
втручання з боку виконавчої та законодавчої влади.
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4 / Система, яка в судовому порядку прискорює ухвалення рішень

Оскільки легітимність усього уряду може ґрунтуватися на достовірності результа-
тів виборів, скарги мають розглядатися негайно. Невиправдані затримки можуть 
мати вплив на довіру громадськості не лише до процесу, а й до результатів, що може 
делегітимізувати кандидатів чи уряди або призвести до громадських заворушень. 
Важливість строків широко визнається в міжнародних конвенціях і договорах, які 
вимагають, щоб провадження відбувалося «впродовж розумного строку» або «без 
невиправданої затримки»57. Однак потреба в оперативності повинна бути збалансо-
вана зі справедливим і належним здійсненням правосуддя58. Враховуючи ризики, 
пов’язані з результатами виборів, органи ВВС повинні докласти всіх зусиль, щоб 
знайти баланс між оперативним і справедливим процесом розгляду скарг. Призна-
чення нереалістичних строків або розгляд справ без дотримання таких принципів 
як рівність перед судом, право особи на те, щоб були вислухані аргументи на її за-
хист, право на справедливий і публічний розгляд, можуть зашкодити довірі до про-
цесу навіть більше, ніж невиправдані затримки.

МПГПП, ст. 14 (1):

«Усі особи є рівними перед судами та трибуналами. Кожен має право при розгляді 
будь-якого кримінального обвинувачення, пред’явленого йому, або при визначенні його 
права та обов’язків у будь-якому цивільному процесі на справедливий і публічний роз-
гляд справи [...].».

Стаття 14 передбачає загальну гарантію рівності перед судами та трибуналами не-
залежно від характеру провадження. В Загальному коментарі 32 щодо МПГПП (§ 6) 
зазначено, що відхилення від «фундаментальних принципів справедливого судового 
розгляду, включаючи презумпцію невинуватості, заборонено в будь-яких випадках».

У Загальному коментарі 32 щодо МПГПП (§ 8 і 13) пояснюється, що право на рів-
ність перед судами та трибуналами гарантує, на додаток до принципів, згаданих 
у другому реченні ст. 14 (1), принципи рівного доступу та рівності сторін, а також за-
безпечує надання однакових процесуальних прав усім сторонам, якщо відмінності 
не передбачені законом і можуть бути виправдані об’єктивними та розумними під-
ставами. Принцип рівності між сторонами також застосовується щодо цивільного 
процесу та вимагає, щоб кожна сторона мала можливість оскаржити всі аргументи 
та докази, наведені іншою стороною.

У Загальному коментарі 32 щодо МПГПП (§ 11) зазначено, що «стягнення зборів зі 
сторін провадження, яке фактично перешкоджає їх доступу до правосуддя, може 

57. Міжнародний пакт про громадянські та політичні права. – ст. 14, § 1(c); Американська конвенція з прав людини. – 
ст. 8; Європейська конвенція з прав людини. – ст. 6, § 1.

58. Vickery, Chad (ред.). Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE), IFES, 2011: 
Chapter 1.
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порушити зобов’язання згідно зі ст. 14 (1). Зокрема, встановлена законом жорстка 
вимога присуджувати судові витрати стороні, яка виграла, без урахування наслідків 
цього або без надання правової допомоги може мати стримуючий вплив на здат-
ність осіб відстоювати свої права згідно з Пактом у рамках доступних для них прова-
джень». Крім того, процедурні вимоги щодо подання та розгляду скарг мають бути 
зрозумілими та легкодоступними для всіх сторін, щоб забезпечити рівний доступ 
до судів. Кодекс належної практики у виборчих справах Венеційської комісії також 
передбачає, що слід усувати формалізм, включаючи рішення щодо неприйнятності, 
особливо в політично чутливих справах59.

У Загальному коментарі 32 щодо МПГПП також зазначається, що важливим аспектом 
справедливого слухання є його оперативність і що затримки в цивільному про-
вадженні, які не можуть бути виправдані складністю справи або поведінкою сторін, 
призводять до девальвації принципу справедливого судового розгляду60. 

5 / Визначення тягаря доведення та стандартів доказування

Ще одним керівним принципом розгляду виборчих скарг є визначення справедливо-
го тягаря доведення та стандартів доказування. Відповідні положення мають бути 
закріплені задовго до виборів, щоб сторони, які беруть участь у спорі, були поінфор-
мовані та отримали достатнє розуміння того, що потрібно від кожної з них для його 
вирішення. Після визначення цих стандартів їх слід дотримуватися впродовж усьо-
го процесу. Якщо діяти інакше – наприклад, використовуючи особливі стандарти 
під час розгляду справи або застосовуючи різні стандарти щодо різних скаржників 
у схожих справах, – це означатиме поставити під сумнів справедливість і неупере-
дженість арбітра та легітимність усього процесу (і, можливо, виборів загалом) неза-
лежно від результату розгляду. Хоча й не існує міжнародного консенсусу щодо того, 
якого стандарту доказування слід дотримуватися для встановлення фальсифікації 
виборів чи інших неправомірних дій, у виборчих справах часто застосовуються три 
стандарти: перевага більш вагомих доказів, докази поза розумним сумнівом та на-
явність чітких і переконливих доказів61.

6 / Наявність суттєвих та ефективних засобів правового захисту

Для ефективного процесу розгляду скарг мають бути гарантовані суттєві засоби 
правового захисту, які, окрім виправлення помилок, допоможуть запобігти майбут-

59. Європейська комісія за демократію через право (Венеційська комісія), Кодекс належної практики у виборчих 
справах, § 96.

60. Загальний коментар 32 щодо МПГПП, § 27.

61. Vickery, Chad (ред.). Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE), IFES, 2011: 
Chapter 1. P. 61.
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нім неправомірним діям і фальсифікаціям. Слід заздалегідь визначити правила, що 
регулюють характер цих засобів правового захисту62. Можуть виникнути трудно-
щі з визначенням того, чи забезпечує система адекватні засоби правового захисту 
у відповідь на виборчі порушення, особливо в демократіях, що зароджуються, і в по-
літично напруженій атмосфері, притаманній виборчим конфліктам63. Однак орган 
з розгляду виборчих скарг, який визначає гарантії своєчасного ухвалення рішення, 
юридичне обґрунтування, надає остаточне рішення, яке не може бути оскаржене 
далі, а також мандат накладати санкції та покарання, має докладати всіх зусиль 
щодо забезпечення ефективного засобу правового захисту.

Право на ефективний засіб правового захисту передбачає своєчасне вирішення 
спорів, захист законного інтересу, справедливий і публічний розгляд справи незалеж-
ними та безсторонніми трибуналами та право на апеляцію. Щоб засіб правового 
захисту був ефективним як в аспекті самої системи вирішення виборчих спорів, так 
і фактичних засобів правового захисту, що пропонуються системою, він має:

1. забезпечувати реалізацію букви та духу закону на практиці (включаючи понов-
лення виборчих прав або інший спосіб відшкодування шкоди, завданої порушен-
ням);

2. бути наданий своєчасно;
3. бути пропорційним відповідному порушенню чи неправомірним діям;
4. бути здійсненним;
5. призводити до стримування або зміни відповідної поведінки;
6. посилювати сприйняття справедливості та авторитету процесу64.

У ст. 2 (3) МПГПП передбачено: 

«Кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов’язується: а) забезпечити всякій 
особі, права і свободи якої, визнані в цьому Пакті, порушено, ефективний засіб правово-
го захисту, навіть коли це порушення було вчинене особами, що діяли як особи офіційні; 
б) забезпечити, щоб право на правовий захист для будь-якої особи, яка потребує тако-
го захисту, встановлювалося компетентними судовими, адміністративними чи законо-
давчими властями або будь-яким іншим компетентним органом, передбаченим право-
вою системою держави, і розвивати можливості судового захисту; в) забезпечити за-
стосування компетентними властями засобів правового захисту, коли вони надаються».

62. Vickery, Chad (ред.). Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE), IFES, 2011: 
Chapter 1.

63. Там само. С. 69.

64. IFES «Measuring Effective Remedies for Fraud and Administrative Malpractice». URL: https://www.ifes.org/sites/default/
files/migrate/2017_ifes_measuring_effective_remedies_for_fraud_and_administrative_malpractice.pdf
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У Загальному коментарі 31 щодо МПГПП (§ 15) зазначено: 

«Пункт 3 статті 2 вимагає, щоб на додаток до ефективного захисту прав, передбачених 
Пактом, держави-учасниці забезпечували наявність у осіб доступних і ефективних засо-
бів правового захисту цих прав».

Загальний коментар 25 щодо МПГПП (§ 20) передбачає: 

«Необхідні незалежний контроль за процесом голосування та підрахунку голосів і доступ 
до судового перегляду або іншого еквівалентного процесу, для того щоб виборці мали 
впевненість у безпеці голосування та підрахунку голосів».

7 / Ефективне навчання стейкхолдерів

Довіра громадськості є ключовим елементом ефективного виборчого процесу. Дер-
жава зобов’язана «забезпечити підготовку осіб, відповідальних за різні аспекти ви-
борів»65. Цільове навчання на всіх рівнях має вирішальне значення для того, щоб 
посадові особи були готові виконувати свої повноваження в рамках чинної норма-
тивно-правової бази, а також для того, щоб стейкхолдери довіряли посадовцям, що 
виконують цей обов’язок. Крім того, аби систему розгляду скарг було впроваджено 
належним чином, стейкхолдерів потрібно навчити, як нею користуватися66. Недолі-
ки в підготовці та навчанні роблять систему вразливою у контексті участі кандида-
тів і виборців у процесі розгляду скарг (наприклад, подання погано сформульованих 
або погано обґрунтованих скарг чи наведення недостатніх доказів), а також можуть 
вплинути на висвітлення в ЗМІ та загальне сприйняття громадянами ефективності 
системи. Крім того, брак належної підготовки щодо процесу розгляду скарг може 
значно вплинути на здатність виборчих арбітрів виконувати свої обов’язки.

65. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections, International Parliamentary Union, Art. 4, § 2.

66. Vickery, Chad (ред.). Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE), IFES, 2011: 
Chapter 1 and 5.
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2.1 | Вибори в сучасному 
демократичному суспільстві

Демократія виступає однією з визначальних рис сучасного 
цивілізованого суспільства. Вона, разом із верховенством 
права (правовладдям) та правами людини, становить ціннісні 
основи діяльності Ради Європи67 і є засадою конституційного 
ладу багатьох розвинених країн (ст. 1 Конституції Естонії, ст. 1 
Конституції Іспанії, ст. 20 Конституції Німеччини, ст. 2 Консти-
туції Норвегії, ст. 1 Конституції Франції, ст. 1 Конституції Чехії, 
ст. 1 Конституції Швеції68 та ін.). Втім, номінальне юридичне 
закріплення цінностей не завжди призводить до фактичного 
їх забезпечення – для визначення рівня демократії, який па-
нує в конкретній країні, навіть розробляють спеціальні крите-
рії та показники (наприклад, індекси «Economist Intelligence 
Unit»69 та «Freedom House»70).

Світова наука сформувала чимало поглядів як на демократію, так і на її типи. Серед 
останніх виділяють консенсусну, партисипаторну, плебісцитарну, соціальну, проце-
дурну, плюралістичну та ін. Втім, за твердженням Тода Лендмана (Todd Landman), 
нині немає та, ймовірно, не буде остаточного консенсусу щодо визначення демо-
кратії чи її повного змісту. Тим не менш, є певні риси, щодо яких існує значний кон-
сенсус, і світ демонструє незліченну кількість прикладів демократичних практик, 
які існували протягом тривалого часу і зараз просунулися на широких географічних 
просторах. Йдеться про те, що демократія є формою правління, і якщо вона засно-
вана на певному ступені народного суверенітету та колективного прийняття рішень, 
то вона зазвичай залишається безперечною71. Оскільки усталеною характеристи-
кою сучасних демократичних держав є визнання народу єдиним джерелом влади, 
важко уявити забезпечення ідеї народовладдя без інституту виборів.

Питання про те, що таке вибори в сучасному демократичному суспільстві, не є про-
стим, оскільки це поняття має формальні та змістовні аспекти, а також породило 

67.  Report on the Rule of Law. Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary session. CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. 
URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e

68. За даними «The Constitute Project». URL: https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en&status=in_force

69. Democracy Index. Economist Intelligence Unit. URL: https://shorturl.at/am128

70. Democracy Scores. Freedom House. URL: https://shorturl.at/eju19

71. Todd Landman. Developing Democracy: Concepts, Measures, and Empirical Relationships. International IDEA. 2007. URL: 
https://shorturl.at/xFTX9

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
https://www.constituteproject.org/constitutions?lang=en&status=in_force
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багато суміжних категорій. Нижче пропонуємо розглянути такі підходи щодо розу-
міння (сприйняття) виборів:

• вибори як інструмент демократії;
• вибори як спосіб передачі представницького мандата (легітимації влади);
• вибори як інструмент обмеження влади та форма політичної відповідальності;
• вибори як спосіб формування органу влади;
• вибори як спосіб колективного прийняття рішень;
• вибори (виборче право) як сукупність норм (джерел) права;
• вибори як сукупність процедур (процес);
• вибори (виборче право) як сукупність суб’єктивних прав.

ВИБОРИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ДЕМОКРАТІЇ

Професор політології та міжнародних досліджень Майкл Савард (Michael Saward) 
слушно зауважує, що поняття «представництво», «представницька демократія» та 
«пряма демократія» мають вирішальне значення для розуміння демократії, її мину-
лого, теперішнього та майбутнього72. Існує складність між забезпеченням ідеї де-
мократії як повновладдям народу та її практичним здійсненням. Тому в сучасному 
світі політичні режими найчастіше існують у представницькій формі, яка полягає 
в тому, що публічна влада здійснюється не безпосередньо, а через виборних пред-
ставників. Інститут виборів відносять до невід’ємних ознак демократії, а його про-
зорість та захищеність необхідні для встановлення легітимної публічної влади.

Автори підручника курсу «Демократія: від теорії до практики» наголошують:

«У представницькій демократії люди обирають своїх представників і наділяють їх влад-
ними повноваженнями. Передача цього права базується на принципах ефективності та 
дієвості. Люди не завжди здатні безпосередньо приймати важливі політичні чи соціаль-
ні рішення на щоденній основі. Тому обрані представницькі органи повинні, з одного боку, 
підтримувати зв’язки з джерелом влади – народом, а з іншого боку, забезпечувати своє-
часне та ефективне прийняття рішень»73.

Вибори прийнято вважати інструментом представницької демократії, проте їхня 
природа є дуалістичною. Адже, з одного боку, вони виступають передумовою фор-
мування корпусу представників, які здійснюватимуть владу від імені народу про-

72. Michael Saward. Chapter 6: Representative and Direct Democracy. Understanding Democratic Politics: An Introduction. 
Edited by:Roland Axtmann. Publisher: SAGE Publications Ltd. Publication year: 2003. P. 52. URL: https://dx.doi.
org/10.4135/9781446220962

73. Демократія: від теорії до практики: Підручник курсу / за ред. д ра Грір Берроуз. 2-е вид, доповнене. Міжнародна 
фундація виборчих систем, 2019. 286 с. С. 142. URL: https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/10/IFES-Ukraine-
Democracy-from-Theory-to-Practice-Course-Reader-v2-2019-08-29-Ukr.pdf

https://dx.doi.org/10.4135/9781446220962
https://dx.doi.org/10.4135/9781446220962
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/10/IFES-Ukraine-Democracy-from-Theory-to-Practice-Course-Reader-v2-2019-08-29-Ukr.pdf
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/10/IFES-Ukraine-Democracy-from-Theory-to-Practice-Course-Reader-v2-2019-08-29-Ukr.pdf
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тягом строку своїх повноважень, з іншого, – сама процедура голосування за певне 
рішення (навіть якщо йдеться про обрання представників) є проявом безпосеред-
ньої демократії.

ВИБОРИ ЯК СПОСІБ ПЕРЕДАЧІ ПРЕДСТАВНИЦЬКОГО МАНДАТА                             
(ЛЕГІТИМАЦІЇ ВЛАДИ)

Хоча вибори використовувалися в стародавніх Афінах, Римі та при виборі пап і ім-
ператорів Священної Римської імперії, їхні витоки в сенсі сучасного світу криються 
у поступовій появі представницьких урядів74 у Європі та Північній Америці, почина-
ючи з XVII століття75. Проявом такого сучасного розуміння є положення ст. 21 За-
гальної декларації прав людини:

Кожна людина має право брати участь в управлінні своєю країною 
безпосередньо або через вільно обраних представників [...]. 
Воля народу повинна бути основою влади уряду.

Тому легітимуючи владу шляхом виборів народ делегує свій мандат на здійснення 
влади від його імені і, таким чином, бере участь в управлінні державою. У моногра-
фії «Конституційно-правові засади інституту представницького мандата в Україні» 
Павло Романюк аналізує різні підходи до розуміння представницького мандата, 
проте робить висновок щодо необхідності розмежовувати це поняття в широко-
му та вузькому розуміннях. Так, у першому випадку представницький мандат роз-
глядається як система статусних характеристик виборної особи, що зумовлюють 
її місце в системі координат «держава-влада-народ», а у вузькому значенні – як 
елемент правового статусу, що обумовлено особливим характером відносин між 
виборцями та обраною ними особою76. При цьому на його думку спосіб легітимації 
виборної особи є головним інструментом суспільного визнання. Беручи до уваги 
всі негативні тенденції останніх десятиріч, що пов’язані з явищами електорального 
абсентеїзму, низькою явкою на виборах тощо, іншого більш ефективного способу 
формування представницького органу як вибори наразі немає77.

74. У широкому розумінні англійського терміна «government» йдеться не про вищий орган виконавчої влади, а про 
«публічну» або «державну» владу загалом.

75. History of elections. Encyclopædia Britannica. URL: https://shorturl.at/aeX24

76. Романюк  П.  В. Конституційно-правові засади інституту представницького мандата в Україні / П.  В.  Романюк. 
Харків: ТОВ «Видавництво „Права людини”», 2019. 192 с. С. 162.

77. Романюк  П.  В. Конституційно-правові засади інституту представницького мандата в Україні / П.  В.  Романюк. 
Харків: ТОВ «Видавництво „Права людини”», 2019. 192 с. С. 25.
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Тому сьогодні вибори є загальновизнаним способом передачі представницького 
мандату, який дає змогу обраним особам вважатися легітимними представниками 
протягом строку своїх повноважень.

ВИБОРИ ЯК ІНСТРУМЕНТ ОБМЕЖЕННЯ ВЛАДИ ТА ФОРМА ПОЛІТИЧНОЇ ВІДПО-
ВІДАЛЬНОСТІ

Професорка Олена Бориславська зазначає, що переважна більшість сучасних дер-
жав світу декларує свою відданість ідеям прав людини, верховенству права та де-
мократії. Частині з них вдалося втілити ці ідеали в життя, і відбулося це за посеред-
ництва системи конституційної демократії, що ґрунтується на доктрині конституціо-
налізму. І хоча конституціоналізм запропоновано розглядати як складний феномен, 
підкреслюється, що важливо не втрачати його первинне призначення – юридичне 
обмеження державної влади78.

Проведення періодичних виборів шляхом вільного волевиявлення забезпечує змі-
нюваність представників, обмежує владу та протидіє можливості її узурпації. При-
чому стримуючий ефект відбувається не лише в момент голосування. Вибори 
є своєрідним «дамоклевим мечем» протягом усього строку повноважень пред-
ставників, по завершенню якого виборці дадуть їм свою оцінку. Така оцінка може 
бути як усвідомленою та раціональною (наприклад, заснованою на відповідності 
діяльності декларованій програмі), так і емоційною або навіть спонтанною, що ха-
рактеризує вибори як спосіб притягнення до політичної відповідальності.

ВИБОРИ ЯК СПОСІБ ФОРМУВАННЯ ОРГАНУ ВЛАДИ

Узагальнивши, можна виділити три способи формування органів влади – призна-
чення, обрання та жеребкування.

Призначення залишається найбільш поширеним способом формування органів вла-
ди, особливо виконавчої. Він забезпечує оперативність і узгодженість у здійсненні 
державної політики, проте дає змогу «ігнорувати» волю народу і має низку ризиків 
(на кшталт корупційних, які намагаються мінімізувати встановленням кваліфікацій-
них вимог щодо призначуваних посад або необхідністю проходження конкурсу).

Обрання застосовується тоді, коли формування органу влади відбувається колек-
тивним суб’єктом. Якщо таким суб’єктом є виборці (цілої держави або окремої тери-

78. Бориславська  О.М. Європейська модель конституціоналізму: системно-аксіологічний аналіз : монографія / 
О.М. Бориславська. Харків : Право, 2018. 384 с. С. 334-335.
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торії – муніципалітету, територіальної громади тощо), цей спосіб формування орга-
ну влади іменують прямими виборами. Проте існують непрямі вибори, коли, напри-
клад, главу держави обирає колегія виборщиків (США), парламент (Латвія) або ці 
способи поєднуються (якщо за результатами трьох турів парламент Естонії не зміг 
обрати Президента, його голова скликає колегію виборщиків, до якої входять депу-
тати парламенту та представники органів місцевого самоврядування79). Крім цього, 
в широкому розумінні виборами може вважатися будь-який процес голосування за 
певні альтернативи (це сприйняття ближче до способу колективного прийняття рі-
шення, яке наведене нижче).

Жеребкування не є поширеним при формуванні органів влади. Адже тоді, коли 
в основу рішення про призначення або обрання покладено волевиявлення певно-
го суб’єкта (посадової особи, виборців, виборщиків, депутатів тощо), в основу же-
ребкування покладено лише випадковість («random»). Утім такий спосіб має своїх 
прихильників (наприклад, про його використання зазначає бельгійський історик Да-
вид ван Рейбрук (David Van Reybrouck) у своїй праці «Проти виборів»80) і може бути 
оптимальним у ситуаціях, коли при формуванні органу влади врахувати думку всіх 
неможливо, а рішення щодо надання переваги будь-якій групі буде сприйматися не-
справедливим або навіть дискримінаційним.

Цікаво, що жеребкування може використовуватися й при формуванні органів ад-
міністрування виборів. Прикладом цьому є формування окружних і дільничних 
виборчих комісій на парламентських виборах в Україні (середня та нижня ланки 
органів адміністрування виборів). Оскільки їхній максимальний склад може бути 
менший за кількість суб’єктів балотування, які делегують частину кандидатур до 
виборчих комісій, для їхнього справедливого розподілу ч. 3 ст. 140 та ч. 5 ст. 141 
Виборчого кодексу України передбачають можливість застосування процедури 
жеребкування.

ВИБОРИ ЯК СПОСІБ КОЛЕКТИВНОГО ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ

Підґрунтям процесу обрання представників на виборах є процедура голосування, 
яка є способом колективного прийняття рішень. Теорія колективного прийняття рі-
шень перебуває на межі математики, економіки, політології та права. Тому змістов-
ні параметри голосування подекуди мають математичну природу, можуть суттєво 
відрізнятися та впроваджуватися в інших сферах, причому не обов’язково політи-
ко-правових (визначення переможців спортивних змагань або творчих конкурсів, 
прийняття рішень комерційними організаціями тощо).

79. Відповідно до ч. 1, 4, 5 ст. 79 Конституції Естонії.

80. David Van Reybrouck. Against Elections: The Case for Democracy. Random House UK; UK ed. edition, 2016. 208 p.
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У контексті виборів ці параметри містить поняття «виборча система». Існує значна 
кількість визначень, які можуть більше або менше деталізувати його зміст. Зага-
лом виборча система – це врегульований нормами права порядок трансформації 
голосів виборців у мандати (місця) для кандидатів у органах публічної влади. Як і 
будь-яка «система», вона передбачає низку елементів, серед яких є обов’язкові (ма-
ґнітуда округу, структура бюлетеня, виборча формула) та факультативні (виборчий 
бар’єр, вимоги легальності виборів, ґендерні квоти та ін.). Зміст цих елементів та ок-
ремі аспекти виборчих систем розтлумачено в підрозділі 2.2. «Виборчі процедури».

ВИБОРИ (ВИБОРЧЕ ПРАВО) ЯК СУКУПНІСТЬ НОРМ (ДЖЕРЕЛ) ПРАВА

В цьому контексті йдеться про «виборче право в об’єктивному розумінні», тобто як 
про сукупність правових норм, інститутів й інших джерел права (залежно від осо-
бливостей правової системи), які регулюють виборчі правовідносини. В країнах 
романо-германської правової сім’ї, де система права має умовний поділ, виборче 
право можуть відносити навіть до галузі або підгалузі права (насамперед конститу-
ційного), хоча певною мірою специфіка виборчого права полягає в міжгалузевому 
характері регульованих правовідносин, що можна побачити на прикладі виборчих 
спорів (у їхньому широкому розумінні). Адже останні можуть вирішуватися в межах 
галузей адміністративного права та судочинства, кримінального права та процесу, 
трудового права, конституційного права тощо.

Експерти Венеційської комісії у звіті «Про виборче право та адміністрування вибо-
рів у Європі» 2020 року зазначають, що вибори регулюють конституції, закони про 
вибори та пов’язані з виборами закони, зокрема закони про партії, про засоби масо-
вої інформації тощо. При цьому експерти висловлюють універсальні рекомендації 
щодо такого регулювання (п. 14-21), а саме:

1. уніфікувати закони про вибори в один виборчий кодекс;
2. уникати фрагментарності виборчого законодавства;
3. усувати прогалини в правовому регулюванні;
4. забезпечувати стабільність виборчого законодавства;
5. перекладати виборче законодавство всіма офіційними мовами та мовами захи-

щених національних меншин81.

81. Report on electoral law and electoral administration in Europe - Synthesis study on recurrent challenges and problematic 
issues. Taken note of by the Council of Democratic Elections at its 69th online meeting (7 October 2020) and the Venice 
Commission at its 124th online Plenary Session (8-9 October 2020). CDL-AD(2020)023-e. Р. 4-5. URL: https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)023-e
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ВИБОРИ ЯК СУКУПНІСТЬ ПРОЦЕДУР (ПРОЦЕС)

Такому розумінню більше відповідає поняття «виборчий процес», а в широкому кон-
тексті – «виборчий цикл». Поняття виборчого циклу було розглянуто в підрозділі 1.4. 
«Виборчий цикл. Інституційний контекст вирішення виборчих спорів». 

Виборчий процес – це сукупність виборчих процедур, які здійснюються протягом 
визначеного законодавством обмеженого періоду часу до, під час і після голосуван-
ня. В документах Венеційської комісії наголошується, що про відповідність вибор-
чого процесу принципам європейської виборчої спадщини не можна судити лише 
на підставі законодавства. Саме спосіб виконання правил дає змогу визначити, чи 
є вибори вільними та чесними82. З огляду на це вибори як правовий інститут (сукуп-
ність норм, джерел права) та виборчий процес (виборчі процедури) можуть співвід-
носитися як форма та зміст.

Виборчий процес може бути «умовним» або формально визначеним періодом часу. 
Його початок часто розпочинає механізми формування тимчасових органів адмі-
ністрування виборів, висування та реєстрації кандидатів, передвиборної агітації, 
здійснення спостереження тощо. Втім частина таких процедур може відбуватися 
й до початку виборчого процесу, що залежить від держави та обраного підходу. За-
вершується виборчий процес визначенням результатів виборів або протягом пев-
ного періоду після цього (який може бути призначений, наприклад, для оскарження 
рішень, дій, бездіяльності учасників виборів або їхніх результатів загалом). Більш 
детально про виборчі процедури зазначено в підрозділі 2.2. «Виборчі процедури».

ВИБОРИ (ВИБОРЧЕ ПРАВО) ЯК СУКУПНІСТЬ СУБ’ЄКТИВНИХ ПРАВ

У компендіумі міжнародних стандартів щодо виборів Європейського Союзу зазна-
чено: «Вибори слугують прикладом дотримання прав людини на практиці»83. Таке 
розуміння притаманне поняттю «виборче право в суб’єктивному розумінні», тобто як 
сукупності виборчих прав (свобод, інтересів). Виборчі права інтегровані в більш ши-
року категорію політичних прав, що закріплені на міжнародному рівні (причому як 
в актах універсальної, так і регіональної дії84) та мають свою історію становлення.

Професор історії та соціальної політики Олександр Кейсар (Alexander Keyssar) у сво-
їй фундаментальній праці «Право голосу» цитує видання 1776 року однієї з найста-
ріших газет Америки «Maryland Gazette»:

82. Electoral Law. CDL-EL(2013)006-e. P. 8. URL: https://shorturl.at/rJPY9

83. Compendium of international standards for elections: fourth edition, European Commission, Directorate-General for External 
Relations. Publications Office, 2019, 289 p. P. 11. https://data.europa.eu/doi/10.2770/923866

84. Human Rights and Elections. A Handbook on International Human Rights Standards on Elections. United Nations for Human 
Rights Office of the High Commissioner. 2021. P. 102. P. 70-90. https://doi.org/10.18356/9789214030522

https://data.europa.eu/doi/10.2770/923866
https://doi.org/10.18356/9789214030522
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Кінцевою метою будь-якої свободи є вільне здійснення 
права голосу85.

Після прийняття концепції народовладдя постало питання щодо того, кого відноси-
ти до носіїв права обирати. Прихильники демократії широкої участі підтримували 
ідею забезпечення загального виборчого права для дорослих осіб. У Західній Єв-
ропі та Північній Америці право голосу дорослих чоловіків було забезпечено майже 
в усіх країнах до 1920 року, хоча щодо жінок воно було закріплено дещо пізніше 
(наприклад, 1928 року у Великій Британії, 1944 року у Франції, 1949 року в Бельгії 
та 1971 року в Швейцарії)86. Нині демократичні країни для подолання наслідків по-
літики ґендерної дискримінації запроваджують заходи «ґендерного сприяння», про 
які детальніше йдеться в підрозділі 2.6. «Забезпечення ґендерно збалансованого 
представництва». Тим не менше, як зазначено нижче, у держав все ще лишаєть-
ся певна дискреція щодо забезпечення принципу загального виборчого права, яка 
призводить до відмінностей у застосовуваних виборчих цензах і умовах реалізації 
виборчих прав.

Суб’єктивні виборчі права часто поділяють на активне (право голосу) та пасивне 
(право балотуватися на виборах). Проте перелік виборчих прав є значно ширший 
і передбачає, зокрема: право на спостереження, право бути членом органу адміні-
стрування виборів, право здійснювати передвиборну агітацію, право на оскаржен-
ня порушень і поновлення виборчих прав та ін. Характеристиці виборчих прав та 
принципів виборчого права присвячений підрозділ 2.3. «Виборчі права та принципи 
виборчого права». 

85. The Right to Vote: The Contested History of Democracy in the United States. By Alexander Keyssar. New York: Basic Books, 
2000. 467 pp. P. 8.

86. History of elections. Encyclopædia Britannica. URL: https://shorturl.at/invB8
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2.2 | Виборчі процедури

У підрозділі 1.4. «Виборчий цикл. Інституційний контекст вирішення виборчих спо-
рів» розглянуто поняття виборчого циклу, який темпорально охоплює весь період 
«від виборів до виборів», а його тривалість залежить від строку повноважень пред-
ставницького органу. Втім, як зазначено в посібнику «Звітування про вибори», іно-
ді послуговуються іншими термінами, які часто мають вужче значення. Одним із 
таких термінів є «виборчий період». Зазвичай він означає період, починаючи з дня 
офіційного оголошення дати виборів і закінчуючи днем затвердження остаточних 
результатів виборів уповноваженими органами. Тому експерти Ради Європи наголо-
шують: спостерігачам варто звертати увагу на таку різноманітну термінологію та ще 
важливіше, щоб вони мали чітке уявлення про події відповідного виборчого циклу, які 
стосуються тих аспектів виборів, за якими спостерігачі мають намір спостерігати87. 

З огляду на це можна зробити чотири ремарки: по-перше, виборчий період, який пе-
редбачає процедуру голосування, часто іменують виборчий процес88; по-друге, ви-
борчий процес складається із сукупності виборчих процедур; по-третє, якщо норми 
(джерела) виборчого права є формальною характеристикою, то виборчий процес – 
змістовною; по-четверте, чітке уявлення про виборчі процедури важливе не лише 
для здійснення спостереження, а й для ефективного вирішення виборчих спорів.

Виборчий процес – це сукупність виборчих процедур, які здійснюються протя-
гом визначеного законодавством обмеженого періоду часу до, під час та після 
голосування.

Виборчий процес зазвичай89 характеризується такими особливостями:

• містить процедуру голосування, а також певний період до і після нього;
• є частиною виборчого циклу, яка має найвищий конфліктогенний потенціал;
• може бути розбитий на етапи (висування кандидатів, проведення агітації, голосу-

вання, встановлення та оприлюднення результатів тощо);
• регламентується90 нормами (джерелами) права;
• може бути «умовним» або формально визначеним періодом часу.

87. Звітування про вибори: посіб. Ради Європи для громадських організацій. 2017. С. 16. URL: https://rm.coe.int/
reporting-on-elections-ukr/168077d48c

88. Цей термін не є ще достатньо усталеним, оскільки може іменуватися «виборчий період», «передвиборчий період», 
«період проведення виборчих операцій чи процедур» або навіть просто «вибори» (в темпоральному аспекті). Проте 
коли йдеться про період часу, який охоплює сукупність виборчих процедур і насамперед процедуру голосування, – 
ми використовуватимемо поняття «виборчий процес».

89. Однак у кожній державі можуть бути свої національні особливості.

90. Щодо діяльності суб’єктів владних повноважень зазвичай регламентується досить детально, що дозволяє мінімі-
зувати їх дискрецію (свавілля) як елемент верховенства права (правовладдя).

https://rm.coe.int/reporting-on-elections-ukr/168077d48c
https://rm.coe.int/reporting-on-elections-ukr/168077d48c
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Експерти Міжнародного інституту демократії та сприяння 
виборам (International IDEA) визначають виборчий процес як 
низку кроків у межах підготовки та проведення виборів або 
застосування інструменту прямої демократії. На їхню дум-
ку, виборчий процес зазвичай передбачає прийняття закону 
про вибори, реєстрацію виборців, висування кандидатів та/
або політичних партій або реєстрацію пропозицій, проведен-
ня передвиборної агітації, голосування, підрахунок голосів, 
встановлення підсумків голосування та результатів виборів, 
урегулювання виборчих спорів, оприлюднення результатів ви-
борів91.

Проте в багатьох країнах виборчий процес як такий може бути формально не закрі-
плений, однак у будь-якому разі більш важливим є розуміння виборчих процедур, 
які його формують.

Виборчі процедури – це регламентовані нормами права правила поведінки, 
які породжують права та покладають обов’язки на учасників виборчого про-
цесу та спрямовані на формування органів влади відповідно до принципів ви-
борчого права.

Виборчий процес охоплює такі періоди виборчого циклу, як «реєстрація виборців», 
«виборча кампанія», «проведення голосування в день виборів», а також «верифіка-
ція (перевірка) результатів». Протягом цих періодів можуть відбуватися, зокрема, 
такі процедури:

1. утворення тимчасових органів адміністрування виборів;
2. реєстрація (складання списків) виборців92;
3. висування партій та кандидатів;
4. акредитація (реєстрація) спостерігачів;
5. надання доступу ЗМІ;
6. фінансування передвиборчої агітації (кампанії);
7. проведення передвиборчої агітації (кампанії);
8. проведення голосування93;
9. підрахунок голосів;

91. Хелена Катт, Ендрю Елліс, Майкл Мейлі, Алан Волл, Пітер Вулф. Дизайн системи адміністрування виборів. 
Міжнародний інститут демократії та сприяння виборам. 2016. С. 425. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/
publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf

92. Йдеться не про постійно діючі реєстри, які можуть вестися протягом усього періоду виборчого циклу, а про фор-
мування переліку виборців для голосування на конкретних виборах із прив’язкою іх до місця голосування (дільниці, 
округу, регіону тощо), що повинно забезпечити одноразове голосування та принцип рівного активного виборчого 
права.

93.  Зокрема за межами приміщень для голосування та за кордоном, якщо це передбачено.

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
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10. встановлення підсумків голосування94;
11. оголошення результатів виборів;
12. оскарження.

Утім більшість з цих процедур є комплексними. Наприклад, реєстрація (складання 
списків) виборців може передбачати передачу інформації уповноваженими орга-
нами та самими виборцями, формування списків виборців і передачу їх органам 
адміністрування виборів, подачу та розгляд заяв щодо уточнення списків виборців 
тощо. Проведення голосування – підготовку приміщень, розпаковування бюлетенів, 
відкриття дільниць, перевірку документів виборців, видачу бюлетенів тощо. Сто-
совно оскарження та подачі апеляцій – вони можуть відбуватися на різних етапах 
виборчого процесу та стосуватися більшості виборчих процедур. Саме тому для 
ефективного вирішення виборчих спорів важливо розуміти виборчий процес, осо-
бливості якого відрізняються як у різних державах, так і всередині країни залежно 
від типу виборів (парламентські, президентські, місцеві, вибори до Європарламенту 
тощо).

Значна кількість виборчих процедур обумовлюється параметрами виборчої систе-
ми, яка конструюється першочергово.

Виборча система – це врегульований нормами права порядок трансформації 
голосів виборців у мандати (місця) для кандидатів у органах публічної влади.

Вибори ґрунтуються на процедурі голосування, яка є способом колективного 
прийняття рішень. Теорія колективного прийняття рішень перебуває на межі ма-
тематики, економіки, політології та права. Тому змістовні параметри голосування 
подекуди мають математичну природу. Модель ефективного та справедливого 
колективного прийняття рішення обговорюється не лише в політико-правовому 
середовищі (наприклад, можна згадати американського лауреата Нобелівської 
премії з економіки Кеннета Ерроу, який вивів своєрідну теорему про «неможли-
вість колективного вибору»95). І хоча відповідні дискусії відбувалися в Паризькій 
Академії Наук ще в XVIII сторіччі (особливий вплив мали доповіді Жан Шарля де 
Борда та маркіза де Кондорсе), до сьогодні питання вибору оптимальної виборчої 
системи міжнародна спільнота залишила на розсуд держави, адже сучасний стан 
міжнародно-правового регулювання характеризується відсутністю актів, які б сис-
тематизовано консолідували правила виборчої інженерії. 

94. Цей процес може бути багатоетапним, відбуватися спочатку в округах, а вже потім щодо виборів загалом.

95. Impossibility theorem. Encyclopædia Britannica. URL: https://www.britannica.com/topic/impossibility-theorem

https://www.britannica.com/topic/impossibility-theorem
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У справі «Матьє Моан і Клерфейт проти Бельгії» ЄСПЛ зазначив: 

«Перед виборчими системами іноді стоять майже несумісні завдання: з одного боку, 
більш-менш точно відображати думку народу, з іншого – об’єднати різноманітні ідейні 
рухи і сприяти формуванню достатньо логічної та зрозумілої політичної волі. За цих умов 
положення про «умови, які забезпечують вільне вираження думки народу у виборі за-
конодавчої влади», окрім свободи вираження поглядів, захищеної статтею 10 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод, означає принцип рівного ставлення 
до всіх громадян у здійсненні ними свого права голосу та права бути обраним»96.

Тому вже в справі «Герст проти Сполученого Королівства (№2)» ЄСПЛ наголосив: 

«У сучасному демократичному світі існує безліч способів організації та дії виборчих 
систем і безліч відмінностей, зокрема, в історичному розвитку, культурі та політиці єв-
ропейських держав, саме тому кожна держава має право формувати власне бачення 
демократії»97.

Виборчі системи класифікують за різними типами (найбільш 
поширений поділ на мажоритарні та пропорційні, залежно від 
того, який принцип покладено в основу). Як і будь-яка «систе-
ма», вона містить низку взаємопов’язаних елементів, спрямо-
ваних на досягнення кінцевої мети – формування виборних 
органів влади. Виборча система кожної країни є унікальною 
за характеристикою та типом власних елементів. Проте, як 
зазначає Ю.Г. Барабаш, у науці прийнято виокремлювати такі 
три елементи, що мають вплив на зміст виборчої системи: 
«маґнітуда округу», «виборча формула» та «структура бюлете-
ня»98. Зазначені елементи характерні для кожної виборчої сис-
теми, тому можуть вважатися обов’язковими. Існують також 
факультативні елементи («виборчий бар’єр», «вимоги легаль-
ності виборів», «ґендерні квоти» та ін.), перелік яких не є ви-
черпним. Їхню характеристику дивіться в таблиці «Елементи 
виборчої системи» (ст. 72-73).

Попри широкий розсуд держави в обранні тих або інших виборчих систем, така по-
літична доцільність має свої межі – суб’єктивні виборчі права, принципи виборчо-
го права загалом (насамперед принцип рівного виборчого права, який передбачає 
необхідність забезпечення: рівного активного виборчого права у формальному ас-
пекті, рівного активного виборчого права в матеріальному аспекті під час форму-

96. Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium. 02.03.1987, № 9267/81. URL: https://shorturl.at/iIQY1

97. Case of Hirst v. The United Kingdom (No. 2). Application no. 74025/01. 6 October 2005. URL: https://shorturl.at/apsE7

98. Політологічний енциклопедичний словник / уклад.: Л. М. Герасіна, В. Л. Погрібна, І. О. Поліщук та ін.; за ред. М. П. 
Требіна. Харків: Право, 2015. 816 с.
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вання округів, рівного активного виборчого права в матеріальному аспекті під час 
розподілу мандатів, рівного пасивного виборчого права та рівних можливостей на-
ціональним меншинам і ґендерним групам) та принцип «відповідності результатів 
виборів волі народу» зокрема.

Принцип «відповідності результатів виборів волі народу» можна сформулювати на 
підставі положень міжнародних договорів (п. 3 ст. 21 Загальної декларації прав лю-
дини, п. 6 Копенгагенського документа, п. 1 Декларації про критерії вільних і спра-
ведливих виборів). Попри неможливість врахування всіх і кожного голосу виборця, 
в разі, якщо елементи виборчої системи суттєво (тобто коли це впливає на резуль-
тат розподілу мандатів), «штучно» (на користь певної політичної сили, коли обрання 
виборчої системи має характер політичного кон’юнктурного рішення тощо) та без-
підставно (тобто без легітимної цілі, на кшталт структуризації парламенту, форму-
вання стійкого уряду, забезпечення виборчих прав окремих груп громадян тощо) 
спотворюють результат волевиявлення, може відбуватися порушення принципу 
«відповідності результатів виборів волі народу»99.

99. Мохончук Б.С. Виборчі системи: порівняльно-правове дослідження / Б.С. Мохончук : монографія. Харків : Юрайт, 
2021. 304 с. С.  255-256. URL: https://www.researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_
porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s

https://www.researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s
https://www.researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s
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Назва Зміст Види
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Маґнітуда 
округу

Означає кількість мандатів 
(місць) виборного органу, які 
розподіляються в окрузі. При 
цьому самих округів може 
бути декілька

Одномандатні округи

Багатомандатні округи

Структура 
бюлетеня

Означає 
математичні 
параметри того, 
яким чином 
віддзеркалені 
ключові дані 
бюлетеня: 
суб’єкти 
висування 
(природа 
вибору) та 
голоси виборців 
(міра вибору)

Суб’єкти 
висування 
(природа 
вибору)

Одноособові суб’єкти (кандидати)

Колективні суб’єкти (списки кандидатів100)

Голоси 
виборців 
(міра 
вибору)

Категоричні101 бюлетені

Рейтингові 
(преференційні) 
бюлетені

Кардиналістські бюлетені102

Ординалістські бюлетені103

Виборча 
формула104

Означає правила розподілу 
мандатів між кандидатами 
в установленій маґнітудою 
округу кількості відповідно до 
поданих голосів, які виражені 
заданими структурою 
виборчого бюлетеня 
параметрами

Виборчі формули 
«мажоритарного 
типу»

«Мажоритарна абсолютної більшості» («majority»)

«Мажоритарна кваліфікованої більшості» 
(«qualified majority»)

«Мажоритарна відносної більшості» («plurality»)

Формули типу 
«переможці 
отримують все

«Голосування блоком» («block vote»)

«Обмежене голосування» («limited voting»)

«Єдиний неперехідний голос» («single non-transferable 
vote»)

«Мажоритарні 
поетапні» виборчі 
формули

Формула «вичерпного голосування» («exhaustive ballot»)

«Двотуровий» метод («two-round method»)

«Альтернативне» («alternative vote») або «миттєве 
поетапне голосування» («instant-runoff voting»)

«Умовне голосування» («contingent vote»)

«Рейтингові» виборчі 
формули

«Підрахунок Борда» («Borda count»)

«Метод Кондорсе» («Condorcet method»)

«Метод Ненсона» («Nanson method»)

«Метод Шульце» («Schulze method»)

100. З точки зору конструювання виборчої системи важливо кількісне вираження. В контексті виборчих процедур такі 
списки кандидатів можуть надаватися партіями, блоками або альянсами партій, позапартійними суб’єктами тощо.

101. Виборець наділений одним або декількома голосами з рівнозначною «вагою».

102. Виборець може здійснити ранжування кандидатів, голос відображений різною кількістю балів із заданою дис-
крецією – інтервали між голосами можуть бути рівнозначні або ні.

103. Виборець може здійснити ранжування кандидатів, голос не має кількісного вираження, враховується лише кіль-
кість переваг одного кандидата над іншим.

104. Виборчі формули можуть застосовуватися на двох стадіях виборчого процесу – формування округів та роз-
поділу мандатів за результатами голосування. Виборча формула формування округів – це комплексний елемент 
виборчої системи, який визначає правила розподілу мандатів між округами залежно від чисельності виборців або 
населення. Однак евристики обрахунків обох формул схожі, тому тут і надалі йтиметься про виборчі формули розпо-
ділу мандатів за результатами голосування.

Елементи виборчої системи
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Легальний 
виборчий 
бар’єр105

Означає законодавчо визна-
чену вимогу набрання певного 
відсотка голосів, яка не є 
результатом застосування 
виборчої формули, однак її 
виконання – необхідна умова 
участі суб’єкта висування в 
розподілі мандатів. Мета – 
зменшення фрагментарності 
парламенту, що забезпечує 
його більш ефективну роботу, 
стабільність уряду та коаліції

Теоретично можливе будь-яке відсоткове значення легального виборчого 
бар’єра: чим воно нижче – тим меншою є ефективність, чим вище – тим більш 
дискримінаційним сприймається (наприклад, 10 % легальний виборчий бар’єр 
у Туреччині неодноразово критикувався як надмірний). Венеційська комісія 
рекомендує встановлювати легальний виборчий бар’єр на рівні від 3 % (для 
стійких демократій) до 5 % (для перехідних демократій), проте у будь-якому разі 
не перевищувати 10 %106. Варто також зауважити, що легальний виборчий бар’єр 
може:

• бути диференційований залежно від суб’єкта висування (наприклад, менший 
для партій, вищий для їхніх блоків або альянсів)

• встановлюватися не лише на загальнодержавному рівні, а й на рівні окремих 
округів

«Жорсткі» 
ґендерні 
квоти

Під жорсткими ґендерними 
квотами мається на 
увазі резервування місць 
у виборному органі влади107

Кількість зарезервованих місць у виборному органі влади може бути різною, 
проте понад 50 % буде a priori дискримінувати одну з ґендерних груп

Вимоги 
легальності 
виборів

Вимоги з математичною 
природою, невиконання 
яких робить вибори 
нерезультативними 
(недійсними або такими, що 
не відбулися)108

Мінімальна кількість (відсоток) голосів, які необхідно отримати для перемоги

Мінімальна кількість (відсоток) виборців, явка яких необхідна для того, щоб 
вибори були результативними

*Характеристика елементів виборчої системи є предметом дискусій, а перелік їхніх різновидів не є вичерпним. Наведена в цьому розділі інформація є баченням автора, яке більш 
вичерпно висвітлено в монографії109

105. Існує також поняття природного виборчого бар’єра, який є наслідком застосування тієї або іншої формули – 
умовою, виконання якої дозволить отримати принаймні один мандат.

106. Compilation of Venice Commission Opinions and Reports Concerning Thresholds which Bar Parties from Access to Parliament. 
8 June 2018. CDL-PI(2018)004. P. 8, 10. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)004-e

107. Форми забезпечення ґендерно збалансованого представництва можуть бути різні, про них більш детально за-
значено у підрозділі 2.5. «Забезпечення ґендерно збалансованого представництва». Проте, на нашу думку, вважати 
їх елементом виборчої системи можна тоді, коли вони безпосередньо впливають на розподіл мандатів.

108. Хоча вимоги легальності виборів можуть бути різними (наприклад, відсутність правопорушень або розходжен-
ня у кількості виданих та виявлених бюлетенів).

109. Мохончук Б.С. Виборчі системи: порівняльно-правове дослідження / Б.С. Мохончук : монографія. Харків : Юрайт, 
2021. 304 с. URL: https://shorturl.at/jJY14

Виборчі формули 
«пропорційного типу»

«Методи 
найбільших 
залишків» 
(«largest remainder 
method»)

«Стандартна квота» або «квота Хейра»

«Квота Гаґенбаха-Бішоффа»

«Квота Друпа»

«Нормальна квота Імпералі»

«Посилена квота Імпералі»

«Методи 
найбільшого 
середнього» 
(«highest average 
methods»)

«Метод д’Ондта»

«Модифікований метод д’Ондта»

«Метод Сент-Лагю»

«Модифікований метод Сент-Лагю»

«Метод Імпералі»

«Датський метод»

«Метод найменшого дільника»

«Метод середнього геометричного»

«Метод середнього гармонійного»

«Єдиний перехідний голос» («single transferable vote»)

«Змішані» виборчі формули

 

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2018)004-e
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Кожен громадянин 
повинен мати без будь-
якої дискримінації [...] 
і без необґрунтованих 
обмежень право 
і можливість:

a
б

брати участь у веденні державних справ як безпосередньо, так 
і за посередництвом вільно обраних представників;

голосувати і бути обраним на справжніх періодичних виборах, 
які проводяться на основі загального і рівного виборчого 
права при таємному голосуванні і забезпечують свободу 
волевиявлення виборців.
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2.3 | Виборчі права та принципи 
виборчого права

Положення ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права закрі-
плює базові суб’єктивні виборчі права та принципи виборчого права.

Хоча інститут виборів має давню історію, ідея загального виборчого права розвива-
лася неоднорідно та була тісно пов’язана зі становленням концепцій народовлад-
дя, рівності, прав людини та представницького мандату. Починаючи з XVII ст., у за-
хідній конституційній думці під впливом праць Е. Берка, Дж. Локка, Дж. Ст. Мілля, 
Ж.- Ж. Руссо, Ш.-Л. Монтеск’є, Е.-Ж. Сійеса формується теорія народного представ-
ництва, що й зумовила появу інституту представницького мандата. Відтоді «ман-
дат» стає «представницьким», що характеризує його в цілому як «народний», тобто 
«такий, що дає право представляти народ»110. Базис ідеї народного представництва 
формує основоположне політичне право, яке має власну історію становлення та 
боротьби – право голосу. Мартін Лютер Кінг наголошував: 

До тих пір поки я твердо і безповоротно не володію правом 
голосу – я не володію собою. Я не можу користуватись власною 
свідомістю – її контролюють замість мене. Я не можу жити як 
демократичний громадянин111.

Суб’єктивні виборчі права часто поділяють на активне (право голосу) та пасивне 
(право балотуватися на виборах). Їх виокремлення становить особливу цінність з ог-
ляду на тернистий шлях розвитку демократії у світовій історії, однак нині перелік 
виборчих прав є значно ширший і може містити: право бути включеним до списку 
(реєстру) виборців, право змінити місце голосування, право бути членом виборчої 
комісії, право здійснювати передвиборну агітацію, право ознайомитися з протоко-
лами (рішеннями) виборчих комісій та інших органів влади з питань виборів, право 
здійснювати спостереження на виборах, право брати участь у фінансуванні вибор-
чої кампанії кандидатів та партій тощо. Навряд чи можна сформувати вичерпний 
перелік виборчих прав, так само між ними важко вибудувати певну ієрархію (хоча 
одні виборчі права можуть бути похідними від інших, наприклад, право бути членом 
виборчої комісії може бути похідним від права голосу). Однак для того щоб виборчі 

110. Романюк П. В. Представницький мандат у сучасному розумінні. Право і суспільство, 2014. № 6(2). С. 43. 

111. Elisabeth Macnamara. Martin Luther King: A crusader for voting rights. 2012. URL: https://shorturl.at/ePRUX
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права не перетворилися на фікцію, вони мають бути захищені ефективною систе-
мою ВВС.

Як суб’єктивні виборчі права, так й інститут виборчого права базуються на осново-
положних ідеях, які передбачають спеціальні вимоги демократичності виборів, – на 
принципах виборчого права.

Світова історія демонструє, що принципи виборчого права змінювалися динамічно, 
причому як їх перелік, так і зміст. Це було пов’язано з поширенням ліберально-демо-
кратичних цінностей, боротьбою проти дискримінації та розвитком ідей про право 
і державу. Найбільш показовим у цьому сенсі є принцип загального виборчого права. 

Так, у Франції на підставі принципу загального виборчого права відповідно до Консти-
туції 1791 року (стаття 7 секції 2 розділу 3) був закріплений майновий ценз, який зале-
жав від чисельності населення міста та суттєво обмежував кількість осіб, які могли 
реалізувати право голосу, а його розмір та підходи до визначення неодноразово 
змінювалися аж до прийняття Конституції 1848 року («другої французької респу-
бліки»), в ст. 25 якої майновий ценз було скасовано. Водночас, попри формальне 
закріплення в ст. 24 Конституції Франції 1848 року принципу загального виборчого 
права, ст. 25 визнавала виборцями лише чоловіків-французів, які досягли 21 року. 
Упродовж тривалого часу світової історії жінки перебували в нерівному становищі, 
а дискримінаційні цензи існували й до другої половини минулого століття (у Швей-
царії аж до проведення референдуму щодо запровадження виборчого права для 
жінок на федеральному рівні в 1971 році), про які також йдеться в підрозділі 2.6. 
«Забезпечення ґендерно збалансованого представництва».

456
67
135
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Попри те, що демократичні країни скасували значну кількість дискримінаційних 
цензів, єдиного загальноприйнятого підходу щодо переліку та змісту всіх принципів 
виборчого права не сформовано й донині. Так, в Україні принцип прямих виборів 
закріплено на рівні засад конституційного ладу на всіх типах виборів, у тому чис-
лі й глави держави (ст. 71, 103 Конституції України). Водночас у Грузії, де вибори 
президента впродовж тривалого часу теж були прямими, після внесення змін до 
Конституції у 2017 році було запроваджено непрямі вибори президента колегією 
виборщиків із 300 членів (ст. 50 Конституції Грузії). 

Відмінності є й у змісті принципів, наприклад, згаданого загального виборчого пра-
ва. Згідно зі ст. 48 Конституції Італії правом голосу володіють лише громадяни, вод-
ночас у ст. 43 Конституції Словенії зазначено, що законом можуть бути передбачені 
випадки, коли іноземці можуть голосувати, а у ст. 14 Конституції Фінляндії закріпле-
но право голосу на муніципальних виборах кожного громадянина Фінляндії та іно-
земця, який постійно проживає в країні. До того ж, хоча значна кількість країн вста-
новлює віковий ценз на рівні 18 років, а в ст. 26 Конституції Австрії передбачено, що 
правом голосу володіють чоловіки та жінки, які досягли 16 років на день виборів.

Втім існують принципи, стосовно необхідності забезпечення та змісту яких у демо-
кратичних країн сформувався консенсус. Ці принципи сформульовані в міжнарод-
них договорах і актах «м’якого» права, а також конституціях багатьох країн (див. 
таблицю «Принципи виборчого права у конституціях країн та міжнародних догово-
рах»). Нижче буде розглянуто принципи виборчого права, які широко підтримані 
міжнародною спільнотою або закріплені в конституціях багатьох демократичних 
країн.



78

Принципи

Акти
За

га
ль

не
 

ви
бо

рч
е 

пр
ав

о

Ві
ль

ні
 в

иб
ор

и

Рі
вн

е 
ви

бо
рч

е 
пр

ав
о

Ч
ес

ні
 (с

пр
ав

ж
ні

, 
сп

ра
ве

дл
ив

і) 
ви

бо
ри

П
ер

іо
ди

чн
і 

ви
бо

ри

Та
єм

не
 

го
ло

су
ва

нн
я

П
ря

м
і в

иб
ор

и

П
ро

по
рц

ій
ні

 
ви

бо
ри

11
2

Загальна декларація прав 
людини

ст. 21 ст. 21

(представники 
повинні бути 
вільно обрані 
та забезпечена 
свобода 
голосування)

ст. 21 ст. 21

(справжні 
вибори)

ст. 21 ст. 21 – –

Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні 
права

ст. 25 ст. 25

(представники 
повинні бути 
вільно обрані 
та забезпечена 
свобода 
волевиявлення 
виборців)

ст. 25 ст. 25

(справжні 
вибори)

ст. 25 ст. 25 – –

Перший протокол до 
Конвенції про захист прав 
людини і основоположних 
свобод113

– ст. 3

(вільні вибори, 
які забезпечують 
вільне вираження 
думки народу)

– – ст. 3 ст. 3 – –

Кодекс належної 
практики у виборчих 
справах

п. І п. І п. І – п. І114 п. І п. І115
–

112. Принцип пропорційності (пропорційного представництва) застосовується на виборах колективних органів 
(насамперед парламенту або однієї з його палат) і покладає певні обмеження щодо зображення типів і елементів 
виборчих систем. Він часто протиставляється принципу більшості (majority), який зустрічається рідше. Наприклад, 
у ч. 1 ст. 18 Конституції Чехії передбачено, що вибори Палати Депутатів (нижня палата парламенту) ґрунтуються на 
принципі пропорційного представництва, водночас у ч. 2 ст. 18 закріплено принцип більшості для виборів Сенату 
(верхньої палати парламенту).

113. Ст. 3 першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, стосується виборів за-
конодавчого органу. Втім у справах «Тімке (Timke) проти Німеччини» від 11 вересня 1995 року (рішення Європейської 
комісії з прав людини, яка до 1998 року здійснювала попередній розгляд скарг до ЄСПЛ) та «Матьє Моан і Клерфейт 
(Mathieu-Mohin and Clerfayt) проти Бельгії» від 2 березня 1987 року (п. 53) було наголошено на тому, що під терміном 
«законодавча влада» не обов’язково мається на увазі парламент; його варто тлумачити, виходячи з конституційного 
устрою конкретної держави. Зокрема, у справі «Матьє Моан і Клерфейт (Mathieu-Mohin and Clerfayt) проти Бельгії» 
поряд з Палатою представників та Сенатом статус законодавчого органу було поширено й на Фламандську раду 
Бельгії, яка в результаті реформи 1970 року отримала досить широку компетенцію та повноваження (п. 52).

114. Хоча у п. І Кодексу належної практики у виборчих справах зазначено, що виборча спадщина Європи спирається 
на п’ять засад виборчого права (загальність, рівність, вільність, таємність і безпосередність), однак у наступному 
реченні наголошується на необхідності проведення виборів періодично.

115. Деталізацію у положеннях Кодексу належної практики у виборчих справах (керівних принципах та пояснюваль-
ній доповіді) знаходять усі закріплені в п. І принципи виборчого права, однак застосування принципу прямих виборів 
у п. І.5. передбачено для окремих їх типів: членів принаймні однієї палати національного законодавчого органу; орга-
нів законодавчої влади рівня нижчого, ніж національний; місцевих рад.

Принципи виборчого права в конституціях країн і актах міжнародного права
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Документ Копенгагенської 
наради Конференції щодо 
людського виміру

п. 7.3. п. 5.1., п. 6. п. 7.3. п. 6, п. 7.4.

(воля народу 
повинна 
виражатися 
чесно в ході 
справжніх 
виборів, 
необхідно 
забезпечити 
чесний виборчий 
процес, зокрема 
підрахунок 
голосів 
і опублікування 
офіційних 
результатів)

п. 5.1., 
п. 6., 
п. 7.1.

п. 5.1., 
п. 7.4.

п. 7.2.

(усі мандати, 
принаймні 
в одній палаті 
законодавчого 
органу, 
повинні вільно 
набуватися на 
всенародних 
виборах)

–

Декларація про критерії 
вільних і справедливих 
виборів

п. 1 п. 1 п. 1 п. 1 п. 1 п. 1 – –

Конституція Австрії116

– ч. 1 ст. 26, ч. 1 
ст. 60

ч. 1 ст. 
26, ч. 1 
ст. 60

– – ч. 1 ст. 
26, ч. 1 
ст. 60

ч. 1 ст. 26, ч. 1 
ст. 60

ч. 1 ст. 
26117

Конституція Естонії118 ч. 1 
ст.60

ч. 1 ст. 60 ч. 1 
ст. 60

– ч. 3 
ст. 60

ч. 1 
ст. 60

ч. 1 ст. 60 ч. 1 ст. 
60

Конституція Іспанії119 ч. 1 ст. 
23, ч. 1 
ст. 68

ч. 1 ст. 23, ч. 1 
ст. 68

ч. 1 
ст. 68

– ч. 1 
ст. 23

ч. 1 
ст. 68

ч. 1 ст. 68 ч. 3 
ст. 68

Конституція Норвегії120

– ч. 2 ст. 49 – – – ч. 2 
ст. 49

ст. 58 ч. 1 ст.   
59

Конституція Німеччини121 ч. 1 
ст. 38

ч. 1 ст. 38 ч. 1 
ст. 38

– – ч. 1 
ст. 38

ч. 1 ст. 38 –

Конституція Польщі122 ч. 2 ст. 
96, ч. 2 
ст. 97

– ч. 2 ст. 
96123

– – ч. 2 ст. 
96, ч. 2 
ст. 97

ч. 2 ст. 96, ч. 2 
ст. 97

ч. 2 ст. 
96124

Конституція України125 ч. 1 ст. 
71, ч. 1 
ст. 76

ч. 1, 2 ст. 71 ч. 1 ст. 
71, ч. 1 
ст. 76

– – ч. 1 ст. 71 ч. 1 ст. 71, ч. 1 
ст. 76

–

У таблиці віддзеркалено приклади прямого зазначення окремих принципів виборчого права в конституціях країн і міжнародних договорах. Відсутність прямої 
вказівки не виключає можливість їхнього імпліцитного (неявного, опосередкованого) існування. Наприклад, попри відсутність прямого зазначення в Консти-
туції Норвегії принципу періодичних виборів Стортингу (парламенту), в ст. 71 зауважено, що його депутати обираються на 4 роки.

116. Вибори Федерального Президента та Національної Ради (нижньої палати парламенту).

117. Передбачено лише на виборах Національної Ради (нижньої палати парламенту Австрії).

118. Вибори Рійгікогу.

119. Вибори Конгресу.

120. Вибори Стортингу.

121. Вибори Бундестагу.

122. Вибори парламенту, який складається з двох палат – Сейму та Сенату.

123. Не передбачено на виборах Сенату.

124. Не передбачено на виборах Сенату.

125. Вибори народних депутатів України.
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ЗАГАЛЬНЕ ВИБОРЧЕ ПРАВО

У Кодексі належної практики у виборчих справах зазначено:

Загальне виборче право означає, в принципі, що кожна людина 
має право обирати й бути обраною. Однак це право може й, по суті, 
має бути обмежене певними умовами.

Попри існування критиків концепції загального виборчого права (з останніх праць 
можна виділити працю Джейсона Бреннана «Проти демократії»126), цей принцип 
має глибоке історичне підґрунтя, символізує боротьбу різних груп населення проти 
дискримінації у сфері політичних прав і став надбанням сучасного цивілізованого 
суспільства. Він міцно пов’язаний із виборчими цензами та умовами реалізації суб’єк-
тивних виборчих прав.

Виборчі цензи (від лат. «censeo» – здійснювати перепис, враховувати, описувати) – 
це визначені законодавством (зазвичай конституціями або законами) вимоги щодо 
осіб, відповідність яким уможливлює реалізацію суб’єктивних виборчих прав. Ви-
борчі цензи часто відрізняються залежно від типу суб’єктивних виборчого права, 
яке реалізуються, – активне чи пасивне. Здебільшого щодо останнього передбачені 
більш жорсткі вимоги. Історії відомі приклади різноманітних виборчих цензів, части-
на з яких сьогодні може сприйматися як дискримінаційні (наприклад, расовий, стате-
вий, майновий, релігійний). Недискримінаційні цензи мають переслідувати легітимну 
мету (вираження волі народу), а вимоги, на яких вони базуються, мають бути об-
ґрунтовані. Обставинами, які обумовлюють визначення виборчих цензів або умов 
реалізації виборчих прав, можуть бути: 

• необхідність усвідомлювати наслідки прийнятих рішень – цьому здатні пере-
шкоджати малий вік особи, розумові розлади (захворювання), різного роду за-
лежності (наркотична, алкогольна тощо);

• існування політико-правового зв’язку між особою та державою, нацією або гро-
мадою (мешканцями певної території), який представлятиме виборний орган;

• відповідність певним кваліфікаційним вимогам (наприклад, наявність освіти, 
досвіду роботи, знання мови), які необхідні для ефективного здійснення повнова-
жень органу публічної влади;

• забезпечення змінюваності представників (так званої «циркуляції еліт») і мінімі-
зація ризиків узурпації влади.

У справі «Гірст проти Сполученого Королівства»127 ЄСПЛ наголосив, що будь-який 
відхід від принципу загального виборчого права ризикує підірвати демократичну 

126. Jason Brennan. Against Democracy. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2016. 304 p.

127. Hirst v United Kingdom (No. 2). 06.10.2005, № 74025/01. URL: https://shorturl.at/bBR24
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чинність обраного в такий спосіб законодавчого органу та законів, які він приймає. 
Крім того, ЄСПЛ послався на рішення Конституційного Суду Південно-Африканської 
Республіки 1999 року, в якому зазначено:

Загальне виборче право важливе не лише для державності 
та демократії. Голос кожного громадянина – це знак гідності 
та індивідуальності. У буквальному сенсі це означає, що кожен 
має значення.

Так, стосовно активного виборчого права поширеними сьогодні є такі цензи, як віко-
вий, дієздатності, моральний, громадянства та осілості. 

Віковий ценз щодо активного виборчого права часто встановлюється на рівні 
18 років (ст. 61 Конституції Бельгії, ст. 49 Конституції Португалії, ст. 70 Конституції 
України, ст. 18 Конституції Чехії та ін.), хоча існують винятки (наприклад, 16 років 
відповідно до ст. 26 Конституції Австрії). Зазвичай мінімальний вік для реалізації 
права голосу в демократичних країнах обумовлений досягненням повноліття.

Стосовно пасивного виборчого права у п. ііі, а, 1.1., І Кодексу належної прак-
тики у виборчих справах зазначено: «бажано, щоб право бути обраним було 
отримане в тому ж віці, що й право обирати, але щонайпізніше в 25 років, за 
винятком особливого вікового цензу для зайняття певних посад (наприклад, 
членів верхньої палати законодавчого органу або глави держави)».

Досвід країн демонструє вищі вікові цензи щодо пасивного виборчого права, які 
можуть відрізнятися залежно від типу виборів (ст. 31, ч. 1 ст. 55 Конституції Греції – 
40 років для президентських, 25 років для парламентських, ст. 60, 79 Конституції 
Естонії – 40 років для президентських, 21 рік для парламентських, ч. 1, 2 ст. 99, ч. 3 
ст. 127 Конституції Польщі – 21 рік для виборів до Сейму, 30 років для виборів до 
Сенату, 35 років для виборів президента).

Ценз дієздатності пов’язаний із необхідністю розуміти наслідки рішень, дій чи безді-
яльності як кандидатами, які претендують на обіймання посад у органах влади, так 
і виборцями, волевиявлення яких має бути усвідомленим. Наприклад, згідно з ч. 2 
ст. 57 Конституції Естонії громадянин Естонії, якого суд позбавив дієздатності, не 
має права голосу, а в ч. 2 ст. 36 Конституції Румунії зазначено, що права голосу не 
мають особи із порушенням інтелектуального розвитку або психічними захворю-
ваннями. Ценз моральності має схожу природу, оскільки вчинення окремих видів 
правопорушень (тяжких, корупційних, виборчих тощо) може вважатися несумісним 
із реалізацією усвідомленої політичної волі. Так, відповідно до ч. 2 ст. 62 Консти-
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туції Польщі громадяни, які остаточним рішенням суду позбавлені громадянських 
або виборчих прав, не можуть голосувати. Схоже положення закріплено в ч. 2 ст. 36 
Конституції Румунії.

Кодекс належної практики у виборчих справах (п.d.1.1.I) вимагає сукупності 
умов, за яких право обирати та бути обраним може бути обмежене:

• обмеження має бути передбачене в законі;
• обмеження має відповідати принципу пропорційності;
• умови обмеження права обирати мають бути менш жорсткими, ніж права 

бути обраним;
• підставою для такого обмеження має бути визнання особи недієздатною че-

рез психічне захворювання або засудження за тяжкі злочини;
• такі підстави мають бути чітко визначені в рішенні суду.

Цензи громадянства та осілості обумовлені необхідністю існування політико-пра-
вового зв’язку між особою та державою (або громадою – мешканцями певної те-
риторії). Часто країни вимагають існування громадянства для реалізації виборчих 
прав. Хоча можуть мати місце винятки, особливо щодо місцевих виборів. Напри-
клад, у ст. 14 Конституції Фінляндії закріплено право голосу на муніципальних ви-
борах кожного громадянина Фінляндії та іноземця, який постійно проживає в країні. 
Водночас ч. 4 ст. 5 Конституції Португалії дозволяє на підставі закону та принципу 
взаємності надавати іноземцям, які проживають у Португалії, право голосувати та 
балотуватися на виборах до місцевих рад. 

З метою забезпечення більш широкої політичної участі іноземців Рада Європи 
прийняла Конвенцію про участь іноземців у суспільному житті на місцевому рівні 
від 05.02.1992, відповідно до ч. 1 ст. 6 якої «кожна Сторона зобов’язується з ураху-
ванням положень п. 1 ст. 9 надати кожному постійному мешканцю-іноземцю право 
голосувати та висувати свою кандидатуру на виборах до органів місцевого само-
врядування, якщо він відповідає тим правовим вимогам, які пред’являються гро-
мадянам, і, крім того, на законних підставах постійно мешкає у відповідній державі 
впродовж п’яти років, що передують виборам». Утім, цю конвенцію було ратифіко-
вано лише 9 країнами128, а отже, ценз громадянства ще лишається поширеним, зо-
крема й на місцевих виборах.

Окрім виборчих цензів, держави визначають інші умови реалізації виборчих прав, 
а саме:

• необхідність внесення до списків виборців і пред’явлення документів, що посвід-
чують особу для реалізації права голосу;

128. Chart of signatures and ratifications of Treaty. Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level. 
Council of Europe. URL: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=144

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=144
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• необхідність подачі документів і проходження процедури реєстрації для суб’єктів 
висування (кандидатів, партій тощо);

• необхідність внесення грошової застави або збирання певної кількості підписів 
виборців для реалізації пасивного виборчого права тощо.

Кодекс належної практики у виборчих справах містить певні вимоги (п. 1.2.І. та 1.3.І. 
керівних принципів) щодо умов реалізації виборчих прав, зокрема: списки виборців 
мають  регулярно оновлюватися (але щонайменше один раз на рік) та оприлюд-
нюватися; має існувати адміністративна процедура під судовим контролем щодо 
включення до списків виборців, проте в день виборів включення на виборчій діль-
ниці неприпустимо; кількість підписів на підтримку кандидата як умова його реє-
страції не повинна перевищувати 1% від кількості виборців у відповідному окрузі; 
кількість підписів і розмір грошової застави не повинні бути надмірними тощо.

ВІЛЬНІ ВИБОРИ

Принцип вільних виборів передбачає два аспекти – свободу 
формування волі виборцями та свободу її вираження. 

Для свободи формування волі слід забезпечити свободу вира-
ження поглядів, асоціацій та мирних зібрань, доступ виборців 
до інформації про кандидатів і партії, а також подбати про те, 
щоб органи публічної влади були неупереджені та безсторон-
ні. Умови проведення виборів мають давати виборцям змогу 
самостійно формувати ставлення щодо кандидатів і партій, 
виключаючи сторонній неправомірний вплив, насамперед 
з боку суб’єктів владних повноважень, які адмініструють або 
контролюють проведення виборів (цей аспект міцно пов’яза-
ний з принципом рівного виборчого права та чесних виборів).

ЄСПЛ у справі «Боуман проти Сполученого Королівства»129, посилаючись на попе-
редні рішення «Матьє Моан і Клерфейт проти Бельгії»130 та «Лінгенс проти Австрії»131, 
сформулював такі правові позиції щодо співвідношення прав, гарантованих ст. 10 
(свобода вираження поглядів) ЄКПЛ та ст. 3 (право на вільні вибори) Першого про-
токолу ЄКПЛ:

• вільні вибори та свобода вираження поглядів, зокрема свобода політичних деба-
тів, разом утворюють підґрунтя будь-якої демократичної системи, є взаємопов’я-
зані та мають посилювати дію один одного;

129. Bowman v. the United Kingdom. 19.02.1998, № 141/1996/760/961. URL: https://shorturl.at/hsDGQ

130. Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium. 02.03.1987, № 9267/81. URL: https://shorturl.at/EGRXY

131. Lingens v. Austria. 08.07.1986, № 9815/82. URL: https://shorturl.at/foEPU
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• свобода вираження поглядів є однією з «умов», необхідних для «забезпечення 
вільного вираження думки народу у виборі законодавчого органу», водночас 
особливо важливо уможливити поширення думок та інформації напередодні 
виборів;

• за певних умов існує ймовірність конфлікту цих двох прав, тому може існувати 
необхідність встановлення обмежень напередодні виборів, які, за загальним пра-
вилом, не є прийнятними, проте можуть сприяти досягненню балансу між ними, 
в чому держави мають свободу розсуду132.

Свобода вираження поглядів у виборчому процесі набуває форми передвиборної 
агітації, тому її поширення може підлягати розумним обмеженням.

Вільне волевиявлення у день виборів передбачає вимоги зрозумілої процедури го-
лосування, можливості реалізації права голосу на виборчій дільниці та захищеності 
процедур голосування (цей аспект міцно пов’язаний з принципом таємного голосу-
вання, який є додатковою гарантією вільного волевиявлення).

Принцип вільних виборів може також охоплювати заборону примусу щодо участі 
у виборах. Хоча в більшості країн участь у голосуванні є правом особи, деякі держа-
ви все ж визнають це обов’язком. Наприклад, обов’язкова участь у голосуванні пе-
редбачена в ст. 62 Конституції Бельгії та ч. 5 ст. 51 Конституції Греції. В окремих кра-
їнах за невиконання цього обов’язку може наставати юридична відповідальність. 
Хоча мають місце випадки, коли активне виборче право визначається громадян-
ським (моральним) обов’язком (як це зроблено у ч. 2 ст. 49 Конституції Португалії) 
і не є санкціонованим.

РІВНЕ ВИБОРЧЕ ПРАВО

Ю.Б. Ключковський зазначає: «Принцип рівного виборчого пра-
ва є проєкцією на галузь виборчого права загальноправового 
принципу рівності. У складі цього принципу слід розрізняти 
вимоги рівного змісту та обсягу прав (рівного правового ста-
тусу) та рівних можливостей діяти, а також вимоги юридичної 
та фактичної рівності, проміжне становище між якими займає 
вимога пропорційної рівності»133.

Принцип рівного виборчого права передбачає вимоги щодо 
активного та пасивного виборчого права.

132. Мохончук Б.С., Бінус А.К. Правове регулювання передвиборчої агітації в Україні: на межі вільних виборів, свобо-
ди вираження поглядів і правової визначеності (поняття, правовий режим, обмеження щодо місць, форм і засобів). 
Публічне право. № 4 (40). 2020. С. 16-17.

133. Ключковський Ю.Б. Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи законодавчої ре-
алізації в Україні: монографія. К. : Ваіте, 2018. 908 с. С. 771. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/e/8/401765.pdf

https://www.osce.org/files/f/documents/e/8/401765.pdf
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Щодо активного виборчого права вимагається однакова кількість голосів і рівний 
вплив голосів на результат голосування. 

Перший аспект інколи визначають через формулювання «один виборець – один го-
лос». Наприклад, таке формулювання вжито в Загальному коментарі Комітету ООН 
з прав людини до ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права134. 
У ст. 61 Конституції Бельгії також передбачено, що кожен виборець має право лише 
на один голос. Однак даний принцип не означає, що виборці не можуть мати біль-
ше одного голосу. Значна кількість виборчих систем не могла би бути застосована, 
якби у виборця був лише один категоричний голос. Крім того, поширеною є прак-
тика одночасного проведення виборів до декількох органів. Принцип «один вибо-
рець – один голос» варто розглядати з огляду на рівність суб’єктивних прав. Тобто 
якщо виборча система передбачає можливість подачі більш ніж одного голосу, то 
така можливість має бути забезпечена всім виборцям однаковою мірою.

Другий аспект полягає у необхідності забезпечення рівної «ваги» голосів. Йдеться 
про фактичний вплив на результат голосування, який обумовлений особливостями 
виборчих систем (про які більш детально зазначено у підрозділі 2.2. «Виборчі про-
цедури»). Наприклад, в мажоритарних системах «вага» голосу буде вищою в тих 
округах, де зареєстрована менша кількість виборців. Яскравим прикладом пору-
шення принципу рівної «ваги» голосів є застосування «джеррімендерингу» – мані-
пулятивного методу нарізки виборчих округів у мажоритарних системах, який дає 
змогу розпорошити голоси конкурентів та сприяти перемозі конкретного кандида-
та. Назву цього методу пов’язують з іменем дев’ятого губернатора штату Масса-
чусетс США Елбріджом Джеррі, який у 1812 році «покраяв» штат на округи так, що 
його межі набули нетипової геометричної форми і нагадували контур саламандри 
(звідси й назва терміна: джеррі + (сала) мандер)135.

Для уникнення джеррімендерингу у п. iv.2.2.І. Кодексу належної практики у ви-
борчих справах передбачено вимоги щодо граничного відхилення кількості 
виборців у кожному окрузі – загалом не більш ніж 10 %, а за особливих обста-
вин не більш ніж 15 % (такими обставинами можуть бути захист інтересів ком-
пактно розселеної меншини, адміністративна одиниця з низькою щільністю 
населення).

134. Human Rights Committee, General Comment 25 (57), General Comments under article 40, paragraph 4, of the International 
Covenant on Civil and Political Rights, Adopted by the Committee at its 1510th meeting, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 
(1996). Human Rights Library. URL: http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom25.htm

135. How Gerrymandering Began in the US. History. 2021. URL: https://www.history.com/news/gerrymandering-origins-voting

http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/hrcom25.htm
https://www.history.com/news/gerrymandering-origins-voting
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На цю складову принципу рівності звертав увагу й ЄСПЛ у рішенні в справі «Матьє 
Моан і Клерфейт проти Бельгії»136, де було зазначено:

Принцип рівності всіх громадян під час реалізації права голосу 
і права висувати власну кандидатуру на виборах не означає 
однакової «ваги» бюлетенів та рівності шансів кандидатів на 
перемогу, адже за будь-якої виборчої системи неможливо уникнути 
феномену «втрачених голосів».

136. Case of Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium. 02.03.1987, № 9267/81. URL: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57536

Карикатура, яка зображує «джеррімендеринг»

http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57536
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За будь-яких виборчих систем голоси виборців, подані за кандидата або партію, які 
не здобули жодного мандату, фактично будуть втрачені. Однак держави повинні на-
магатися забезпечити рівний вплив на результат голосування під час визначення 
правил формування округів або розподілу мандатів.

Прикладом порушення принципу рівного виборчого права є фабула справи, розгля-
нутої Конституційним Судом Хорватії у 2010 році137. Виборче законодавство Хор-
ватії передбачало формування десяти 14-мандатних округів із допустимим п’яти-
відсотковим відхиленням їхньої чисельності. Порушення зазначеної норми й стало 
підставою звернення до органу конституційної юрисдикції. 

Конституційний Суд Хорватії звернув увагу на існування трьох вимог, зокрема: допусти-
ме відхилення чисельності округів не більш ніж на 5 %, врахування адміністративно-те-
риторіального поділу країни, уникнення «неприродних» геометричних форм округів. Суд 
зауважив, що хоча зміна чисельності електорату в округах є природним явищем, у разі 
значної зміни «ваги» голосів це може порушувати принцип рівності виборчих прав. За 
умови невиконання інших вимог виборчої географії, на думку суду, також можна ствер-
джувати про незаконність виборів.

Щодо пасивного виборчого права рівність передбачає вимогу рівних умов здійснен-
ня передвиборної агітації, державного фінансування, реєстраційних процедур, га-
рантій діяльності кандидатів і політичних партій, рівного та неупередженого став-
лення з боку органів публічної влади та ЗМІ. 

Прикладом порушення принципу рівного пасивного виборчого права є фабула спра-
ви ЄСПЛ «Подколзіна проти Латвії»138, яка стосувалася виключення заявниці зі 
списків кандидатів на підставі відсутності в неї дійсного свідоцтва про знання мови. 

ЄСПЛ звернув увагу на те, що Державний мовний центр Латвії вирішив зобов’язати заяв-
ницю складати новий мовний іспит, незважаючи на те, що вона володіла дійсним закон-
ним свідоцтвом, при цьому з 21 кандидата, які надали свідоцтва про знання державної 
мови, лише 9, включаючи заявницю, були зобов’язані складати другий іспит. ЄСПЛ ви-
словив серйозні сумніви щодо юридичних підстав для такого особливого ставлення до 
них та дійшов висновку, що рішення про виключення заявниці зі списку кандидатів не 
може розглядатися як пропорційне будь-якій законній меті.

Рівність можливостей не завжди означає їхню однаковість. У п. b.2.3.І. Кодексу 
належної практики у виборчих справах наголошується, що залежно від предмета, 
вона може бути абсолютною чи пропорційною. Так, обсяг державного фінансування 

137. Constitutional Court of the Republic of Croatia, Number: U-X-6472/2010, Zagreb, 8 December 2010. Hrvatski sabor. 2010. 
URL: https://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=4D386D5EED0AFB6CC125
7E5F003EA0D2

138. Podkolzina v. Latvia. 09.04.2002, № 46726/99. URL:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2246726/99%22],%22itemid%22:[%22001-56260%22]}

https://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=4D386D5EED0AFB6CC1257E5F003EA0D2
https://sljeme.usud.hr/usud/prakswen.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentId=4D386D5EED0AFB6CC1257E5F003EA0D2
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чи тривалість безкоштовного ефірного часу в аудіовізуальних ЗМІ можуть залежа-
ти від рівня підтримки політичної партії на попередніх виборах. Держави можуть 
також вживати окремих позитивних заходів (наприклад, квоти, відсутність необхід-
ності подолання виборчого бар’єра, додаткове фінансування) щодо сприяння ґен-
дерному балансу та реалізації виборчих прав національних меншин. Однак такий 
підхід неприпустимий у процедурах вирішення виборчих спорів, де рівність означає 
однакове та неупереджене ставлення уповноважених органів, які мають бути неза-
лежними та безсторонніми.

ЧЕСНІ (СПРАВЖНІ, СПРАВЕДЛИВІ) ВИБОРИ

Принцип чесних (справедливих, справжніх) виборів міцно пов’язаний із принципом 
вільних виборів. Навіть назви окремих міжнародних документів містять обидва 
ці принципи, як це є в Декларації про критерії вільних і чесних виборів, прийнятій 
на 154 сесії Ради Міжпарламентського Союзу в 1994 році139. Водночас, якщо інди-
катором вільних виборів є насамперед свобода формування волі та її вираження, 
чесними можна вважати лише вибори, які: 

• проведені з дотриманням інших принципів виборчого права;
• проведені відповідно до визначених законодавством виборчих процедур;
• екстраполюють дійсну волю народу в результат розподілу мандатів (є нефальси-

фікованими);
• передбачають ефективну систему захисту виборчих прав і вирішення виборчих 

спорів.

Хоча ст. 3 Першого протоколу ЄКПЛ не містить прямої вказівки на принцип чесних 
виборів, ЄСПЛ згадує його в своїх рішеннях. Наприклад, у справі «Лейбористська 
партія Грузії проти Грузії»140 ЄСПЛ наголошував на важливості ефективного ведення 
списків виборців для дотримання принципів вільних і чесних виборів (п. 82, 83, 91).

За умов, коли вибори не є чесними, сенс інших принципів виборчого права нівелю-
ється, оскільки як їх дотримання, так і забезпечення суб’єктивних виборчих прав не 
гарантовані ефективним механізмом захисту. Умовою дотримання принципу чес-
них виборів є механізм вирішення виборчих спорів, завдання якого ускладняються 
суперечливими вимогами, зокрема: вирішити спір ефективно та швидко (оскільки 
виборчий процес зазвичай не може бути зупинений), поновити порушені виборчі 
права, не зробивши вибори нерезультативними (оскільки влада має бути змінюва-
на в ході періодичних виборів). Більш детально елементи механізму вирішення ви-
борчих спорів будуть розглянуті нижче.

139. Declaration on Criteria for Free and Fair Elections. Unanimously adopted by the Inter-Parliamentary Council at its 
154th session (Paris, 26 March 1994). URL: https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/
declaration-criteria-free-and-fair-elections

140. Georgian Labour Party v. Georgia. 08.07.2008, № 9103/04. URL: https://shorturl.at/wDLY9

https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
https://www.ipu.org/our-impact/strong-parliaments/setting-standards/declaration-criteria-free-and-fair-elections
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ПЕРІОДИЧНІ ВИБОРИ

Змінюваність представників влади є запобіжником від її узурпації. Тому сучасні 
демократичні країни передбачають необхідність проведення виборів із розумною 
періодичністю. 

Наприклад, строки повноважень парламентів окремих країн становлять: Бельгія, 
Італія (обидві палати), Україна – 5 років, Греція, Данія, Естонія, Литва, Фінляндія – 
4 роки, Нова Зеландія – 3 роки, Сполучені Штати Америки – 2 роки для Палати Пред-
ставників та 6 для Сенату, Австралія – 3 роки для Палати Представників та 6 для 
Сенату. У Кодексі належної практики у виборчих справах міститься рекомендація, 
що загальні вибори мають проводитися з періодичністю в 4-5 років, президентські – 
можуть проводитися з меншою періодичністю, хоча не рідше як раз на 7 років.

Європейська комісія з прав людини в справі «Тімке проти Німеччини»141 наголосила:

Принцип періодичних виборів повинен тлумачитися відповідно 
до мети парламентських виборів. Ця мета полягає в тому, 
щоб суттєві зміни панівної суспільної думки відображалися 
в поведінці представників народу. Парламент повинен загалом 
бути спроможним розробляти та втілювати в життя законодавчі 
ініціативи, включно із довготерміновими планами. Надто короткий 
інтервал між виборами може перешкоджати плануванню реалізації 
народної волі, а надто тривалий інтервал може призвести до 
«закам’янілості» політичних груп у парламенті, які не будуть 
відображати думку більшості виборців.

ТАЄМНЕ ГОЛОСУВАННЯ

Цей принцип виник як протиставлення відкритому способу голосування. Його сенс 
тісно пов’язаний із принципом вільних виборів (забезпеченням вільного волевияв-
лення за допомогою таємності голосування) та полягає в забороні ідентифікації ре-
зультатів голосування конкретного виборця. Забезпечення таємності голосування 
здійснюється за допомогою спеціальних умов, серед яких є проведення голосуван-

141. Timke against Germany, 11.09.1995, № 27311/95. URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-2308%22]}

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-2308%22]}
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ня в закритих кабінках, відсутність інших осіб під час здійснення волевиявлення, 
заборона ставити додаткові відмітки на бюлетені тощо. 

Умови забезпечення таємності голосування залежать від способу голосування. На-
приклад, вони суттєво відрізнятимуться при використанні голосування поштою, 
голосуванні за допомогою спеціальних машин або мережі інтернет. Такі способи 
містять додаткові ризики, зокрема порушення принципу таємного голосування, що 
може суттєво підірвати довіру до результатів виборів і зашкодити легітимності об-
раних інституцій. 

Експерти незалежного дослідницького центру «EPIC» (the Electronic Privacy 
Information Center) у одному з досліджень акумулювали висновки спеціалістів дер-
жавного та приватного секторів щодо інтернет-голосування, які часто привертають 
увагу до проблем забезпечення конфіденційності та таємності виборів за такого 
способу голосування142. Один з прикладів стосувався пілотної системи інтернет-го-
лосування у Вашингтоні, яку було дозволено протестувати перед запровадженням. 
Дослідники протягом 36 годин змогли знайти вразливість у системі та отримали 
можливість змінювати голоси та розкривати результат волевиявлення, порушуючи 
принцип таємного голосування143. Голосування поштою також зазнавало неабиякої 
критики (наприклад, у Великій Британії в 2016 та в США в 2020 роках), а викори-
стання спеціальних машин на виборах було предметом розгляду у Верховному Суді 
США у відомій справі «Буш проти Гора» 2000 року144, згаданій вище. Очевидно, що 
такі способи голосування можуть бути запроваджені лише за додаткових умов, які 
гарантуватимуть таємницю волевиявлення.

Щодо принципу таємного голосування варто також врахувати дві особливості.

По-перше, він поширюється не лише на процедуру голосування, а охоплює й інші 
етапи виборчого процесу та періоди виборчого циклу (заборона вимагати розкрит-
тя своїх політичних переконань або результатів волевиявлення повинна існувати 
перманентно, виготовлення бюлетенів і облаштування приміщень, що гарантують 
таємність волевиявлення, здійснюється перед голосуванням, а деперсоніфікова-
ний підрахунок голосів – після).

По-друге, як зазначено у п.а.4.І. Кодексу належної практики у виборчих справах, для 
виборців таємне голосування – це не тільки право, а й обов’язок, невиконання якого 

142. Caitriona Fitzgerald, Pamela Smith, Susannah Goodman. The Secret Ballot At Risk: Recommendations for Protecting 
Democracy. Electronic Privacy Information Center, Verified Voting, and Common Cause, 2016. P. 35-38. URL: https://secretbal-
lotatrisk.org/Secret-Ballot-At-Risk.pdf

143. Caitriona Fitzgerald, Pamela Smith, Susannah Goodman. The Secret Ballot At Risk: Recommendations for Protecting 
Democracy. Electronic Privacy Information Center, Verified Voting, and Common Cause, 2016. P. 36. URL: https://secretballota-
trisk.org/Secret-Ballot-At-Risk.pdf

144. George W. Bush and Richard Cheney, Petitioners v. Albert Gore, Jr., et al. Supreme Court of the United States. 2000. URL: 
https://www.supremecourt.gov/Search.aspx?FileName=/docketfiles/00-949.htm

https://secretballotatrisk.org/Secret-Ballot-At-Risk.pdf
https://secretballotatrisk.org/Secret-Ballot-At-Risk.pdf
https://secretballotatrisk.org/Secret-Ballot-At-Risk.pdf
https://secretballotatrisk.org/Secret-Ballot-At-Risk.pdf
https://www.supremecourt.gov/Search.aspx?FileName=/docketfiles/00-949.htm
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має каратися шляхом визнання недійсним будь-якого виборчого бюлетеня, зміст 
якого став відомий іншим.

ПРЯМІ ВИБОРИ

Принцип прямих виборів означає безпосереднє голосування виборцями за суб’єктів 
висування (кандидатів, партій, списків кандидатів, об’єднань партій тощо), а в про-
цедурі розподілу мандатів між ними має бути відсутня будь-яка проміжна ланка, 
яка передбачає здійснення волевиявлення. Прямим виборам протиставляються 
непрямі, які можуть передбачати обрання виборної особи спеціальною колегією (ви-
борщиками), іншим органом влади (зазвичай парламентом) або в змішаний спосіб.

Застосування непрямих виборів часто має історичне підґрунтя або пов’язано з ме-
ханізмом поділу влади та формою правління. Наприклад, непрямі вибори Прези-
дента США вже п’ять разів призводили до обрання кандидата, який мав меншу під-
тримку виборців (Джон Квінсі Адамс, Резерфорд Берчард Гейз, Бенджамін Гаррісон, 
Джордж Вокер Буш, Дональд Трамп145), проте вони застосовуються вже впродовж 
тривалого часу в умовах двопартійної системи, президентської республіки та фе-
дералізму. В багатьох парламентських республіках вибори глави держави також 
є непрямими (Естонія, Італія, Латвія, Німеччина) та є додатковим інструментом 
зменшення впливу влади президента. Наприклад, у Грузії, де вибори глави держави 
впродовж тривалого часу були прямими, після змін 2017 року запроваджено непря-
му модель разом із наділенням Президента переважно церемоніальними функція-
ми та посиленням ролі парламенту в механізмі поділу влади.

Принцип прямих виборів визнається в Кодексі належної практики у виборчих 
справах як один із стрижневих, втім у п.5.І. деталізовано, на яких типах вибо-
рів він обов’язково має бути впроваджений:

• вибори членів принаймні однієї палати національного законодавчого органу;
• вибори до органів законодавчої влади рівня нижчого, ніж національний;
• вибори до місцевих рад.

145. 5 Presidents Who Lost the Popular Vote But Won the Election. History. 2020. URL: https://www.history.com/news/
presidents-electoral-college-popular-vote

https://www.history.com/news/presidents-electoral-college-popular-vote
https://www.history.com/news/presidents-electoral-college-popular-vote
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ПРОПОРЦІЙНІ ВИБОРИ

Попри те, що принцип пропорційних виборів не набув свого оформлення як між-
народний стандарт, все ж він часто зустрічається в конституціях демократичних 
країн (Австрії, Бельгії, Естонії, Іспанії, Норвегії, Польщі, Португалії та ін.). Даний прин-
цип передбачає вимоги щодо виборчих систем, які мають забезпечувати належний 
рівень репрезентативності, однак очевидно можуть ставитися лише щодо виборів 
колективного органу (зазвичай парламенту).

Застосування принципу пропорційних виборів можна продемонструвати на прикла-
ді Чехії, у ч. 1 та 2 ст. 18 Конституції якої передбачено:

• вибори до Палати Депутатів146 проводяться шляхом таємного голосуванням на 
основі загального, рівного та прямого виборчого права відповідно до принципу 
пропорційного представництва;

• вибори до Сенату147 проводяться шляхом таємного голосуванням на основі за-
гального, рівного та прямого виборчого права відповідно до принципу більшості.

Виборча система неодноразово розглядалася в Конституційному Суді Чехії щодо 
відповідності принципу пропорційного представництва. 

Так, у рішенні 2001 року Конституційний Суд Чехії148 визнав широку варіативність 
в обранні можливої виборчої формули, проте підкреслив, що парламент повинен 
обрати ту, яка дає змогу досягти найбільш пропорційного розподілу мандатів по 
всій країні, а застосування «модифікованого методу д’Ондта» порушувало цю умову. 
Конституційний Суд Чехії підкреслив:

Пропорційний і мажоритарний принципи є двома різними 
принципами політичного представництва в прагненні знайти 
вирішення одвічної проблеми демократичних систем, що виникає 
через конфлікт між ілюзорною владою всіх людей і необхідністю 
забезпечення оптимального функціонування системи. Хоча 
переваги мажоритарного представництва включають, серед іншого, 
те, що воно запобігає роздробленню партій і, навпаки, підтримує їх 
концентрацію та створення стабільного уряду, дозволяє виборцям 

146. Нижня палата парламенту Чехії.

147. Верхня палата парламенту Чехії.

148. Pl. ÚS 42/00 24.01.2001. Ústavní soud. 2001. URL: https://shorturl.at/fgvwS
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безпосередньо вирішувати, яка політична партія має сформувати 
уряд, замість делегування цього рішення коаліційним переговорам 
після виборів, переваги пропорційного представництва включають, 
серед іншого, те, що воно дозволяє максимально представити всі 
погляди та інтереси в парламенті, запобігає формуванню надмірної 
політичної більшості та сприяє формуванню більшості на основі 
переговорів та компромісу.

У рішенні 2021 року Конституційний Суд Чехії149 визнав неконституційними виборчі 
бар’єри для коаліцій політичних партій (так звані «штучні додаткові виборчі бар’єри» 
в розмірах 10%, 15% та 20% голосів). Хоча суд наголосив, що мета виборів полягає 
не лише в обов’язковому віддзеркаленні поглядів виборців, а й у створенні палати 
парламенту, яка має виконувати всі функції законодавчої влади в умовах парла-
ментської демократії (надмірна фрагментарність з кількома політичними партіями, 
які не змогли отримати парламентську більшість, може зробити неможливим ви-
конання цих функцій), проте визнав «штучне» регулювання виборчих бар’єрів для 
коаліцій політичних партій таким, що не має сенсу, оскільки може спотворювати 
легітимність результатів виборів. 

Це дає змогу зробити висновки, що будь-яка виборча система не здатна навіть ма-
тематично гарантувати абсолютної пропорційності між результатами голосування 
та розподіленими мандатами, а на чашу терезів можуть легітимно бути поставлені 
такі цілі як стабільність уряду та парламентської коаліції (що обумовлює ефектив-
ність здійснення державного управління загалом). Однак в основі принципу пропор-
ційних виборів покладено вимогу забезпечення державою загального пропорційно-
го підходу до розподілу мандатів, який не повинен тяжіти до мажоритарного.

ІНШІ ПРИНЦИПИ ВИБОРЧОГО ПРАВА

Очевидно, вищезгаданий перелік принципів виборчого права не може вважатися 
вичерпним. Їхній перелік містить насамперед ті принципи, щодо яких сформовано 
широкий консенсус міжнародною спільнотою або які часто зустрічаються в консти-
туціях демократичних країн. Однак можуть мати місце й інші принципи. 

Окремі принципи є частково антагоністичні щодо розглянутих. Наприклад, принцип 
прямих виборів (ч. 3 ст. 24 Конституції Франції) – до принципу непрямих (ч. 4 ст. 24 

149. Pl. ÚS 44/17 від 02.02.2021. 2021. URL: https://shorturl.at/cmyHI
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Конституції Франції), принцип пропорційних виборів (ч. 1 ст. 18 Конституції Чехії) – 
до принципу мажоритарних (ч. 2 ст. 18 Конституції Чехії). 

Деякі принципи зустрічаються зрідка або на галузевому рівні. Так, серед принципів 
виборчого права в ч. 1 ст. 26 та ч. 1 ст. 60 Конституції Австрії передбачено прин-
цип особистого голосування150. Він не часто зустрічається на рівні конституційного 
регулювання (наприклад, у ч. 2 ст. 49 Конституції Португалії або ч. 1 ст. 76 Консти-
туції Східного Тимору), хоча присутній у виборчому законодавстві деяких країн 
(наприклад, ст. 17 Виборчого кодексу України). Інколи його пов’язують з принци-
пами таємного голосування (відсутністю контролю за здійсненням та результа-
том волевиявлення) та рівного виборчого права (в аспекті принципу «один вибо-
рець – один особистий голос»). Утім, якщо тлумачити виокремлено, він означає 
необхідність особистої реалізації права голосу виборцем і неможливість передачі 
цієї правомочності третім особам (голосування за дорученням). Проте з метою за-
безпечення інклюзивності виборів можливі відходи від цього принципу. Так, відпо-
відно до ч. 2 ст. 17 Виборчого кодексу України допомога виборцю, який внаслідок 
інвалідності та/або стану здоров’я не може самостійно заповнити виборчий бюле-
тень чи опустити його у виборчу скриньку, в передбачених кодексом випадках не 
вважається порушенням вимоги особистого голосування. 

150. Англ. personal suffrage.
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2.4 | Вплив війни, криз у сфері охорони 
здоров’я та інших надзвичайних обставин 
на реалізацію виборчих прав

Періодичні вибори є підґрунтям легітимності урядів, гаранту-
ючи, що влада може бути збережена або передана виключно 
на основі волі народу. Однак війна, кризи в сфері охорони здо-
ров’я, національні катастрофи та інші надзвичайні обставини 
можуть похитнути демократичні інститути151 та зірвати періо-
дичні вибори.

Ці кризи також можуть надавати урядам можливість вико-
ристовувати надзвичайні повноваження для обмеження інди-
відуальних і колективних політичних прав. Такі права передба-
чають свободу вираження поглядів і свободу інформації; сво-
боду пересування; право на приватне життя, свободу зібрань; 
право обирати та бути обраним; а також право на належний 
судовий захист. Хоча для реагування на надзвичайні обста-
вини вочевидь необхідні надзвичайні заходи, дуже важливо, 
щоб ці заходи були ретельно продумані.

ВІДХІД ВІД МІЖНАРОДНИХ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ У СФЕРІ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС 
НАДЗВИЧАЙНОГО СТАНУ

Міжнародне право у сфері захисту прав людини є визнаною основою для оцінки 
заходів, які уряди вживають щодо реагування на надзвичайні обставини. Під час 
кризи держави мають право вживати надзвичайних заходів з метою збереження та 
захисту громадської безпеки, навіть якщо ці заходи обмежують права, які загалом 
вважаються фундаментальними. Основоположна міжнародна угода про політичні 
права – Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (МПГПП) – містить 
у ст. 4 положення про відхід від зобов’язань. У цій статті передбачено, що держави 
можуть вживати заходів щодо обмеження прав «настільки, наскільки цього вима-
гає гострота становища» відповідно до міжнародного права та без дискримінації.

151. Dr. Fernanda Buril and Dr. Staffan Darnolf. Low Voter Turnouts, Fear, Disinformation and Disrupted Supply Chains: How 
Election Commissions Are Unprepared for COVID-19. IFES. URL: https://shorturl.at/amzEO
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Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, ст. 4:

Під час надзвичайного стану в державі, за якого життя нації 
перебуває під загрозою і про наявність якого оголошується 
офіційно, Держави – учасниці цього Пакту можуть вживати заходи 
на відступ від своїх зобов’язань за цим Пактом лише настільки, 
наскільки цього вимагає гострота становища, за умови, що такі 
заходи не є несумісними з іншими їхніми зобов’язаннями за 
міжнародним правом і не тягнуть за собою дискримінації виключно 
на основі раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії чи соціального 
походження.152

Як зазначили науковці, на практиці це положення створює виклик: «багато найбільш 
серйозних і систематичних обмежень прав людини відбуваються під час надзви-
чайного стану, коли держави застосовують надзвичайні повноваження для усу-
нення загроз громадському порядку»153. На жаль, оцінка того, що є зловживанням, 
а що – прийнятним обмеженням прав під час надзвичайної ситуації, на практиці є 
складним питанням.

Загальний коментар 29 до ст. 4 МПГПП містить додаткове роз’яснення положення 
щодо меж про відступ від зобов’язань154. При розгляді тексту ст. 4 разом із текстом 
Загального коментаря можна зауважити кілька важливих обмежень права держав 
вживати таких заходів.

Передовсім певні права вважаються настільки фундаментальними та важливими, 
що відступ від них неможливий навіть за екстремально надзвичайних обставин – 
це так звані положення імперативного характеру: право на життя, право бути віль-
ним від тортур та іншого нелюдського або такого, що принижує гідність, поводження 
або покарання, право бути вільним від рабства чи підневільного стану, свобода думки, 
совісті та релігії, а також неможливість зворотної дії кримінального законодавства.

152.  International Covenant on Civil and Political Rights (Adopted by the General Assembly of the United Nations on 19 December 
1966). URL: https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20999/volume-999-i-14668-english.pdf

153. Criddle, Evan J. and Fox-Decent, Evan, «Human Rights, Emergencies, and the Rule of Law» (2012). Faculty Publications. 
1531. URL: https://scholarship.law.wm.edu/facpubs/1531

154. CCPR General Comment No. 29: Article 4: Derogations during a State of Emergency. UN Human Rights Committee (HRC). 
31 August 2001. URL: https://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html

https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume 999/volume-999-i-14668-english.pdf
https://scholarship.law.wm.edu/facpubs/1531
https://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html
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По-друге, щоб можна було застосувати ст. 4, держави повинні відповідати двом по-
переднім умовам: «за своєю суттю це має бути надзвичайна ситуація, що загрожує 
життю нації, і Держава-учасниця повинна офіційно оголосити надзвичайний стан 
[...] для підтримки принципів законності та верховенства права в моменти, коли 
вони найбільше потрібні». В Загальному коментарі 29 наголошується на важливості 
прозорості в комунікаціях щодо мети та змісту надзвичайних заходів, а також на 
інформуванні Комітету ООН з прав людини щодо цих заходів.

Загальний коментар 29 також передбачає, що надзвичайні заходи мають бути «ви-
нятковими» і що «відновлення нормального стану, коли знову може бути забезпечене 
повне дотримання Пакту, має бути головною метою Держави-учасниці, яка відсту-
пає від зобов’язань за Пактом».

Беручи наведене вище за основу, IFES визначив чотири індикатори, які допомага-
ють зрозуміти, чи дії держави під час цієї кризи «обмежуються настільки, наскільки 
це суворо вимагається гостротою ситуації». Індикатори, що наведені нижче, не охо-
плюють усього того, що детально розтлумачено в Загальному коментарі 29, але є 
корисним орієнтиром для оцінювання.

1. Надзвичайні заходи мають бути пропорційними: вжиті заходи мають відповідати 
загрозі.

2. Надзвичайні заходи мають бути недискримінаційними: заходи не повинні ве-
сти до дискримінації на підґрунті індивідуальних чи суспільних характеристик, 
включаючи, зокрема, ґендер чи ґендерну ідентичність, мову, релігію, соціальне 
чи етнічне походження, інвалідність чи сексуальну орієнтацію.

3. Надзвичайні заходи мають бути тимчасовими: захід має бути чітко обмежений 
за тривалістю та передбачати кінцевий термін.

4. Надзвичайні заходи мають бути чітко обмежені територіально та змістовно: вони 
повинні мати географічні межі застосування та бути спрямованими на подолан-
ня причин їх запровадження.

ВПЛИВ НАДЗВИЧАЙНИХ ОБСТАВИН НА ВИБОРЧІ ПРАВА

Війни, конфлікти, кризи в сфері охорони здоров’я та національні катастрофи, як і будь-
які інші надзвичайні обставини, що мають негативний вплив на суспільство, можуть 
перешкодити проведенню виборів. Основоположне право обирати та бути обраними 
(ст. 25 МПГПП) є серед тих прав, відхід від яких можливий під час надзвичайного ста-
ну. Попри це відтермінування виборів може бути виправдане лише в разі дотримання 
наведених вище умов за наявності чітких меж і визначених строків.

Варто чітко сформулювати, чи є положення щодо надзвичайних ситуацій, включа-
ючи відтермінування виборів, «виправданими» з огляду на характер надзвичайної 
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ситуації. Положення щодо надзвичайного стану зазвичай розробляються для реа-
гування на раптові надзвичайні ситуації значного масштабу, такі як стихійні лиха, 
і головним чином не призначені для реагування на тривалу кризу охорони здоров’я. 
Попри те, що така криза охорони здоров’я, як пандемія COVID-19, може мати винят-
кові тривалі обставини та наслідки, вона не обов’язково має «загрожувати життю 
нації» на постійній основі. Насамкінець Загальний коментар 29 також наголошує 
на важливості інформування та прозорості щодо положень стосовно надзвичайного 
стану та прийняття відповідних рішень.

Це важливі засадничі принципи, які мають враховувати держави під час прийнят-
тя рішень щодо тривалості відтермінування виборів, територіального та змістовного 
масштабу та обставин, які дадуть змогу відновити виборчий процес.

Оскільки періодичні вибори є фундаментальним принципом155, вони критично важ-
ливі для сприяння мирній і демократичній передачі влади, а також часто захищені 
законодавством або конституцією країни. Інколи нормативно-правова база перед-
бачає продовження повноважень уряду після спливу строку дії його мандата, але 
в багатьох інших випадках закон не містить відповідних положень. Якщо надзви-
чайні заходи темпорально виходять за межі передбачених конституцією строків, 
суспільний тиск з вимогою проведення виборів може поставити під загрозу громад-
ське здоров’я чи безпеку, обмежити участь у виборах або загрожувати конституцій-
ною кризою. Тому рішення щодо відтермінування виборів може бути не надто про-
стим з правової та конституційної точок зору. Поза тим, відповідні рішення зазвичай 
приймаються в ситуації високого політичного тиску, і відтермінування, навіть якщо 
воно необхідне, може сприйматися як таке, що створює перевагу одній політичній 
силі над іншою.

Крім того, коли країни перебувають на шляху виходу з кризи (а не реагування на неї), 
їм, можливо, доведеться пройти через суперечки щодо того, як слід змінити виборчі 
процедури, щоб забезпечити належну організацію виборчих процесів у посткризо-
вому середовищі. Це передбачає зміни до численних процедур, з яких складаються 
вибори, як-от реєстрація виборців, висування кандидатів і ведення виборчої кампа-
нії, а не лише організація роботи безпосередньо в день голосування. Однак необхідно 
ретельно вивчити конституційно-правову основу для внесення змін, щоб зберегти ле-
гітимність виборчого процесу та його підсумків, зміцнити довіру щодо результатів 
і створити позитивні, а не негативні прецеденти для майбутніх виборчих перегонів.

У різних країнах за прийняття цих важких рішень відповідають різні органи, і такі 
рішення можуть призвести до проблем, особливо якщо правова основа для відтер-
мінування або внесення змін не досить чітко врегульована. У судів або будь-яких 
інших органів, уповноважених вирішувати конституційні спори, може виникнути по-
треба в тлумаченні конституції. У деяких випадках рішення щодо відтермінування 

155. International Covenant on Civil and Political Rights, art. 25(b), Dec. 16, 1966, 999 U.N.T.S. 171.
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або зміни умов проведення виборів неминуче стають політизованими та виклика-
ють серйозні суперечки.

ВІДТЕРМІНУВАННЯ ВИБОРІВ

Попри гнучкість, яку забезпечує міжнародне публічне право у сфері прав людини, 
перенесення виборів може бути чітко не передбачено в національному законодав-
стві або навіть сама така можливість може не випливати з нього. Строки та кінце-
ві терміни виборів зазвичай передбачені конституціями або законодавством країн, 
що ускладнює будь-яке відтермінування з правової точки зору. Зазвичай це зробле-
но спеціально для того, щоб перешкодити політичним маніпуляціям строками та 
захистити країну від здобуття влади в недемократичний спосіб. Важливо з’ясува-
ти, де в ієрархії законів визначені обмеження строків повноважень органів і кінцеві 
терміни виборів.

Як раніше вже було зауважено IFES, розуміння ієрархії законів має фундаментальне 
значення для верховенства права, оскільки вона визначає, як різні рівні законодав-
ства застосовуватимуться на практиці156. Це допомагає визначити, чи існують на 
момент виникнення надзвичайної обставини положення, які дадуть можливість від-
термінувати вибори, а якщо ні, то наскільки легко змінити відповідні часові рамки 
та кінцеві терміни. За надзвичайних обставин законодавцям зазвичай легше зміни-
ти строки або дату проведення виборів, якщо вони передбачені законом, а не кон-
ституцією. В окремих випадках конституції можуть передбачати положення щодо 
надзвичайного стану, які дадуть уповноваженому органу змогу приймати рішення 
щодо відтермінування виборів або ухвалювати спеціальні нормативні акти. Це не 
означає, що строки проведення виборів не повинні бути захищені конституцією. Про-
те пандемія спричиняє надзвичайні ситуації, які можуть і не бути передбачені консти-
туціями, виборчим законодавством і законами про надзвичайні правові режими. В де-
яких ситуаціях відтермінування виборів може бути юридично чи політично неможли-
вим, тож натомість при підготовці виборів слід зосередитися на зміні законодавчих 
положень і процедур.

Прогалини в правовій системі призводять до нових викликів у виборчому проце-
сі за надзвичайних обставин. Інколи конституція чи законодавство певної країни 
передбачає продовження повноважень уряду після спливу передбаченого строку 
дії мандата, але в багатьох інших випадках закон не містить відповідних положень. 
Зрештою, залежно від конкретних обставин країни та різновидів прогалин чи неви-
значеностей у законі може виникнути потреба в тлумаченні конституції, політичних 
консультаціях і погодженнях або внесенні поправок до законодавства. Незалежно від 

156. Michael Clegg, et al., IFES, The Hierarchy of Laws: Understanding and Implementing the Legal Frameworks that Govern 
Elections (22 september 2016). URL: https://electionjudgments.org/api/files/1562098531081rqhs4uex06a.pdf

https://electionjudgments.org/api/files/1562098531081rqhs4uex06a.pdf
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обраного варіанту, процес прийняття рішень має ґрунтуватися на викладених вище 
міжнародних принципах, і вкрай необхідно, щоб він був прозорим і консультативним.

Важливо також враховувати період часу, впродовж якого приймається рішення щодо 
відтермінування виборів. Відтермінування, про яке оголошується посеред виборчо-
го процесу, наприклад після завершення реєстрації виборців і висування кандидатів, 
може спричинити додаткові труднощі, зокрема щодо забезпечення реалізації ви-
борчих прав. Оскільки МПГПП також вимагає, щоб відхід від міжнародних зобов’я-
зань у сфері прав людини був обмежений у часі, потреба у визначенні нової дати 
виборів може бути досить комплексною, особливо якщо криза продовжує тривати.

Досвід країн свідчить, що за прийняття потенційно важких юридичних і оператив-
них рішень щодо відтермінування виборів відповідають різні органи, і такі рішення 
можуть призводити до проблем, особливо якщо правова основа не є достатньо вре-
гульованою. Що стосується дати виборів, то в одних країнах ОАВ наділений повно-
важеннями її визначати в передбачених конституцією випадках, у інших – за це від-
повідає виконавча гілка влади, а інколи дату встановлено законом. Однак існують 
випадки, коли повноваження щодо визначення дати виборів належать одному орга-
ну, а щодо відтермінування – іншому. Завжди, коли йдеться про прийняття рішення 
щодо відтермінування виборів, слід провести ретельні консультації для вивчення ін-
тересів стейкхолдерів і варіантів вирішення проблем. Якщо й строки виборів, і над-
звичайні повноваження передбачені Конституцією без будь-яких конкретних вказі-
вок щодо того, як вирішувати відповідні конфліктні ситуації, судам або будь-якому 
іншому органу, який наділений відповідними повноваженнями, може знадобитися 
додаткове тлумачення Конституції.

Зрештою згідно з міжнародними принципами будь-яке обмеження політичних, 
у тому числі виборчих, прав під час надзвичайної ситуації має бути винятковим 
і тимчасовим, а тому, за можливості, в разі відтермінування виборів слід призна-
чити їхню нову дату. Рішення щодо дати перенесених виборів має бути прийняте на 
підставі оперативних міркувань, зокрема з врахуванням нових механізмів захисту 
залучених до виборчого процесу стейкхолдерів, а також відповідно до нових вимог 
щодо підготовки та освіти. Може також виникнути необхідність у внесенні змін до 
законодавства в результаті зміни обставин проведення виборів.

ЗМІНИ У ВИБОРЧИХ ПРОЦЕДУРАХ

Крім відтермінування, призупинення або скасування виборів, багатьом країнам, мож-
ливо, доведеться розглянути можливість внесення змін до способу проведення ви-
борів, щоб адаптуватися до обставин, спричинених кризою. В деяких випадках це 
може передбачати суттєві зміни способу голосування. В інших – передбачати менш 
значні, але також важливі зміни виборчих процедур.
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При аналізі змін або модифікацій виборчих процедур важливо захищати та втілюва-
ти фундаментальні принципи, що лежать в основі демократичних виборів, як-от до-
брочесність, змагальність і таємниця голосування. Для цього важливо, щоб країни 
дотримувалися загальних принципів реформування законодавства, які однаково 
актуальні в кризовій ситуації.

Незалежно від загальної структури виборів у певній країні та тяжкості кризових 
обставин, нормативно-правова база щодо проведення виборів має бути однознач-
ною, зрозумілою та прозорою, а партії повинні розуміти зміст законів і практику 
їхнього застосування. З огляду на це слід дотримуватися принципу верховенства 
права, згідно з яким закони повинні бути «загальнодоступними та відносно стабіль-
ними»157. Отже, при оцінці законодавчих змін у сфері виборів варто дотримуватися 
наведених нижче трьох ключових принципів.

1. Стабільність і правова визначеність: Вибори за своєю природою є змаганням, що 
ґрунтується на правилах, і зміна правил напередодні їхнього проведення або 
без урахування супутніх наслідків може завдати шкоди. Це особливо актуально 
в умовах, коли довіра суспільства до виборчих процесів або результатів виборів 
може стати низькою. Венеційська комісія підтвердила, що «стабільність законо-
давства має вирішальне значення для довіри до виборчого процесу», і не реко-
мендує вносити зміни впродовж року, що передує виборам158.

2. Чіткість: Закони мають бути сформульовані з достатньою точністю, щоб дати 
можливість особі прогнозувати свою поведінку відповідним чином, тож вони 
мають бути загальнодоступними159. Юридична чіткість є особливо важливою 
ще й тому, що дає змогу особі визначати ступінь відповідальності за конкретну 
поведінку160.

3. Інклюзивність: Інклюзивний та консультативний процеси створюють довіру та 
посилюють відчуття залученості та політичної підтримки серед стейкхолдерів, 
що робить більш ймовірним загальне визнання та розуміння ухвалених змін161.

157. Rachel Kleinfield Belton, Carnegie Endowment for International Peace, Competing Definitions of the Rule of Law, Implications 
for Practitioners 16 (2005). URL: https://carnegieendowment.org/files/CP55.Belton.FINAL.pdf

158. Guidelines and Explanatory Report of the European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission), No. 
190/2002, Code of Good Practice in Electoral Matters (30 october 2002).

159. UNHRC, CCPR General Comment No. 34: Article 19: Freedoms of Opinion and Expression: International Covenant on Civil 
and Political Rights, 13 september 2011 р., CCPR/C/GC/34.

160. UNHRC, Consideration of Reports Submitted by States Parties Under Article 40 of the Covenant, 27 august 2001, CCPR/
CO/72/NET.

161. UNHRC, CCPR General Comment No. 25: Article 25: Participation in Public Affairs and the Right to Vote, 12 july 1996, 
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7. («Громадяни також беруть участь в управлінні державними справами, здійснюючи вплив че-
рез публічні дебати та діалог зі своїми представниками...»).

https://carnegieendowment.org/files/CP55.Belton.FINAL.pdf
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На жаль, дотримуючись календаря виборів країни можуть не мати достатньо часу 
для реагування на кризові обставини, тож збереження правової визначеності та 
стабільності стає для них особливим викликом. В умовах кризи важливо захистити 
як доброчесність, так і безпеку виборчого процесу, при цьому можуть знадобитися 
виняткові процедури. Однак варто обмежити впровадження надто кардинальних 
змін, а потреба в інклюзивності та консультаціях буде ще більшою. В довгостроко-
вій перспективі слід також подумати про те, як зробити нормативно-правову базу 
щодо виборів досить стабільною, щоб гарантувати дотримання міжнародних стан-
дартів, і водночас досить гнучкою, щоб забезпечити ефективне реагування на різні 
типи криз.

Змінюючи виборчі процедури, чи то в кризовій ситуації, чи ні, важливо визначити 
та зрозуміти, які поправки є можливими або необхідними. Коли такі процедури 
детально регламентовані в адміністративних або процедурних підзаконних актах, 
ОАВ буде мати змогу оперативно внести зміни, за наявності відповідних повнова-
жень, які будуть доцільні в цьому виборчому процесі. За певних умов може виника-
ти потреба не в зміні підзаконного регулювання, а лише у внесенні певних коректив, 
зважаючи на планування та виконання процедур.

Незалежно від того, на якому рівні можуть бути внесені зміни – правил, підзакон-
них актів або законів, значення консультацій залишається особливо важливим. 
Це особливо виправдано, коли запроваджуються нові виборчі процедури або існу-
ючі процедури поширюються на більшу кількість виборців. Наприклад, такі способи 
голосування, як за довіреністю, особисте голосування в спеціально визначених міс-
цях або поштове/електронне/факсове голосування, мають особливі виклики щодо 
забезпечення таємниці та безпеки голосування162. Запровадження таких спеціаль-
них способів голосування здатне сприяти реалізації права голосу більшою кількі-
стю виборців, проте може й спричинити політичні конфлікти163.

162. Довідник від The International IDEA щодо зовнішнього голосування містить стисле описання цих обмежень: 
«Голосування за довіреністю може бути досить проблематичним з точки зору теорії демократії, оскільки немає га-
рантії, що голос, відданий довіреною особою, і, отже, навіть результат виборів, відображає волю первинного виборця. 
Довірена особа може скористатися цією процедурою для отримання додаткового голосу і тим самим порушити прин-
цип рівного виборчого права. Голосування в дипломатичних представництвах може позбавити деяких зовнішніх виборців 
права голосу, якщо вони не можуть приїхати на виборчі дільниці. Голосування поштою може бути не таким прозорим, як 
голосування в дипломатичному представництві в присутності державних чиновників, а голосування в дипломатично-
му представництві залежить від сприйманої неупередженості та доброчесності цих державних службовців». Dieter 
Nohlen & Florian Grotz, The Legal Framework and an Overview of Electoral Legislation, у: Voting From Abroad: The International 
IDEA Handbook, International IDEA & Instituto Federal Electoral (2007).

163. Andrew Ellis, The History and Politics of External Voting, in Voting from Abroad: The International IDEA Handbook, 
International IDEA & Instituto Federal Electoral (2007).
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РОЛЬ СУДІВ

За певних умов рішення щодо відтермінування або зміни умов проведення вибо-
рів неминуче стають політизованими та викликають серйозні суперечки. Політичні 
сили, ймовірно, оскаржуватимуть ці рішення в судах з різних мотивів. У судах також 
можуть оскаржити рішення щодо перенесення виборів, нові правила регулювання 
виборчого процесу, застосування надзвичайних повноважень у кризових умовах. 
Професор права Майкл Морелі (Michael Morely) зазначив про Сполучені Штати: «ба-
гато штатів не мають «надзвичайних» законів про вибори, які дали б змогу чиновни-
кам адекватно реагувати на ці кризи. В результаті суди часто змушені ухвалювати 
рішення щодо впливу надзвичайних ситуацій на вибори в межах конституційного 
права, часто застосовуючи нечіткі, суб’єктивні, ad hoc стандарти в поспішних, по-
літично напружених справах»164. Немає усталеного універсального законодавства, 
яким би керувалися суди при ухваленні рішень і який окреслював би розумні та 
справедливі засоби правового захисту, що захищають і демократію, і громадські 
здоров’я та безпеку під час кризових ситуацій. Певні наші міркування щодо судів 
стосуватимуться того, чи повинні використовуватися різні типи контролю для різ-
них типів виборів, а також які юридичні та поточні аспекти повинні враховуватися 
під час прийняття рішень щодо відтермінування виборів або внесення інших змін. 
Важливо також розглянути типи засобів правового захисту, які існують або мають 
бути доступні для судів у справах щодо відтермінування виборів або внесення до 
них змін.

У наведеній далі таблиці представлено ключові міжнародні принципи, належну 
практику та правові аспекти, якими слід керуватися при ухваленні рішень щодо від-
термінування виборів або виборчих змін.

164. Michael T. Morley, Election Emergencies: Voting in the Wake of Natural Disasters and Terrorist Attacks, 67 Emory L. J. 545 
(1905). URL: https://scholarlycommons.law.emory.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1059&context=elj

https://scholarlycommons.law.emory.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1059&context=elj
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Ключові міжнародні принципи, належна практика та правові аспекти

Відтермінування виборів Зміни у виборчих процедурах

 
Міжнародні принципи та належна 
практика

- Будь-яке рішення щодо відтермінування 
виборів має бути прозорим, 
консультативним інклюзивним

- Будь-які заходи, які передбачають 
обмеження політичних і виборчих 
прав у надзвичайних ситуаціях, мають 
бути необхідними, пропорційними, 
недискримінаційними, тимчасовими, 
обмеженими за обсягом і зрозумілими

- Будь-яке відтермінування періодичних 
виборів має бути обмежене за тривалістю 
та сфокусоване на мінімальному часі, який 
потрібен для підготовки та проведення 
безпечних виборів, з досягненням широкої 
політичної згоди, за можливості, для 
поновлення обмежених прав

 
Міжнародні принципи та належна 
практика

- Будь-який процес внесення змін має бути 
консультативним і інклюзивним

- Будь-які заходи, які передбачають 
обмеження політичних і виборчих 
прав у надзвичайних ситуаціях, мають 
бути необхідними, пропорційними, 
недискримінаційними, тимчасовими, 
обмеженими за обсягом і зрозумілими

- Слід захищати міжнародні стандарти, 
викладені в Міжнародному пакті про 
громадянські та політичні права (МПГПП), 
Загальній декларації прав людини, Конвенції 
про ліквідацію всіх форм дискримінації 
щодо жінок, Конвенції про права людей 
з інвалідністю та інших конвенціях

- Слід зберегти правову визначеність 
і стабільність

- Правила мають бути чіткими й точними, 
а зміни – зрозумілими

 
Ключові правові питання, які варто 
розглянути

- Чи існують спеціальні правила, які 
обмежують часові параметри проведення 
виборів, де вони передбачені і як їх можна 
законодавчо змінити або тимчасово 
скасувати, використовуючи положення про 
надзвичайні ситуації?

- Чи існують передбачені законом або 
конституцією строки передачі влади?

- Чи існують законодавчі положення щодо 
продовження повноважень уряду чи 
існування тимчасового уряду і чи є вони 
застосовними?

- Який орган має законні повноваження 
призначати та/або переносити дати виборів?

- Чи існують положення щодо ухвалення 
рішень у ситуаціях, коли законами не 
передбачено можливості перенесення 
виборів? 

 
Ключові правові питання, які варто 
розглянути

- Чи є гнучким законодавство щодо способів 
проведення виборчих процесів?

- Чи передбачені в нормативно-правовій 
базі часові межі для ключових виборчих 
процедур?

- Якими є конкретні процедури та часові 
межі для внесення змін до законів або 
підзаконних актів?

- Чи наділений орган адміністрування 
виборів (ОАВ) повноваженнями розробляти 
підзаконні акти, положення та процедури?

- Чи існує Кодекс поведінки під час виборів?

- Чи є в законах чи підзаконних актах 
положення, які вимагають прозорості, 
інклюзивності, доступу осіб з інвалідністю 
та консультацій?
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2.5 | Захист виборчих прав

«Як і в інших ділянках, наявність юридичних засобів захисту, 
приступних для осіб, чиї права зазнали порушення, є неодмін-
ною для того, щоб правовладдя було вбережено»165. Зазначе-
на цитата п. 96 фундаментальної праці Венеційської комісії 
«Мірило правовладдя» демонструє важливість гарантій (ме-
ханізмів, засобів) захисту прав людини, без яких останні пе-
ретворяться на фікцію. Тому поряд із закріпленням каталогу 
прав людини юридичного оформлення на міжнародному рівні 
набували і гарантії їхнього захисту. 

Відповідно до ч. 3 ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні пра-
ва кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов’язана:

• забезпечити будь-якій особі, права та свободи якої, визнані в цьому Пакті, по-
рушено, ефективний засіб правового захисту, навіть коли це порушення було 
вчинене особами, що діяли як особи офіційні;

• забезпечити умови, щоби право на правовий захист для будь-якої особи, яка 
потребує такого захисту, встановлювали компетентні судові, адміністративні 
чи законодавчі власті або будь-який інший компетентний орган, що перед-
бачений правовою системою держави, та розвивати можливості судового 
захисту;

• забезпечити застосування компетентними властями засобів правового за-
хисту, коли вони надаються.

Як зазначають автори підручника ОБСЄ з конституційного права, гарантії – це си-
стема норм, принципів, засобів, що разом забезпечують реалізацію та захист прав 
людини. Якщо права – це певні блага, то гарантії – це засоби забезпечення цих благ. 
Права людини, не підкріплені засобами їхньої реалізації та захисту, припиняють 
бути правами, перетворюючись на декларації. Так, гарантії забезпечують перехід 
задекларованої змоги володіти правом до реального користування ним166.

Серед юридичних гарантій виділяють:

1. нормативні – норми матеріального й процесуального права;

165.  Європейська Комісія «За демократію через право». Мірило правовладдя: Коментар. Глосарій. Київ. USAID, 2017. 
163 с. С. 34. URL: https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2017/09/Rule_of_Law_Checklist_UKR.pdf

166. Конституційне право: підручник / за заг. ред. М.І. Козюбри / Ю.Г. Барабаш, О.М. Бориславська, В.М. Венгер, 
М.І. Козюбра, О.М. Лисенко, А.А. Мелешевич. К.: ВАІТЕ, 2021. 528 с. С. 184. URL: https://www.osce.org/uk/
project-coordinator-in-ukraine/489959

https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2017/09/Rule_of_Law_Checklist_UKR.pdf
https://www.osce.org/uk/project-coordinator-in-ukraine/489959
https://www.osce.org/uk/project-coordinator-in-ukraine/489959
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2. організаційні167 – система органів державної влади, діяльність яких пов’язана із 
забезпеченням реалізації прав людини168.

Втім окреслене розмежування прав і гарантій є дещо умовним, оскільки певні га-
рантії є настільки загальновизнаними та важливими, що були оформлені як окремі 
права. Одним із найбільш загальних і універсальних є право на захист.

Право на захист у науковій літературі визначають як природне право першого по-
коління та право-гарантію, зміст якого формують об’єкт, суб’єкт і адресат такого 
права. Об’єктом є охоронювані законом блага, нормальний стан яких може бути 
порушений. Суб’єктом є виключно особа, яка характеризується не лише наявністю 
відповідної правосуб’єктності, а й певними філософськими категоріями (відпові-
дальність, свобода, правосвідомість тощо). Адресат захисту є стороною, на яку та-
кий захист спрямований та є невід’ємною складовою змісту такого права. Адресат 
захисту часто збігається із суб’єктом-порушником169.

Екстраполюючи це на виборчі спори, об’єктом виступають виборчі права, правовід-
носини та процедури, принципи виборчого права та демократія як цінність і засада 
конституційного ладу загалом. Суб’єктом – учасники виборів (виборці, кандидати 
та партії, ЗМІ тощо), права, свободи та законні інтереси яких порушуються. Щодо 
адресата захисту, то ним можуть бути як і безпосередні учасники виборів (оскільки 
вибори є політичним і змагальним процесом, де законні інтереси різних суб’єктів є 
суперечливими), так і суб’єкти владних повноважень, які самостійного виборчого 
інтересу не мають, проте їхні рішення, дії і бездіяльність можуть впливати на ви-
борчі правовідносини.

Також варто звернути увагу на поняття форми та способу захисту прав.

Форма захисту – це група характерних процедур, які здійснюються певним суб’єк-
том захисту або їх групою. Виділяють такі форми захисту:

1. юрисдикційну (процедури, які здійснюються органами влади, такими як суди, ви-
борчі комісії тощо)
• судову;
• позасудову (адміністративну);

2. неюрисдикційну (процедури, які здійснюються без участі органів влади, зокрема 
самозахист, медіація тощо).

167. Їх ще іменують інституційні гарантії.

168. Конституційне право: підручник / за заг. ред. М.І. Козюбри / Ю.Г. Барабаш, О.М. Бориславська, В.М. Венгер, 
М.І. Козюбра, О.М. Лисенко, А.А. Мелешевич. К. : ВАІТЕ, 2021. 528 с. С. 185. URL: https://www.osce.org/uk/
project-coordinator-in-ukraine/489959

169. Бойчук, Д.С. Право людини на захист: загальнотеоретична характеристика : дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.01 / 
Д.С.Бойчук ; Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. Харків, 2018. 192 с. С. 163-164.

https://www.osce.org/uk/project-coordinator-in-ukraine/489959
https://www.osce.org/uk/project-coordinator-in-ukraine/489959
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Спосіб захисту – це захід, який вживається для попередження порушення, захисту 
права або його поновлення. Такими заходами можуть бути: скасування протиправ-
ного рішення або акта; зобов’язання вчинити певні дії або утриматися від них; при-
пинення або поновлення повноважень органу або статусу суб’єкта та ін.

Право на захист присутнє в Конституціях країн світу (ст. 13 Конституції Естонії, ст. 6 
Конституції Литви, ст. 26 Конституції Молдови, ст. 25 Конституції Словенії, ст. 55 
Конституції України та ін.), а також міжнародних договорах (наприклад уже згадана 
ст. 2 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права). 

Його більш вузьким, проте поширеним закріпленням є право 
на судовий захист (ст. 77 Конституції Польщі, ст. 22 Конститу-
ції Румунії, ст. 4 Конституції Чехії) або право на справедливий 
(незалежний, неупереджений) суд (ст. 10 Загальної декларації 
прав людини, ст. 6 Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод, ст. 92 Конституції Латвії, ст. 46 Конституції 
Словаччини). Доступ до правосуддя нині є елементом верхо-
венства права (правовладдя)170 та загальновизнаною і ефек-
тивною формою захисту прав. Підтвердженням останнього є 
те, що під «вичерпанням усіх національних засобів правового 
захисту» як умовою звернення до таких міжнародних інститу-
цій, як ЄСПЛ (ч. 1 ст. 35 Конвенції про захист прав людини і ос-
новоположних свобод) та Комітет ООН з прав людини (ст. 2 
Факультативного протоколу до Міжнародного пакту про гро-
мадянські та політичні права), передбачається, за загальним 
правилом, проходження всіх доступних судових інстанцій.

Приклади конституційного закріплення гарантії захисту ви-
борчих (політичних) прав (ст. 145 Конституції Бельгії, ст. 60 
Конституції Грузії, ст. 105, ст. 107 Конституції Литви, ст. 55 
Конституції Норвегії, ст. 59 Конституції Франції та ін.) було на-
ведено в підрозділі 1.3. «Конституційний контекст вирішення 
виборчих спорів».

З огляду на те, що виборчі права, як і будь-які інші, потребують 
свого захисту, в п. 93 Пояснювальної доповіді Кодексу належ-
ної практики у виборчих справах наголошується: 

170. Європейська Комісія «За демократію через право». Мірило правовладдя: Коментар. Глосарій. Київ. USAID, 2017. 
163 с. С. 28-40. URL: https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2017/09/Rule_of_Law_Checklist_UKR.pdf

https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2017/09/Rule_of_Law_Checklist_UKR.pdf
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Щоб норми виборчого права не були лише 
словами на папері, слід передбачити 
можливість вільно оскаржувати порушення 
виборчого закону до уповноваженого органу. 
Це зокрема стосується результатів виборів: 
повинна бути забезпечена можливість 
їх оскарження на підставі порушення 
виборчих процедур. Також це стосується 
рішень, ухвалених напередодні виборів, 
особливо пов’язаних із правом голосу, 
списками виборців та правом бути обраним, 
реєстрацією кандидатів, дотриманням норм, 
що регулюють виборчу кампанію, доступом 
до ЗМІ й джерелами фінансування партій.
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2.6 | Забезпечення ґендерно 
збалансованого представництва

Упродовж тривалого часу світової історії жінки перебували 
в нерівному становищі. Особливо така несправедливість була 
відчутна у сфері реалізації політичних прав. Навіть на євро-
пейському континенті дискримінаційні цензи існували до дру-
гої половини минулого століття. В Західній Європі та Північ-
ній Америці право голосу дорослих чоловіків було забезпече-
но майже в усіх країнах до 1920 року, хоча щодо жінок воно 
було закріплено дещо пізніше (наприклад, 1928 року у Великій 
Британії, 1944 року у Франції, 1949 року в Бельгії та 1971 року 
в Швейцарії)171.

Таке дискримінаційне становище породило «суфражизм» (від франц. «suffrage» – 
виборче право) – правозахисний рух, спрямований на здобуття жінками виборчих 
прав та протидію політичній дискримінації. Початок цього руху датують 1840 роком, 
коли у Лондоні двом рішучим жінкам Лукреції Мот (Lucretia Mott) та Елізабет Кей-
ді Стентон (Elizabeth Cady Stanton) не дали можливості взяти участь у конференції 
щодо протидії рабству лише на підставі їх статевої приналежності (незважаючи на 
те, що вони були делегатами від Всесвітнього конгресу проти рабства). Це спонука-
ло їх об’єднатися у боротьбі за права жінок172.

Втім питання забезпечення ґендерно збалансованого представництва не втратило 
своєї актуальності і дотепер. Окрім подолання наслідків історичної несправедливо-
сті (ґендерних стереотипів, психологічних бар’єрів тощо), сприяння представництву 
жінок у виборних органах може переслідувати достатньо прагматичні (прикладні) 
цілі з точки зору публічної політики та належного врядування.

Так, Матіас Доіпкей (Matthias Doepkey), Мішель Тертілт (Michele Tertilt) та Алесан-
дра Воєна (Alessandra Voena) спостерігають високу кореляцію між показниками 
прав жінок і ВВП на душу населення – права жінок все ще не гарантовані в більшо-
сті найбідніших країн світу. Здобуття ж виборчих прав жінками, на думку авторів, 
змінило структуру державних видатків на користь сфер охорони здоров’я, освіти 
та дітей173.

171. History of elections. Encyclopædia Britannica. URL: https://shorturl.at/hmINV

172. Voting Rights for Women. Library of Congress. URL: https://shorturl.at/dnr08

173. Matthias Doepke, Michèle Tertilt, Alessandra Voena. The Economics and Politics of Women’s Rights. IZA Discussion 
Papers. 6215, Institute of Labor Economics (IZA). 2011. P. 32. URL: http://ftp.iza.org/dp6215.pdf

http://ftp.iza.org/dp6215.pdf
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Т.С. Еідт (T.S. Aidt) і Б. Даллал (B. Dallal), використовуючи історичні дані з 6 західно-
європейських країн за період із 1869 по 1960 роки, підтверджують гіпотезу щодо 
зростання рівня соціальних видатків (автори використовують різні визначення 
соціальних видатків, проте широке тлумачення передбачає видатки на здоров’я, 
освіту, соціальне житло, страхування безробіття, пенсії, аліменти, економічні послу-
ги, транспорт, зв’язок) після здобуття жінками права голосу. У короткотерміновій 
перспективі це означає збільшення соціальних видатків на 0,6-1,2 % поза ВВП, при 
цьому довготерміновий вплив прогнозують вищим – від 3 до 8 разів. Як наслідок, 
вони стверджують, що реалізація жінками виборчих прав і загалом зменшення ґен-
дерного розриву впливає на сферу державного управління та «зміщує» сфери фі-
нансування в переносному значенні зі «зброї» (guns) на «масло» (butter)174.

Наприклад, Лотт молодший (Lott Jr.), Кенні (Kenny, 1999) та Міллер (Miller, 2008) вияви-
ли позитивний взаємозв’язок між поширенням виборчих прав та видатками на су-
спільні блага. Міллер (Miller, 2008) демонструє, що здобуття виборчих прав жінками 
призвело до зниження дитячої смертності, пов’язуючи це зі збільшенням видатків 
на суспільні блага і їхнім розподілом таким чином, щоб покращити здоров’я дітей. 
Моехлінг (Moehling) і Томассон (Thomasson, 2012) виявили, що це мало статистич-
но значущий вплив на розширення участі штатів у програмі Шеппарда-Таунера 
(Sheppard-Towner program), яка забезпечувала федеральними ресурсами публічне 
навчання охорони здоров’я матерів у 1920-х роках. Каррутерс (Carruthers) і Вана-
мейкер (Wanamaker, 2015) спостерігали збільшення видатків на державні школи175.

Лаура Мерріфілд Вілсон (Laura Merrifield Wilson) наголошує, що досягнення ґендер-
ного паритету – це не просто досягнення рівності в числах або символічній репре-
зентативності (хоча це також вважає важливим). Численні дослідження демон-
струють позитивний взаємозв’язок між представництвом жінок, рівнем зовнішньої 
ефективності (різновид політичної ефективності, який полягає в реакції публічної 
влади на вимоги громадян) жінок та очікуваннях дівчат-підлітків від участі в по-
літичному житті (Atkeson and Carrillo 2007; Campbell and Wolbrecht 2006). Субстан-
тивна репрезентативність або реальна відмінність у результатах теж має значення. 
Дослідження демонструють, що жінки схильні до братерства та співпраці, водночас 
чоловіки схильні до встановлення ієрархії (Kathlene 1994; Tolleson-Rinehart 1991). За 
твердженням Лаури Мерріфілд Вілсон (Laura Merrifield Wilson), жінки, вірогідніше, бу-
дуть здійснювати управління, використовуючи коаліційні та комунікаційні методи. 
На її думку, відмінності в цих підходах безумовно мають вплив на політичний про-
цес і результати політики176.

174. Aidt, T.S., Dallal, B. Female voting power: the contribution of women’s suffrage to the growth of social spending in Western 
Europe (1869–1960). Public Choice 134, 391–417 (2008). P. 413. URL: https://doi.org/10.1007/s11127-007-9234-1

175. Carolyn M. Moehling, Melissa A. Thomasson. Votes for Women: An Economic Perspective on Women’s Enfranchisement. 
Journal of economic perspectives, vol. 34, no. 2, SPRING 2020. P. 21.

176. Laura Merrifield Wilson. 100 Years after Suffrage: Just How Far Have Women Come? Midwest Social Sciences Journal. Vol. 
23 : Iss. 1 , Article 4. P. 8. URL: https://scholar.valpo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=mssj

https://doi.org/10.1007/s11127-007-9234-1
https://scholar.valpo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=mssj
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У 2019 році світова спільнота постала перед серйозним викликом – коронавірусною 
хворобою (COVID-19), протидія поширенню якої нині є важливим напрямом політики 
кожної країни. З огляду на це автори річного звіту Міжпарламентського союзу «Жін-
ки у парламенті в 2020 році» наголошують на результатах досліджень, які демон-
струють краще сутнісне сприйняття засобами масової інформації та суспільством 
тези щодо вищої ефективності політичних лідерів-жінок у період пандемії. Водночас 
наголошується, що нові дослідження (одне з яких проведене в 132 країнах) є більш 
«тонкими» (деталізованими) – забезпечення ґендерного балансу в законодавчих 
органах і органах охорони здоров’я, які очолювали жінки, обумовлювали краще 
сприйняття рішень щодо перебування вдома (ізоляції на період пандемії) та ризику 
поширення хвороби в школах177.

Окреслені результати досліджень дають можливість висловити тезу стосов-
но того, що неналежне представництво жінок можна порівняти з намаганням 
«дивитися» на суспільні проблеми, «примруживши одне око», – є спектр пи-
тань, ефективність вирішення яких однакова з боку жінок і чоловіків, проте 
значна частина важливих проблем будуть непоміченими при недопредстав-
леності жінок. Це демонструє необхідність забезпечення ґендерного балансу.

Для подолання дискримінації жінок у різних сферах суспільного життя міжнародне 
співтовариство опрацювало значну кількість вимог і рекомендацій, які присутні 
як в документах загального характеру (преамбула, ст. 2 та 16 Загальної декларації 
прав людини, ст. 3 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, ст. 3 
Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, преамбула і ст. 8 
Статуту ООН, ст. 12 та ст. 14 Конвенції про захист прав людини і основоположних 
свобод), так і спеціальних, серед яких:

• Конвенція ООН про політичні права жінок 1952 року;
• Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 року та 

факультативний протокол до неї 1999 року;
• Європейська хартія рівності жінок і чоловіків у житті місцевих громад, травень 

2006 року;
• Резолюції Ради Безпеки ООН № 1325 (2000) від 31 жовтня 2000 року та № 1820 

(2008) від 19 червня 2008 року;
• Конвенція Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньо-

му насильству та боротьбу з цими явищами, або Стамбульська конвенція від 
11 травня 2011 року;

• Стратегія ґендерної рівності Ради Європи на 2018-2023 роки;
• Директиви Ради Європи № 79/7/ЄЕС від 19 грудня 1978 року, № 2000/78/ЄС від 

27 листопада 2000 року, № 2004/113/ЄС від 13 грудня 2004 року, № 2006/54/ЄС 
від 05 липня 2006 року та ін.

177. Women in parliament in 2020. Inter-Parliamentary Union (IPU), 2021. Geneva. P. 18. URL: https://www.ipu.org/file/11349/
download
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У ст. 7 Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 року 
передбачено спеціальні зобов’язання держав-учасниць щодо ліквідації дискриміна-
ції жінок у політичному та суспільному житті країни, які продовжують ідеї, закладені 
у Конвенції ООН про політичні права жінок 1952 року. Зокрема йдеться про забезпе-
чення жінкам на рівних умовах з чоловіками таких прав:

1. голосувати на всіх виборах і референдумах та бути обраними до всіх публічних 
виборних органів;

2. брати участь у формуванні та реалізації політики уряду та обіймати державні по-
сади, а також здійснювати всі державні функції на всіх рівнях державного управ-
ління;

3. брати участь у діяльності неурядових організацій і асоціацій, що займаються 
проблемами громадського та політичного життя країни.

У Загальних Рекомендаціях Комітету ООН з ліквідації дискримінації жінок «Жінки 
у політичному та громадському житті» № 23 (1997) зазначено, що Конвенція про 
ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок зобов’язує держави-сторони закрі-
пити в своїх Конституціях і законодавстві вжиття відповідних заходів щодо забез-
печення жінкам на рівних умовах з чоловіками права голосувати на всіх виборах 
і референдумах і виставляти свою кандидатуру на виборах.

Наведені нижче чинники перешкоджають здійсненню цих прав.

a. Жінки нерідко мають більш обмежений порівняно з чоловіками доступ до ін-
формації щодо кандидатів, політичних платформ партій, процедури голосування 
та іншої подібної інформації, яку уряди та політичні партії їм не повідомляють. 
До інших важливих чинників, що перешкоджають повній та рівноправній реа-
лізації жінками свого права голосу, належать неграмотність, відсутність знань 
і уявлень про політичні системи або про вплив політичних ініціатив і політики на 
життя. Нерозуміння прав, обов’язків і можливостей, що відкриваються завдяки 
праву голосу, також призводить до того, що жінки не завжди реєструються для 
участі в голосуванні.

b. Подвійний тягар роботи, а також фінансові труднощі забирають увесь час і поз-
бавляють жінку можливості стежити за передвиборними кампаніями та кори-
стуватися повною свободою в реалізації свого права голосу.

c. У багатьох країнах традиції, соціальні і культурні стереотипи перешкоджають 
реалізації жінками свого права голосу. Чимало чоловіків впливає на голосуван-
ня жінок або контролює цей процес використовуючи методи переконання або 
прямі дії, зокрема голосування від їхнього імені. Будь-яку подібну практику слід 
заборонити.
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d. Іншими чинниками, що обмежують у деяких країнах участь жінок у громадсько-
му чи політичному житті їхніх громад, є обмеження свободи пересування, права 
участі, переважно негативне ставлення до участі жінок у політиці або відсут-
ність довіри та підтримки з боку виборців до жінок-кандидатів. Крім того, деякі 
жінки вважають участь у політиці непристойним заняттям і уникають політич-
них кампаній178.

Нині можна говорити про існування позитивних зобов’язань держави щодо 
сприяння досягненню ґендерного балансу, зокрема в контексті представни-
цтва у виборних органах влади.

Дослідники Т.С. Еідт (T.S. Aidt) та Б. Даллал (B. Dallal), слідом 
за Дж. Р. Лоттом (J. R. Lott) та Л. В. Кенні (L. W. Kenny)179, ствер-
джують, що після надання політичних прав жінкам потрібен 
час для ефективної реалізації та поширення впливу виборчих 
прав180. Сприяти поширенню практики реалізації виборчих 
прав жінками та підвищенню впливу жінок на політику може 
застосування ґендерних квот, які можуть бути класифіковані 
за різновидами.

Для прикладу П. В. Романюк та О. А. Голуб наводять такі типи ґендерних квот:

• система зарезервованих місць застосовується шляхом закріплення за жінками 
посад (місць) у парламентах або інших органах. Найчастіше відповідні норми за-
кріплюються на конституційному рівні. Недолік таких заходів полягає в тому, що 
«не зарезервовані» місця в уявленні громадян і політичних еліт можуть бути роз-
глянуті як такі, що за замовчуванням належні чоловікам;

• законодавчі квоти зобов’язують партії висувати визначений відсоток жінок-кан-
дидатів. Відповідні норми закріплюються переважно у виборчому законодавстві, 
можуть визначати також правила розміщення кандидатів різної статі в списку та 
супроводжуватися відповідними санкціями за їхнє недотримання;

• добровільні партійні квоти – зобов’язання окремих політичних партій внести до 
свого виборчого списку кандидатів різної статі в певному відсотковому співвід-

178. Гончар Л., Губська О., Ковриженко Д., Мохончук Б., Писаренко Н., Романюк П., Цуркан М. Позачергові вибори 
народних депутатів України 2019: посіб. для суддів / за ред. М. Цуркана. Київ, 2019. 252 c. С. 26. URL: https://ifesukraine.
org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf

179. Lott, J. R., & Kenny, L.W. (1999). Did Women’s suffrage change the size and scope of government? Journal of Political 
Economy. 107, P. 1163-1198.

180. Aidt, T.S., Dallal, B. Female voting power: the contribution of women’s suffrage to the growth of social spending in Western 
Europe (1869–1960). Public Choice. 134, 391-417 (2008). P. 413. URL: https://doi.org/10.1007/s11127-007-9234-1

https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf
https://doi.org/10.1007/s11127-007-9234-1
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ношенні. Такі заходи зазвичай упроваджуються через партійні статути, партійні 
програми та додаткові внутрішні правила181.

Міжнародний інститут демократії та сприяння виборам (International IDEA) розро-
бив базу даних ґендерних квот країн світу (gender quotas database)182, де їх класифі-
ковано за такими критеріями:

1. залежно від країни або регіону світу;
2. залежно від типу квот (законодавчо передбачені квоти для кандидатів, заре-

зервовані місця, квоти політичних партій);
3. за джерелом закріплення квот (у Конституції, у законі про вибори, в законодав-

стві про політичне фінансування);
4. залежно від рівня (єдина/нижня палата, верхня палата, субнаціональний рівень).

Д. С. Ковриженко вважає, що умовно ґендерні квоти можна 
поділити на два типи – жорсткі та м’які.

Жорсткі квоти передбачають резервування місць у представ-
ницькому органі, що гарантовано призводить до обрання пев-
ної кількості жінок. Такі квоти запроваджено в понад 20 краї-
нах світу, переважно – в державах Азії та Африки (Афганістан, 
Бангладеш, Бурунді, Китай, Джибуті, Ерітрея, Гаїті, Ірак, Йорда-
нія, Кенія, Марокко, Непал, Нігер, Пакистан, Руанда тощо). Ви-
користовуючи базу даних International IDEA183, автор об’єднує 
їх приклади в таблиці «Резервування місць для жінок у парла-
ментах окремих держав»184.

181. Голуб, О.А., Романюк, П.В. Аналітичний огляд судової практики з вирішення спорів щодо дотримання ґендер-
ної квоти під час місцевих виборів 2020 року. – Видавництво Ради Європи. – 2021. – С. 9. URL: https://rm.coe.int/
review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c

182. Gender quotas database. International IDEA. URL: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas

183. Gender quotas database. International IDEA. URL: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas

184. Гончар Л., Губська О., Ковриженко Д., Мохончук Б., Писаренко Н., Романюк П., Цуркан М. Позачергові вибори 
народних депутатів України 2019: посіб. для суддів / за ред. М. Цуркана. – Київ, 2019. – 252 c. – С. 27-28. URL: https://
ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf

https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf


1152 | Виборче право: загальна характеристика

Держава Положення законодавства

Афганістан Згідно з Конституцією 68 з 240 місць у нижній палаті парламенту відведено 
жінкам; від кожної з 34 провінцій (межі яких збігаються з багатомандатними 
виборчими округами) до парламенту має бути обрано щонайменше 2  жінки. 
Точну кількість жінок, яких обирають у кожній з провінцій, визначає Вибор-
ча комісія Афганістану. У кожному багатомандатному окрузі першочергове 
право на отримання мандатів у межах відведеної для округу кількості заре-
зервованих місць мають жінки, які отримали на свою підтримку найбільшу 
кількість голосів виборців. Решта мандатів в окрузі розподіляється за за-
гальними правилами виборчої системи без урахування статі кандидатів, ви-
сунутих в окрузі.

Бангладеш Відповідно до Конституції 50 з 350 місць в парламенті зарезервовано для 
жінок. Ці місця розподіляються між партіями пропорційно до кількості отри-
маних ними голосів на виборах; партії визначають жінок у списках, які отри-
мують відповідні місця в межах кількості зарезервованих місць.

Бурунді Конституцією передбачено, що з кожних 3 кандидатів у виборчому списку 
лише 2 кандидати можуть представляти одну й ту саму етнічну групу; в кож-
ній групі з 4 кандидатів у списку принаймні один має належати до жіночої 
статі. Таким чином, 60 % місць у парламенті мають відводитися хуту; 30 % - 
тутсі (з них 30 % мають бути жінками), 3 місця – народності тва. Виборчим ко-
дексом Бурунді передбачено, що якщо за результатами виборів квоти пред-
ставництва жінок і національних меншин не забезпечено, Виборча адміні-
страція (аналог ЦВК) застосовує механізм кооптації, згідно з яким зі списків 
кандидатів, які отримали принаймні 5% голосів, перевага в отриманні місць 
надається кандидатам, які представляють етнічні групи чи стать, які залиши-
лися недопредставленими. Процес кооптації триває доти, доки передбачені 
Конституцією квоти представництва не будуть досягнуті.

Ірак Згідно з Конституцією частка жінок у парламенті має становити не менш, ніж 
25%. До кожної групи трьох кандидатів у списку включається принаймні одна 
жінка. Якщо за результатами виборів передбачений рівень представництва 
жінок у парламенті не забезпечено, адміністрація відповідної провінції визна-
чає у відповідному списку тих жінок, які отримують мандати незалежно від 
кількості отриманих ними голосів, віддаючи при цьому перевагу тим жінкам, 
які отримали більшу кількість голосів на свою підтримку. Цей процес у роз-
різі партійних списків відбувається доти, доки частка обраних жінок у парла-
менті не складе передбачений Конституцією рівень представництва (25 %).

Резервування місць жінок у парламентах окремих держав
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Йорданія На виборах в Йорданії застосовується змішана виборча система: 108 депу-
татів обирають в 45 одно- та багатомандатних виборчих округах; 15 місць 
зарезервовано для жінок – по одному місцю в 12 провінціях і 3 місця в ок-
ругах компактного проживання бедуїнів. Окрім 108 депутатів, яких обирають 
за мажоритарною системою, 27 членів парламенту обирають за пропорцій-
ною системою. Згідно із Законом про парламентські вибори розподіл 15 
зарезервованих для жінок місць у парламенті здійснюється наступним чи-
ном: жінки, які отримали достатню кількість голосів для обрання, отримують 
мандати в першочерговому порядку; для визначення жінок, які вважають-
ся обраними в окрузі навіть якщо вони не отримали достатню для обрання 
кількість голосів на свою підтримку, кількість поданих за кожну з них ділиться 
на загальну кількість голосів виборців, які проголосували у відповідному окрузі. 
Жінки, які отримали найвищі частки від такого ділення, вважаються обраними; 
при цьому кількість обраних жінок у кожному окрузі не повинна перевищувати 
кількість зарезервованих для цього округу місць для жінок.

Кенія Відповідно до ст. 27 Конституції Кенії частка представників однієї статі в    
будь-якому виборному органі не повинна перевищувати двох третин від скла-
ду відповідного органу. Конституція також закріплює за жінками 47 місць у 
Національних зборах (загальний склад парламенту – 350 членів). Для забез-
печення реалізації відповідних конституційних положень на виборах утворю-
ється 47 одномандатних округів, у яких партії можуть висувати виключно 
жінок-кандидатів. Вибори в таких округах проводяться за мажоритарною 
системою відносної більшості – та з кандидаток, яка отримала на свою під-
тримку більше голосів, ніж будь-яка інша кандидатка, вважається обраною. 
Ще 290 місць в парламенті розподіляються за мажоритарною виборчою 
системою відносної більшості в 290 одномандатних округах; а 13 місць, що 
залишаються (включно з посадою спікера), – пропорційно до рівня представ-
ництва, які отримують партії у складі парламенту. Для розподілу цих 13 місць 
кожна партія висуває списки кандидатів, у яких представники кожної статі 
повинні чергуватися один за одним.

Косово Склад парламенту Косово – 120 членів, з яких 100 обирають за пропорційною 
виборчою системою із закритими списками, а решта місць – зерезервована 
для представників національних меншин. У кожній групі з 3 кандидатів у кож-
ному партійному списку мають бути представники обох статей. Якщо кіль-
кість обраних кандидатів однієї статі становить менш ніж 30% від загальної 
кількості обраних кандидатів від відповідної партії, перевагу в отриманні де-
путатського мандата (мандатів) мають кандидати тієї статі, яка залишилася 
недопредставленою незалежно від порядкових номерів, під якими їх вклю-
чено до партійного списку, починаючи з кандидата під нижчим порядковим 
номером.
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Руанда Конституція закріплює за жінками щонайменше 30 % посад у всіх виборних 
органах. Склад парламенту – 80 депутатів, з яких 53 депутати обирають за 
пропорційною виборчою системою з голосуванням за закриті партійні спис-
ки (з цих місць третина зарезервована за жінками); 24 депутати мають на-
лежати до жіночої статі, їх обирають на непрямих виборах спеціальними ор-
ганами (право балотування на виборах при цьому закріплено виключно за 
жінками; від кожної з провінцій обирають по 2 жінки, які отримали найбільшу 
кількість голосів щодо інших кандидатів). Ще трьох членів парламенту оби-
рають непрямими виборами від Національної молодіжної ради (2 депутати) 
та Федерації організацій людей з інвалідністю (1 депутат).

Танзанія Згідно з Конституцією частка жінок у парламенті повинна становити не 
менш ніж 30 %. До складу парламенту входить 350 депутатів; з них 102 де-
путатських місця зарезервовані за жінками. Розподіл зарезервованих місць 
між партіями здійснюється пропорційно до рівня їхнього представництва в 
парламенті. Перед проведенням виборів кожна партія, яка бере у них участь, 
подає Виборчій комісії Танзанії список кандидаток, які претендують на отри-
мання зарезервованих місць, із зазначенням їхньої черговості в списку. Роз-
поділ зарезервованих місць здійснюється в порядку цієї черговості.

М’які квоти, на думку Д.С. Ковриженка, передбачають необхідність включення жінок 
до списку кандидатів, що гарантуватиме балотування певної кількості жінок, однак 
не їх обрання. Останній варіант є компромісним, оскільки не зобов’язує виборця 
голосувати за осіб конкретної статі, водночас не дозволить партіям ігнорувати не-
обхідність представництва жінок. На законодавчому рівні квоти було запровадже-
но у 9 країнах Європи: в Албанії, Греції, Ірландії, Італії, Молдові, Польщі, Сан-Марино, 
Хорватії, Чорногорії. Використовуючи базу даних International IDEA185, автор об’єд-
нує їхні приклади в таблиці «М’які квоти та інші механізми забезпечення ґендерної 
рівності на виборах у окремих державах Європи»186.

185. Gender quotas database. International IDEA. URL: https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas

186. Гончар Л., Губська О., Ковриженко Д., Мохончук Б., Писаренко Н., Романюк П., Цуркан М. Позачергові вибори на-
родних депутатів України 2019: посіб. для суддів / за ред. М. Цуркана. Київ, 2019. 252 c. С. 29-30. URL: https://ifesukraine.
org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf

https://www.idea.int/data-tools/data/gender-quotas
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2019/07/IFES_Posibnyk_Parlamentski-vybory_web_15072019_edit.pdf
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Держава Положення законодавства

Албанія Частка представників однієї статі в кожному виборчому списку кандидатів 
від кожної партії в багатомандатних округах не повинна бути меншою за 30 %; 
при цьому до кожної групи з трьох кандидатів у списку мають бути включені 
представники обох статей. Недотримання цих вимог тягне адміністративну 
відповідальність у вигляді штрафу розміром 1 мільйон лек (приблизно 7 000 
євро).

Греція Згідно з Конституцією Греції вжиття державою позитивних заходів, спрямо-
ваних на забезпечення ґендерної рівності, не вважається дискримінацією за 
ознакою статі. Законами, які визначають порядок проведення парламент-
ських і місцевих виборів, прямо передбачено, що мінімальний рівень пред-
ставництва однієї із статей серед висунутих партією кандидатів не повинен 
бути меншим за третину від їхньої загальної кількості. Недотримання цієї 
вимоги має наслідком відмову в реєстрації списку кандидатів. Рівень пред-
ставництва жінок у парламенті Греції становить 19 %.

Ірландія Законом про фінансування політичних партій передбачено, що у випад-
ку невисування партією на виборах менш ніж 30% жінок або менш ніж 30% 
чоловіків, обсяг державного фінансування цієї партії підлягає зменшенню 
наполовину. Протягом 7 років з дня запровадження відповідних змін до 
законодавства про політичне фінансування (2012 рік), мінімальний рівень 
представництва жінок серед кандидатів мав бути збільшений до 40%, інак-
ше державне фінансування партії мало скорочуватися наполовину. На вибо-
рах у Ірландії застосовується система «єдиного голосу, що передається» (ця 
система також застосовується на парламентських виборах на Мальті та на 
окремих місцевих виборах у Сполученому королівстві). По суті, ця система 
не є сприятливою для забезпечення належного рівня представництва жінок 
у парламенті. Відповідно, попри вжиті законодавцем кроки в напрямі ство-
рення фінансових стимулів для політичних партій в частині забезпечення 
висування жінок на виборах, рівень їхнього представництва в нижній палаті 
парламенту становить 22 %.

Італія Відповідно до ст. 51 Конституції всі громадяни незалежно від їхньої статі ма-
ють право обіймати публічні та виборні посад на рівних умовах, які мають 
бути визначені законом, водночас держава повинна вживати заходів, спря-
мованих на створення рівних можливостей для жінок і чоловіків. Законом 
про вибори до Палати депутатів і Сенату передбачено, що на виборах за про-
порційною складовою виборчою системи кандидати різних статей повинні 
чергуватися в регіональних списках, а рівень представництва кандидатів 
однієї статі в загальнонаціональному списку не повинен перевищувати 60%. 
Недотримання цієї вимоги тягне відмову в реєстрації списку кандидатів. На 
виборах за мажоритарною складовою виборчої системи партія не може ви-
сунути понад 60% однієї статі із загальної кількості кандидатів, висунутих 
партією в одномандатних округах. Крім того, законодавством про фінансу-
вання діяльності партій передбачено, що партії мають використовувати 10% 
наданих державою податкових пільг (у грошовому відношенні) на діяльність, 
спрямовану на більш активне залучення жінок до участі в політиці. В Палаті 
депутатів парламенту Італії частка жінок становить 36 %. 



1192 | Виборче право: загальна характеристика

Молдова Відповідно до ст. 46 Виборчого кодексу Молдови мінімальний рівень пред-
ставництва кожної статі у виборчому списку на виборах до парламенту не 
повинен бути меншим за 40 %. Невідповідність списку цій вимозі тягне від-
мову в його реєстрації центральною виборчою комісією. За висування що-
найменше 40 % жінок у одномандатних округах з-поміж загальної кількості 
висунутих у таких округах кандидатів (на останніх парламентських виборах 
2019 року в Молдові застосовувалася змішана виборча система, аналогіч-
на тій, яка застосовується в Україні) партії отримують додаткове державне 
фінансування обсягом 10 % загального розміру їхнього фінансування з дер-
жавного бюджету. У результаті виборів 2019 року частка жінок у парламенті 
Молдови становила 26 %.

Польща Згідно з Виборчим кодексом Польщі частка представників однієї статі в кож-
ному виборчому списку в багатомандатному окрузі (вибори до Сейму – ниж-
ньої палати польського парламенту – проводяться за пропорційною систе-
мою з відкритими списками) не повинна бути меншою за 35% від загальної 
кількості кандидатів у списку. В разі недотримання цієї вимоги Державна 
виборча комісія дає суб’єкту висування списку три дні на приведення спис-
ку у відповідність до вимог Кодексу. Якщо впродовж цього терміну невідпо-
відність списку вимогам Кодексу не усунуто, Комісія приймає рішення щодо 
відмови в реєстрації списку кандидатів. Наразі рівень представництва жінок 
у Сеймі становить 29 %.

Чорногорія Вибори до парламенту Чорногорії проводяться за пропорційною виборчою 
системою із закритими списками. Виборчим законодавством передбачено, 
що мінімальний рівень представництва однієї статі в кожній четвірці канди-
датів має становити не менш ніж 25 %, а загальна кількість представників 
однієї статі в цілому списку має становити не менш ніж 30 %. Недотримання 
цих вимог має наслідком відмову в реєстрації усього списку. 

У справі «Зевник та інші проти Словенії»187, яка стосувалася 
відхилення органами влади списків, поданих коаліційною пар-
тією на вибори в 2018 році через відсутність у списках канди-
датів жіночої статі, ЄСПЛ зазначив, що просування ґендерної 
рівності є головною метою серед держав Ради Європи. Суд та-
кож постановив, що втручання, про яке йдеться, мало законну 
мету зміцнення демократичної легітимності шляхом забезпе-
чення кращого балансу жінок і чоловіків у процесі прийняття 
політичних рішень188.

187. ZEVNIK and others against Slovenia. 12.11.2019, № 54893/18. URL: https://shorturl.at/eKMO5

188. Голуб,  О.А., Романюк,  П.В. Аналітичний огляд судової практики з вирішення спорів щодо дотримання ґен-
дерної квоти під час місцевих виборів 2020 року. Видавництво Ради Європи. 2021. С.  14. URL: https://rm.coe.int/
review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c

https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
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Від того, яку модель забезпечення ґендерно збалансованого представництва буде 
обрано країною, буде залежати й потенційне виникнення виборчих спорів на певних 
етапах виборчого процесу або циклу. Так, у разі запровадження м’яких квот спори 
виникатимуть на етапі висування або реєстрації списків кандидатів, у разі жорстких 
квот – на стадії розподілу мандатів або встановлення результатів виборів. Якщо за-
ходи забезпечення ґендерно збалансованого представництва стосуватимуться ді-
яльності політичних партій загалом, то відповідні спори будуть можливі на будь-яко-
му етапі виборчого циклу, зокрема й у міжвиборчий період189.

189. При написанні цього розділу автор використовував матеріали власної монографії: Мохончук Б.С. Виборчі сис-
теми: порівняльно-правове дослідження / Б.С. Мохончук : монографія. Харків : Юрайт, 2021. 304 с. URL: https://www.
researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_
monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s

https://www.researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s
https://www.researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s
https://www.researchgate.net/publication/356221589_Mohoncuk_B_S_Viborci_sistemi_porivnalno-pravove_doslidzenna_B_S_Mohoncuk_monografia_Harkiv_Urajt_2021_304_s
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Ключові терміни:
Запобігання передбачає вжиття заходів, які можуть 
застосовувати органи та фізичні особи, щоб уникнути 
конфліктів або порушень, які можуть призвести до 
спорів.

Поновлення прав передбачає застосування засобів 
правового захисту або задоволення законної скарги.

Стримування полягає в накладенні санкцій 
за протиправні дії, щоб не допустити поширення 
практики безкарності щодо виборчих порушень, 
включаючи використання насильства, підкупу, 
мови ненависті та залякування.
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3.1 | Загальні принципи запобігання 
виборчим спорам

Широка участь виборців у виборчому процесі є важливою метою будь-якої демо-
кратії. Органи адміністрування виборів як суб’єкти, що покликані захищати вибор-
чий процес, мають не лише адмініструвати процес прозоро та професійно, а й за-
безпечувати умови задля того, щоб різні групи зацікавлених сторін (стейкхолде-
рів) – виборці, кандидати, політичні партії, ЗМІ, групи спостерігачів та інші суб’єкти 
громадянського суспільства – мали необхідні знання для повної та належної участі 
в цьому процесі190.

З огляду на це, виклики, пов’язані з виборами, слід сприймати не як слабкість сис-
теми, а як підтвердження включеності стейкхолдерів, а також свідчення ефектив-
ності, життєздатності та відкритості політичної системи191. Важливо також визнати, 
що ідеальних виборів чи виборчих систем не буває, і на кожних виборах неодмін-
но існує ймовірність порушень – або через суб’єктивні, або через технічні помилки. 
Вони не обов’язково загрожують результатам виборів. Однак інколи ці порушення 
можуть досягати такого рівня, коли довіра до виборів та їхня легітимність опиня-
ються під загрозою. В ідеалі запобіжні заходи, такі як план протидії фальсифікаціям, 
мають бути запроваджені до виборів, щоб зменшити цю загрозу.

Також важливо, щоб порушення, навіть зовсім незначні, були або мінімізовані, або 
недопущені якомога більшою мірою, або, якщо вони все ж сталися і потенційно 
можуть посягати на політичні права чи результати виборів, щоб їх наслідки були 
подолані.

Як зазначено в Розділі 1, вирішення виборчих спорів – це системи та механізми, 
за допомогою яких забезпечується реалізація виборчого правосуддя, що зрештою 
гарантує доброчесність виборів і довіру до них, а, отже, визнання їхнього остаточ-
ного результату. Тож, коли йдеться про «запобігання» виборчим спорам, метою має 
бути не протидія або запобігання праву подавати законні позови, а мінімізація дій 
чи бездіяльності, які можуть призвести до порушень або спорів. Дотримання вимог 
нормативно-правових актів, включаючи виборчі правила, процедури та інструкції, є 
необхідною умовою професійного адміністрування виборів і важливим підґрунтям 
для запобігання спорам і порушенням.

Запобігання неправомірним діям, спорам і порушенням також важливе для недопу-
щення пов’язаного з виборами насильства. Дослідження засвідчують, що країни, які 

190. IFES GUARDE.

191. Resolving Election Disputes in the OSCE Area: Towards a Standard Election Dispute Monitoring System, стор. 5. URL: 
https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/17567.pdf

https://www.osce.org/files/f/documents/b/b/17567.pdf


1253 | Запобігання виборчим спорам

страждають від зловживань на виборах, більш вразливі до пов’язаного з виборами 
насильства. База даних Університету Берклі «National Elections Across Democracy 
and Autocracy» (NELDA) зазначає, що серед виборів, які мають найнижчі показники 
доброчесності, 4 з 10 виборчих процесів стають ареною смертельно небезпечного 
насильства192. До того ж, жорсткі сутички відбувалися майже в усіх країнах з низь-
кими показниками доброчесності виборів. Рівні смертності та насильницьких зітк-
нень кардинально нижчі в країнах з кращими показниками доброчесності виборів 
і меншою кількістю зловживань на виборах193.

Згідно з дослідженнями та звітами спостерігачів довіра до ОАВ також відіграє важ-
ливу роль у запобіганні насильству, пов’язаному з виборами. Насправді довіру наз-
вали «найціннішим активом, яким може володіти будь-який ОАВ», оскільки він може 
значно підвищити безпеку виборів194. Дослідження, проведені в низці західноафри-
канських країн, свідчать, що для багатьох учасників виборів незалежність є ключем 
до довіри до ОАВ і, отже, до виборчих процесів195. Лідерство в адмініструванні вибо-
рів, яке побудовано на довірі, потрібне під час виборів (для протидії кризам, та між 
виборами), коли є можливості вплинути на проведення виборчих реформ, усунути 
фундаментальні прогалини у виборчому процесі та створити більш стійкі ОАВ, зо-
крема шляхом професіоналізації та підвищення мотивації персоналу.

Очільники ОАВ працюють в унікальному та сповненому викликів середовищі. Від 
них часто вимагається здійснювати свої повноваження в епіцентрі фундамен-
тальних змін, які охоплюють усі верстви суспільства, в умовах величезного полі-
тичного тиску та надзвичайно складних викликів, які випробовують індивідуальну 
та інституційну стійкість. Сильне лідерство в адмініструванні виборів має неаби-
яке значення для вирішення тривалих викликів, які перешкоджають суттєвим ре-
формам, підривають незалежність ОАВ і деформують виборчий процес. Зокрема, 
напружені вибори в демократіях, що розвиваються, вимагають сильних лідерів 
у процесі адміністрування, здатних забезпечити мирне завершення виборів і ви-
знання їхніх результатів. Будь-який ОАВ, який стикається з кризою за відсутно-
сті довіри серед стейкхолдерів, є основною мішенню для звинувачень і пошуків 
«цапа відбувайла»196.

Важливо також, щоб увесь персонал ОАВ був компетентним і професійним, аби за-
побігти неправомірним діям і спорам, що можуть виникнути в їх результаті. Кодекс 

192. National Elections Across Democracy and Autocracy. URL: https://nelda.co

193. Pippa Norris. (2012). «Why Electoral Malpractices Heighten Risks of Electoral Violence,» APSA 2012 Annual Meeting Paper, 
стор. 14, текст за адресою: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2104551 

194. Staffan Darnolf and Almami Cyllah. (2014). «EMBs and Electoral Violence,» у Almami Cyllah (ред.). Elections Worth Dying 
for? A Selection of Case Studies from Africa, Washington D.C.: IFES. Стор. 15.

195. Pascal Kambale. (2011). «Introduction,» у Electoral Management Bodies in West Africa: A Comparative Study of the 
Contribution of Electoral Commissions to the Strengthening of Democracy, Ismaila Madior Fall, Mathias Hounkpe, Adele L. 
Jinadu, Pascal Kambale (ред.). Johannesburg: Open Society Foundations, стор. 4-5.

196. IFES Executive Curriculum in Electoral Leadership (iEXCEL).

https://nelda.co
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2104551
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належної практики у виборчих справах Венеційської комісії передбачає, що «для 
організації виборів потрібен відповідний персонал зі спеціальними навичками. До 
складу центральних виборчих комісій мають входити юристи, політологи, математи-
ки чи інші особи з належним рівнем розуміння виборчої проблематики. Було кілька 
випадків, коли комісіям не вистачало кваліфікованого та підготовленого персоналу. 
Члени виборчих комісій мають пройти стандартизовану підготовку на всіх рівнях 
адміністрування виборів. Така підготовка також повинна бути доступною для чле-
нів комісій, делегованих політичними партіями»197.

Компетентний виборчий персонал, який поводиться професійно та етично, може 
спиратися на Кодекс етики чи Кодекс поведінки.

• Кодекс етики – це виклад цінностей організації разом із загальними принципами, 
якими має керуватися персонал у своїй поведінці та при ухваленні рішень. У Ко-
дексі етики зазначено, що будь-який співробітник, який зіткнувся з проблемою, 
має вибрати рішення, яке найбільше відповідає цим цінностям. Кодекс етики 
регулює процес прийняття рішень, але конкретизує лише найсерйозніші ситуації. 
Організації зазвичай визначають процедуру реагування на порушення Кодексу.

• Кодекс поведінки – це документ, у якому окреслено конкретну модель поведін-
ки, яка є обов’язковою, прийнятною або забороненою для членів відповідної ор-
ганізації. Наприклад, він може забороняти недоброчесні практики або перегляд 
неналежного контенту на ІТ-обладнанні організації. КП конкретизує такі практики 
та необхідний рівень якості роботи та зазвичай визначає мінімальні стандарти 
якості. На відміну від КЕ, він містить обмежені вказівки щодо процесу прийняття 
рішень у разі виникнення неочікуваної проблеми. Зазвичай організація визначає 
чіткі санкції за недотримання цих стандартів.

Кодекс етики та Кодекс поведінки, ймовірно, міститимуть дублювання; вони мають 
схожі цілі (оскільки обидва заохочують певні форми поведінки членів ОАВ). Важли-
во, щоб інші зацікавлені сторони виборчого процесу поводилися належним чином 
і дотримувалися виборчих правил, особливо партії та кандидати. Виборчий процес 
природно породжує більше переможених, ніж переможців, і, отже, така ситуація 
практично гарантує, що будуть подані скарги як щодо проведення виборчого проце-
су, так і на кінцевий результат виборів. Тому скарги щодо результатів виборів є, ма-
буть, найгучнішими справами, хоча вони становлять лише один з різновидів скарг 
упродовж виборчого циклу. Також типовими є скарги щодо критеріїв прийнятності 
кандидатів, поведінки кандидатів і політичних партій упродовж виборчої кампанії 
та в день виборів, а також щодо питань фінансування кампанії.

Кодекс поведінки також може бути важливим інструментом регулювання поведінки 
політичних партій і кандидатів на виборах. Наведене нижче ситуативне дослідження 

197. Venice Commission Code of Good Practice in Electoral Matters, Guidelines and Explanatory Report, 83-84, https://rm.coe.
int/090000168092af01 
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є корисною ілюстрацією того, як кодекси поведінки можуть слугувати механізмом 
запобігання спорам.

ПРАКТИЧНИЙ ПРИКЛАД

Успіхи ОАВ у забезпеченні дотримання політичними партіями 
Кодексу поведінки

Рушда Маджид (Rushda Majeed), 2011, «Implementing Standards Without the Force of Law: India’s Electoral 
Conduct Code, 1990-2001» («Запровадження стандартів без сили закону: Кодекс виборчої поведінки Індії, 1990–
2001 роки), Innovations for Successful Societies, Princeton University, http://successfulsocieties.princeton.edu/

У 1962 році Виборча комісія Індії (ВКІ) за згодою політичних партій прийняла 
Типовий кодекс поведінки для політичних партій та кандидатів. Комісія вносила 
зміни до Кодексу в 1974 та 1979 роках. Він «обмежував використання підбур-
ливої лексики, яка могла б розділити різноманітний електорат Індії за ознакою 
касти, релігії чи регіону». У ньому також йшлося про примус і підкуп, містилися 
настанови щодо проведення мітингів й інших форм мирних зібрань, поведінки 
політичних партій у день виборів, зловживання службовим становищем з боку 
кандидатів. Кодекс не мав юридичної сили, дотримання було добровільним, і по-
літичні партії та кандидати спочатку переважно ігнорували його. Однак напри-
кінці 1970-х і 1980-х років спостерігалося загострення партійної конкуренції та 
політичних баталій, що характеризувалося посиланнями на етнічні, релігійні та 
кастові відмінності. Часто траплялися випадки насильства.

«Виборча комісія мала в своєму розпорядженні небагато інструментів для змен-
шення рівня насильства на майбутніх виборах. Двоє голів ВКІ поспіль, Т. Н. Се-
шан і згодом М. С. Ґілл, «визнали, що відродження Кодексу як ефективного по-
літичного інструменту вимагатиме від ВКІ розбудови широкої кампанії його під-
тримки, а також спонукання політиків і партій до дотримання рекомендованих 
кодексом практик ведення виборчої кампанії. Моніторинг дотримання мав бути 
критично важливим, і комісія потребувала значної кількості персоналу під час 
виборів для виявлення та усунення порушень»».

Сешан вирішив здобути прихильність виборців і використати їхню підтрим-
ку для тиску на політиків для того, щоб вони почали дотримуватися Кодексу. 
Ця стратегія «виявилася ефективною, але відштовхнула багатьох представни-
ків сфери політики». Підхід Ґілла як голови комісії полягав у тому, щоб зайняти 
позицію співпраці, яка сприяла б розвитку та підтриманню взаємин між ВКІ та 
політичними партіями.
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Сешан призначив «спеціальних спостерігачів за виборами, щоб вони відсте-
жували випадки підбурливих виступів, залякування виборців, фальсифікацій 
та застосування інших прийомів, часто пов’язаних із насильством на виборах». 
Водночас із зростанням кількості працівників під юрисдикцією комісії виникла 
необхідність запровадження додаткових механізмів стримувань і противаг.

Сешан наголосив на важливості зміцнення громадської підтримки та визнав за 
необхідне «забезпечити незалежність комісії та створити рівні умови для всіх 
політичних партій». Він почав із реалізації популярних рішень і широкого їхнього 
розголосу в ЗМІ. «Він був відвертим у ЗМІ, створюючи жорсткий образ щодо 
політиків».

«Під час опитування, проведеного «Time of India» в 1995 році, 94 % респондентів по-
годилися із тлумаченням Кодексу поведінки Сешаном та підтримали його розпо-
рядження щодо дискваліфікації кандидатів, котрі брали участь у підривних діях». 
«Використовуючи посилений вплив комісії, Сешан наполіг на тому, щоб кандида-
ти та партії дотримувалися букви Кодексу. Він погрожував перенести або навіть 
скасувати вибори, якщо кандидати порушуватимуть правила комісії». Політики 
не оцінили жорсткої позиції Сешана, але вони усвідомлювали, що він має знач-
ну популярність серед народу. Вони почали використовувати гасла та виступати 
з промовами, в яких висловлювали підтримку та повагу щодо Кодексу поведінки.

Ґілл обійняв посаду голови ВКІ в 1996 році. Це був період, коли комісія користу-
валася неабиякою громадською підтримкою, що дало йому можливість дещо 
змінити підхід, і він спробував залучити на свій бік політичних лідерів, вико-
ристовуючи кілька підходів, включаючи проведення серії зустрічей з представ-
никами всіх 50 визнаних політичних партій та доручення співробітникам зустрі-
тися з представниками політичних партій в їхніх виборчих округах і обговорити 
вибори та вимоги КП. «Політичні партії позитивно відреагували на консенсусний 
підхід Ґілла. Впродовж наступних років вони прийняли Кодекс добровільно, і ба-
гато хто почав призначати власних співробітників відповідальними за його дотри-
мання».

«Вміле використання [Сешаном] свого досвіду в сфері державної служби та його 
рішучість допомогли проштовхнути Кодекс у громадську та політичну свідо-
мість. Він створив потужну базу громадської підтримки та наполегливо працював, 
щоб консолідувати цю підтримку через участь у публічних заходах, виступи та 
інтерв’ю в ЗМІ. Його зусилля підвищили авторитет ВКІ та відкрили комісії двері 
до того, щоб стати сильною інституцією в індійській політиці.

«Роль Ґілла в успішному впровадженні Кодексу була, можливо, менш яскравою, 
але не менш важливою. Спираючись на те, що було зроблено Сешаном, він спро-
бував інституціоналізувати Кодекс, зберігаючи недоторканним його добровіль-
ний характер. Зосередившись на забезпеченні його дотримання шляхом пошуку 
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консенсусу, а не силою, він створив альянси з політиками, залучаючи їх до сер-
йозних дискусій щодо Кодексу. Він докладав зусиль, щоб справедливо врегулю-
вати пов’язані з Кодексом суперечки, і при цьому твердо дотримувався консти-
туційних повноважень комісії».

Кодекси поведінки також використовували в різних контекстах ЗМІ, громадянське 
суспільство та спостерігачі за виборами.

Крім кодексів поведінки, International IDEA визначила кілька засобів, за допомогою 
яких можна запобігти виборчим спорам, а саме:198

• розроблення та впровадження належної конституційної та нормативно-правової 
бази для демократичного та представницького правління, прав людини та вибор-
чих процесів;

• розроблення та впровадження належної конституційної та нормативно-правової 
бази для доступної та ефективної системи виборчого правосуддя;

• участь основних політичних партій і провідних верств суспільства в розробленні 
або реформуванні виборчого законодавства;

• призначення членів ОАВ та органу ВВС на найвищому рівні шляхом консенсусу 
між різними політичними силами, що діють у суспільстві, особливо тими, що пред-
ставлені в законодавчому органі;

• розвиток політичної культури та громадянської освіти, включаючи демократичні 
принципи й цінності та повагу до верховенства права та прав людини;

• розвиток плюралістичної системи політичних партій і внутрішньопартійної демо-
кратії; 

• ґендерна інклюзивність представленість меншин в уряді та на політичній арені, 
в ОАВ та органі ВВС;

• визначення справедливих умов проведення виборів, зокрема щодо фінансуван-
ня та доступу до ЗМІ;

• розвиток ролі громадянського суспільства, зокрема його здатності здійснювати 
моніторинг усіх етапів виборчого процесу;

• створення професійного, інклюзивного та, бажано, постійного, незалежного й ав-
тономного ОАВ;

• ОАВ та орган ВВС, віддані демократичним принципам і цінностям, особливо тим, 
що пов’язані з незалежністю та неупередженістю;

• здатність ОАВ та органу ВВС приймати прозорі рішення, а також роз’яснювати та 
оприлюднювати їх;

• належне фахове навчання для співробітників ОАВ та органу ВВС;
• прийняття ОАВ відповідних виборчих процедур, які оприлюднюються та неухиль-

но дотримуються;

198. International IDEA, the Electoral Justice Handbook (2010). - Р. 23-24. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/
publications/electoral-justice-handbook.pdf

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-handbook.pdf
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• вжиття заходів безпеки під час транспортування та передачі бюлетенів, підрахунку 
голосів і встановлення результатів.

Насамкінець, одним із найважливіших способів запобігання дестабілізуючим ви-
борчим спорам є забезпечення стійкого незалежного механізму виборчого право-
суддя. Фонд Кофі Аннана (Kofi Annan Foundation) зазначив:

Встановлюючи юридичну процедуру розгляду скарг і позовів, 
яку знають і поважають усі політичні актори, система 
правосуддя – зокрема виборчі суди, зусилля яких у притягненні 
до відповідальності публічних осіб і кандидатів є визначальними, – 
відіграє центральну роль у врегулюванні політичних конфліктів, 
створенні авторитету влади (легітимності), підвищенні якості 
управління та боротьбі з корупцією та безкарністю. Та при цьому 
вона також слугує каталізатором для поширення верховенства 
права в суспільстві, оскільки конкуренти та стейкхолдери 
розуміють, що закон є єдиним засобом вирішення конфлікту 
чи спору.199

199. Kofi Annan Foundation, «Access to Justice and Electoral Integrity». – Р.10.
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3.2 | Роль конституційного судочинства 
в забезпеченні верховенства права 
та запобіганні виборчим спорам

Демократизація політичних режимів у другій половині XX століття зумовила появу 
тенденції щодо утворення окремих спеціалізованих конституційних судів, які було 
виключено із системи загального судочинства. На думку окремих дослідників, цен-
тралізована модель конституційного судочинства більше відповідала європейсько-
му розумінню принципу поділу влади, ставленню до ролі прецеденту в судовій прак-
тиці, враховувала ментальність суддів, які спеціалізувалися на цивільних і криміналь-
них справах і не були достатньо обізнаними з особливостями конституційних спорів, 
а система судів, успадкована з часів авторитаризму, не могла забезпечити належні 
гарантії структурної незалежності системи нового конституційного судочинства200.

Одним з перших таких судів у повоєнній Європі став Федеральний Конституційний 
Суд Німеччини (Bundesverfassungsgericht), який починав свою роботу в 1951 році 
фактично з чистого аркуша, адже до його появи в системі судочинства Німеччини 
існували п’ять федеральних верховних судів, а Основний Закон держави (на підста-
ві якого цей суд і було утворено) був прийнятий лише в 1949 році. Згодом так звані 
«централізовані» конституційні суди були створені й в інших країнах Європи, правові 
системи яких базуються на цивільному праві (за винятком хіба що Естонії, Нідер-
ландів та скандинавських країн). Основним завданням цих судів було визначено 
вирішення компетенційних спорів між органами публічної влади та забезпечення 
захисту та верховенства Конституції шляхом оцінки конституційності законів, між-
народних договорів і відповідних підзаконних актів. У країнах загального права 
(common law) конституційні суди не були створені, а оцінку конституційності нор-
мативно-правових актів здійснювали загальні суди переважно децентралізовано; 
при цьому верховному суду відведено ключову роль в узагальненні судової практи-
ки з відповідних питань і вирішенні компетенційних спорів між гілками влади, цен-
тральним та місцевим рівнями.

У державах, Конституції яких передбачають створення централізованих консти-
туційних судів, повноваження таких судів різняться залежно від країни. Водночас 
аналіз Конституцій та законодавства, яким визначено статус і порядок діяльності 
таких судів (більш детально див. таблицю «Повноваження конституційних судів 
у окремих державах Європи»), дає змогу стверджувати, що останні зазвичай здій-
снюють декілька основних функцій, а саме:

200. Lech Garlicki. Constitutional courts versus supreme courts, International Journal of Constitutional Law, Volume 5. Issue 1, 
January 2007. pp. 44–68, URL: https://doi.org/10.1093/icon/mol044

https://doi.org/10.1093/icon/mol044
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1. перевірку/оцінку відповідності законів, міжнародних договорів та підзаконних 
актів Конституції (ex ante та/або ex post – залежно від особливостей тієї або іншої 
держави);

2. офіційне тлумачення Конституції та законів;
3. вирішення компетенційних спорів між органами державної влади на централь-

ному рівні, а також компетенційних спорів між центром і регіонами/суб’єктами 
федерації;

4. визначення наявності підстав для дострокового припинення повноважень глави 
держави та/або членів парламенту та/або підтвердження їхніх повноважень піс-
ля обрання на відповідні посади.

ПОВНОВАЖЕННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ СУДІВ У ОКРЕМИХ ДЕРЖАВАХ ЄВРОПИ 

вирішення майнових спорів за участю федерації, федеральних земель, 
муніципалітетів, якщо такі спори не можуть бути вирішені в межах су-
дового процесу або адміністративних процедур;

вирішення компетенційних спорів між адміністративними органами 
та судами, Адміністративним судом й іншими судами, між судами за-
гальної юрисдикції, між федеральними землями, між федерацією та 
федеральними землями;

визнання незаконними міжнародних договорів, визнання неконститу-
ційними федеральних законів та законів федеральних земель (зокре-
ма на підставі поданих громадянами скарг щодо порушень їхніх кон-
ституційних прав);

вирішення спорів щодо результатів виборів Федерального Президен-
та, виборів до представницьких органів, Європейського парламенту, 
призначення урядів федеральних земель, дострокового припинення 
повноважень членів представницьких органів;

висунення обвинувачення у вчиненні порушень окремим посадовим 
особам (Федеральний Президент, члени Федерального уряду чи уряду 
федеральної землі, членів органів столиці федерації тощо);

прийняття рішень за результатами розгляду скарг громадян на рішен-
ня адміністративних органів і адміністративних судів, якими порушено 
конституційні права суб’єкта звернення зі скаргою;

встановлення фактів порушень норм міжнародного права відповідно 
до окремого федерального закону.

Австрія
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визнання неконституційними законів, підзаконних актів і  міжнародних 
договорів;

вирішення компетенційних спорів між гілками влади та між централь-
ними й місцевими органами;

встановлення невідповідності Конституції порядку утворення та ді-
яльності політичних партій;

підтвердження результатів виборів Президента та членів парламенту;

дострокове припинення повноважень Президента;

визнання неконституційним загальнонаціонального референдуму, під-
твердження результатів загальнонаціонального референдуму;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг громадян на пору-
шення їхніх конституційних прав після вичерпання всіх інших механіз-
мів правового захисту таких прав.

оцінка законності парламентських і президентських виборів, розгляд 
скарг на результати виборів;

встановлення підстав для дострокового припинення повноважень чле-
на парламенту у зв’язку з порушенням ним вимог щодо несумісності 
мандата з іншими видами діяльності або у зв’язку з невідповідністю 
депутата вимогам, які є передумовою для обрання до парламенту;

розгляд справи про імпічмент Президента/Віце-президента;

здійснення офіційного тлумачення Конституції;

визнання неконституційними законів, актів парламенту та актів Пре-
зидента;

вирішення компетенційних спорів між державою та органами місцево-
го самоврядування, між Президентом, парламентом та урядом;

здійснення попередньої оцінки конституційності міжнародних дого-
ворів перед їхньою ратифікацією парламентом, оцінки відповідності 
законів нормам міжнародного права та ратифікованим міжнародним 
договорам;

Албанія 

Болгарія
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прийняття рішень за результатами розгляду скарг щодо конституцій-
ності діяльності партій. 

визнання неконституційними законів й інших нормативно-правових 
актів, які мають силу закону;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг (recursos de amparo) 
на порушення конституційних прав і свобод;

вирішення компетенційних спорів між державою та автономними 
утвореннями, між автономними утвореннями.

визнання неконституційними законів, нормативно-правових актів, які 
мають силу законів, статутів регіонів та законів регіонів;

вирішення компетенційних спорів між державою та регіонами та між 
регіонами;

прийняття рішень щодо законності обвинувачення Президента у вчи-
ненні порушень.

прийняття рішень щодо обмеження фундаментальних прав;

визнання діяльності партій неконституційною, прийняття рішень щодо 
припинення державного фінансування партій;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг на рішення Бун-
дестагу щодо підтвердження результатів виборів до Бундестагу, щодо 
заміщення місць у нижній палаті парламенту або припинення повнова-
жень члена Бундестагу;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг громадських об’єд-
нань щодо невизнання їх політичними партіями для участі у виборах 
до Бундестагу;

прийняття рішень за результатами розгляду постанов палат парла-
менту про усунення Федерального Президента з поста в порядку ім-
пічменту;

Іспанія

Італія

Німеччина
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здійснення офіційного тлумачення Основного Закону в разі виникнен-
ня спорів щодо обсягу повноважень федеральних й інших конституцій-
них органів;

прийняття рішень щодо процедурної та змістовної відповідності фе-
дерального закону або закону федеральної землі Основному Закону, 
відповідності закону федеральної землі федеральному закону;

вирішення компетенційних спорів між федерацію та землями, зокрема 
в частині реалізації федеральних законів у межах земель, або здійс-
нення федерального контролю за їхньою реалізацією, вирішення ін-
ших публічно-правових спорів між федерацією та її суб’єктами, між ок-
ремими землями та в межах однієї землі, якщо вирішення таких спорів 
не віднесено до компетенції інших органів;

прийняття рішень за результатами розгляду конституційних скарг;

прийняття рішень щодо усунення федеральних суддів чи суддів зе-
мель з посад в порядку імпічменту;

прийняття рішень щодо конституційності актів Бундестагу щодо ство-
рення слідчих комісій;

визнання міжнародних договорів частиною федерального законодав-
ства та оцінка можливості прямого застосування норм міжнародних 
договорів в умовах відсутності федерального регулювання в частині 
нових прав і обов’язків особи;

надання згоди на неврахування/відхилення від позиції Федерального 
конституційного суду при прийнятті рішень конституційним судом фе-
деральної землі.

визнання неконституційними законів (у тому числі направлених на 
підпис главі держави) та міжнародних договорів;

оцінка відповідності законів ратифікованим міжнародним договорам;

оцінка відповідності Конституції цілей та діяльності політичних партій;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг на порушення кон-
ституційних прав і свобод внаслідок прийняття неконституційного за-
кону або іншого нормативно-правового акта;

Польща
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вирішення компетенційних спорів між конституційними органами дер-
жави;

встановлення факту неможливості виконання Президентом своїх по-
вноважень.

визнання неконституційними законів (зокрема спрямованих на підпис 
Президенту), актів парламенту, міжнародних договорів;

вирішення компетенційних спорів між органами державної влади;

забезпечення контролю за дотриманням процедури проведення пре-
зидентських виборів, загальнонаціональних референдумів, затвер-
дження їхніх результатів;

встановлення наявності підстав для дострокового припинення повно-
важень Президента, надання висновку за поданням щодо усунення 
Президента з посади;

проведення перевірки наявності умов для реалізації громадянами 
права законодавчої ініціативи;

прийняття рішень щодо конституційності політичних партій.

вирішення питань щодо відповідності Конституції, міжнародним дого-
ворам і конституційним законам інших законів, актів уряду, централь-
них і місцевих органів виконавчої влади;

проведення попередньої оцінки відповідності Конституції проєктів 
міжнародних договорів, які підлягають ратифікації парламентом;

оцінка конституційності предмета загальнонаціонального референдуму;

вирішення компетенційних спорів між центральними органами влади, 
якщо вирішення таких спорів не віднесено до компетенції інших органів;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг фізичних і юридич-
них осіб на порушення їхніх фундаментальних прав чи свобод, прав і 
свобод людини та громадянина внаслідок ратифікації міжнародних 
договорів;

Румунія

Словаччина
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вирішення компетенційних спорів між державою та органами місцево-
го самоврядування;

здійснення офіційного тлумачення Конституції та конституційних за-
конів;

розгляд скарг щодо законності отримання членами парламенту депу-
татських мандатів, проведення оцінки відповідності загальнодержав-
них і місцевих виборів, загальнодержавного референдуму вимогам 
Конституції і законів.

забезпечення належного проведення виборів Президента, розгляд від-
повідних скарг і встановлення результатів виборів Президента;

підтвердження результатів виборів до Національної Асамблеї та Сена-
ту в разі оскарження результатів відповідних виборів, забезпечення 
належного проведення загальнонаціональних референдумів і затвер-
дження їхніх результатів;

попередня оцінка конституційності інституційних актів, законопроєк-
тів, які виносяться на загальнонаціональний референдум, регламентів 
палат парламенту перед набуттям ними чинності;

оцінка положень законів щодо порушення ними гарантованих Консти-
туцією прав і свобод за поданнями Державної Ради або Касаційного 
Суду.

встановлення порушень Конституції в діяльності політичних партій;

визнання законів неконституційними;

встановлення підстав для дострокового припинення повноважень 
Президента, усунення Президента з поста в порядку імпічменту 2/3 
від складу Конституційного Cуду;

розгляд скарг суддів щодо дострокового припинення їхніх повнова-
жень;

розгляд конституційних скарг на акти індивідуального характеру, яки-
ми порушено права людини та основоположні свободи;

Франція

Хорватія
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здійснення моніторингу відповідності Конституції законів й інформу-
вання парламенту щодо результатів такого моніторингу;

вирішення компетенційних спорів між законодавчою, виконавчою та 
судовою владою;

проведення моніторингу відповідності виборів і референдумів Консти-
туції та законам, врегулювання виборчих спорів, не віднесених до ком-
петенції інших судів. 

вирішення компетенційних спорів між державою та органами місцево-
го самоврядування;

визнання неконституційними законів, визнання неконституційними 
або незаконними підзаконних актів;

прийняття рішень за результатами розгляду конституційних скарг на 
рішення органів публічної влади, якими порушено гарантовані Консти-
туцією основоположні права та свободи;

прийняття рішень за результатами розгляду скарг на рішення, пов’я-
зані із встановленням результатів виборів депутатів і сенаторів, вста-
новлення наявності підстав для дострокового припинення їхніх повно-
важень, підтвердження рішення Сенату щодо усунення Президента 
з поста в порядку імпічменту;

встановлення конституційності рішень щодо розпуску політичних пар-
тій, а також конституційності та законності інших рішень, пов’язаних 
з діяльністю політичних партій;

вирішення компетенційних спорів між органами державної влади та 
органами місцевого самоврядування, крім випадків, коли вирішення 
таких спорів віднесено до компетенції інших органів;

попередня оцінка міжнародних договорів на предмет їхньої відповід-
ності Конституції перед їхньою ратифікацією парламентом;

визначення механізмів виконання рішень міжнародних судів, які є 
обов’язковими для Чеської Республіки, крім випадків, коли виконання 
рішення може бути здійснено; 

усунення Президента з поста в порядку імпічменту за поданням Се-
нату.

Чехія
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На відміну від України, оцінка відповідності Конституції про-
єктів змін до неї є нетиповою для більшості конституційних 
судів функцією (вона прямо покладена на Конституційні Суди 
лише в окремих державах, зокрема в Австрії та Німеччині). Це 
зумовлено традицією, яка віддзеркалена в одному з рішень 
Конституційної ради Франції. Його суть полягає в наступному: 
оскільки суверенне право на ухвалення Конституції закріпле-
но за органами, які представляють народ, за ними має бути 
закріплене й право внесення змін до Конституції, адже будь-
які інші органи самі створені на підставі Конституції і закрі-
плення за ними таких функцій було б необґрунтованим201.

ОЦІНКА ЗАКОНІВ ТА ІНШИХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ НА 
ПРЕДМЕТ ВІДПОВІДНОСТІ КОНСТИТУЦІЇ; ОФІЦІЙНЕ ТЛУМАЧЕННЯ 
КОНСТИТУЦІЇ ТА ЗАКОНІВ

Оцінку законодавства (насамперед законів) на предмет конституційності здійсню-
ють практично всі Конституційні Суди, і проведення такої оцінки (після набуття чин-
ності законом, а в деяких державах – до його підписання главою держави) є одні-
єю з їхніх основних функцій. При цьому позбавлення Конституційного Суду права 
перевіряти конституційність окремих законів негативно оцінює Венеційська комі-
сія. Зокрема, Венеційська комісія свого часу висловлювала критичні зауваження 
щодо проєкту змін до Конституції Грузії 2017 року, яким передбачалося позбавити 
Конституційний Суд Грузії права розглядати справи щодо конституційності законів 
з питань виборів у рік проведення виборів, оскільки таке обмеження було непропо-
рційне поставленій меті – забезпечення стабільності виборчого законодавства та 
запобігання внесенню до нього змін незадовго до виборів202. Пропорційність запро-
понованого обмеження поставленій меті в цьому випадку могла б бути забезпечена 
шляхом запровадження заборони на винесення таких рішень у період виборчого 
процесу, а не повною забороною юридичного перегляду законів на предмет їхньої 
конституційності.

У контексті запобігання виборчим спорам і конфліктам закріплення за Конституцій-
ним Судом повноважень щодо перевірки законодавства (зокрема й виборчого) на 
предмет його конституційності дає змогу:

201. Venice Commission. Compilation of Venice Commission Opinions, Reports and Studies on Constitutional Justice 
(Updated). p.63.

202. Venice Commission. Opinion on the Draft Revised Constitution as Adopted by the Parliament of Georgia at the Second 
Reading on June 23, 2007. pp.10-11, URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)023-e

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)023-e
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• забезпечити реалізацію основних принципів виборчого права та принципів ор-
ганізації виборчого процесу203, які закріплено на конституційному рівні, а також 
верховенство конституції як такої;

• запобігти запровадженню у виборчому законодавстві норм, які не відповідають 
положенням Конституції, а в разі внесення неконституційних положень до зако-
нодавства про вибори – забезпечити приведення його у відповідність до вимог 
Конституції;

• визначити можливі напрями реформування виборчого законодавства; 

• унеможливити запровадження у законодавстві про вибори положень, які Консти-
туційний Суд визнав неконституційними (наприклад, неконституційність електро-
нного голосування виключає можливість запровадження норм щодо його засто-
сування у виборчому законодавстві, а отже, – і майбутнім спорам);

• врахувати правові позиції Конституційного Суду при вирішенні виборчих спорів за-
гальними судами, а також скерувати практику застосування виборчого законодав-
ства у певному напрямі, зумовленому правовими позиціями Конституційного Суду.

Функція офіційного тлумачення Конституції та законів напряму закріплена за Кон-
ституційними Судами не в усіх країнах, хоча відсутність відповідних положень аж 
ніяк не означає, що конституційні суди не здійснюють таке тлумачення de facto, 
адже обов’язковість виконання рішень конституційних судів (у більшості випад-
ків рішення конституційних судів є обов’язковими й для верховного суду) фактич-
но означає обов’язковість урахування правових позицій конституційного суду при 
прийнятті нормативно-правових актів та винесенні судових рішень іншими судами 
в системі загальних судів.

У контексті запобігання виборчим спорам здійснення Конституційним Судом тлума-
чення Конституції та законів забезпечує:

• втілення в життя принципу правової визначеності, який є одним з елементів 
принципу верховенства права;

• формування єдиного підходу щодо розуміння сенсу відповідних правових норм;

203. В низці країн Європи в Конституціях закріплено не лише основні принципи виборчого права (загальне, рівне ви-
борче право, прямі вибори до нижньої палати парламенту, таємне голосування, вільні та періодичні вибори), а й умо-
ви реалізації активного та пасивного виборчого права, строки та порядок призначення виборів, основні засади ви-
борчої системи (ст. 113-114 Конституції Португалії, ст. 6 Конституції Латвії, ст. 68 Конституції Іспанії, ст. 62 Конституції 
Бельгії, ст. 25 Конституції Фінляндії), територіальної організації виборів (ст. 26 Конституції Австрії, ст. 48 Конституції 
Італії, ст. 63 Конституції Бельгії, ст. 25 Конституції Фінляндії), принципи реєстрації виборців (ст. 26 Конституції Австрії, 
ст. 113 Конституції Португалії), принципи формування органів адміністрування виборів, основні вимоги до змісту 
закону про вибори (ст. 31 Конституції Данії, ст. 54 Конституції Греції, ст. 63 Конституції Бельгії), принципи представни-
цтва національних меншин у парламенті (ст. 62 Конституції Румунії, ст. 25 Конституції Фінляндії) тощо.
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• визначення співвідношення/взаємозв’язку між тими чи іншими положення актів, 
які є предметом тлумачення;

• усунення прогалин у правовому регулюванні, якщо в результаті тлумачення від-
повідних норм усувається потреба в їхній подальшій конкретизації шляхом при-
йняття змін до Конституції чи відповідних законів;

• уніфікацію практики застосування відповідних норм правозастосовчими органа-
ми, у тому числі й судами.

Рішення Конституційних/Верховних Судів щодо конституційності законодавства 
про вибори в окремих державах мають суттєвий вплив на зміст правового регулю-
вання виборів та його ключові елементи (див. таблицю «Вплив рішень Конституцій-
них Судів на ключові елементи виборчої системи»). Офіційне тлумачення положень 
Конституції та законів per se, а також інтерпретація положень Конституції та законів 
у процесі вирішення питань конституційності нормативно-правових актів мають 
важливе значення для запобігання виборчим спорам. Наприклад, роз’яснення в рі-
шеннях Конституційного Суду Польщі природи органів ЄС, сенсу поняття державно-
го суверенітету, в рішеннях Конституційної ради Франції – поняття конституційно-
го принципу рівності громадян тощо (див. таблицю «Вплив рішень Конституційних 
Судів на ключові елементи виборчої системи»), забезпечують однакове праворозу-
міння відповідних термінів як пересічними громадянами, так і законодавчими або 
правозастосовними органами.

ВПЛИВ РІШЕНЬ КОНСТИТУЦІЙНИХ СУДІВ НА КЛЮЧОВІ ЕЛЕМЕНТИ 
ВИБОРЧОЇ СИСТЕМИ 

У грудні 2013 року Конституційний Суд Італії визнав неконституційни-
ми положення Закону про вибори до Палати депутатів 2005 року, від-
повідно до яких весь залишок нерозподілених за пропорційною сис-
темою мандатів (компенсаційні або залишкові мандати) передавався 
партії, яка отримала відносну більшість голосів виборців. Це давало 
такій партії (коаліції партій) змогу сформувати більшість у палаті. Під-
ставою для визнання відповідних положень виборчого законодавства 
неконституційними було те, що розподіл залишкових мандатів здійс-
нювався автоматично, без досягнення тією чи іншою партією певно-
го порога представництва в нижній палаті парламенту. Отже, рішення 
суду трансформувало нову виборчу систему в пропорційну, відповідно 
до якої рівень представництва партій в нижній палаті був пропорцій-
ним до кількості отриманих ними на виборах голосів. 

Італія
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У 2016 році уряд Маттео Ренці спробував обійти рішення Конституцій-
ного Суду, зберігши загальну логіку виборчої системи 2005 року, однак 
визначив при цьому критерії розподілу залишкових мандатів між пар-
тіями. Прийнятими до виборчого законодавства змінами передбача-
лося, що партія, яка отримувала на виборах не менш ніж 40 % голосів, 
мала отримати «бонус» у вигляді 55 % місць у нижній палаті (таким 
чином, встановлювався 40 % поріг представництва, який давав змогу 
отримати залишкові мандати), а залишок місць мав бути розподілений 
між рештою партій пропорційно до кількості поданих за них голосів. 
Якщо ж жодна з партій не отримувала на виборах 40 % і більше голосів, 
то мало бути проведене повторне голосування щодо двох партій, які 
отримали найбільшу кількість голосів виборців на виборах, і 55 % місць 
в нижній палаті за результатами другого туру голосування отримувала 
партія, за яку було подано більше голосів, ніж за другу конкуруючу пар-
тію. Цього разу Конституційний Суд визнав неконституційним «другий 
тур» голосування, оскільки залишкові місця мали бути передані його 
переможцю не на підставі чітко визначених критеріїв представництва 
(тобто в цьому разі судом було підтримано його ж правову позицію 
2013 року в аналогічній справі), що могло спотворити результати воле-
виявлення виборців – партія могла отримати в парламенті 55 % місць, 
маючи підтримку меншості виборців. При цьому перший елемент роз-
поділу мандатів – отримання «бонусу» представництва партією, яка 
отримала на виборах не менш ніж 40 % голосів, був визнаний конститу-
ційним, оскільки в законодавстві була визначена кількість голосів, не-
обхідних для отримання 55 % мандатів у нижній палаті парламенту204. 
Водночас на практиці цей підхід до розподілу депутатських мандатів 
жодного разу не був застосований, оскільки після 2015 року жодна 
з партій не отримувала на виборах 40 % голосів. Відповідно, сучас-
на італійська виборча система 2015 року залишається такою самою, 
як і після рішення Конституційного Суду 2013 року. Цей приклад ілю-
струє вплив рішень Конституційних Судів на ключові елементи ви-
борчого закону.

До переліку прикладів впливу Конституційних Судів на сенс право-
вого регулювання виборів можна віднести й рішення Конституційної 
ради Франції 82-146 DC від 18 листопада 1982 року, яким було визнано 
неконституційність ґендерних квот. Зокрема, змінами до Виборчого 
кодексу Франції передбачалося, що на місцевих виборах у комунах 
з кількістю виборців понад 3500 осіб вибори мали проводитися за 
пропорційною виборчою системою із закритими списками і кількість 

204. URL: https://constitution-unit.com/2017/03/10/the-italian-constitutional-court-judgement-on-the-italicum-electoral-law-
another-new-reform-for-italy/

Франція

https://constitution-unit.com/2017/03/10/the-italian-constitutional-court-judgement-on-the-italicum-electoral-law-another-new-reform-for-italy/
https://constitution-unit.com/2017/03/10/the-italian-constitutional-court-judgement-on-the-italicum-electoral-law-another-new-reform-for-italy/


1433 | Запобігання виборчим спорам

представників однієї статі в таких списках не мала перевищувати 75 %. 
Суд встановив, що з гарантованого Конституцією принципу рівності 
громадян, зокрема при реалізації активного та пасивного виборчого 
права, випливає, що право особи бути обраною не може обмежувати-
ся приналежністю до певної статі. Запропоновані зміни, на думку Кон-
ституційноїради, запроваджували обмеження в реалізації пасивного 
виборчого права за ознакою статі205.

Ця правова позиція Конституційної ради залишалася незмінною до 
2000 року, коли парламент прийняв Закон про забезпечення рівного 
доступу жінок та чоловіків до представницьких мандатів і виборних 
посад. Цим Законом передбачалося, що різниця між кількістю жінок 
і чоловіків у виборчих списках партій на виборах за пропорційною 
системою не повинна перевищувати одиницю, а до кожної групи з 6 
кандидатів у списку мала вноситися однакова кількість представ-
ників обох статей. Прийняттю цього Закону передувало ухвалення 
в 1999 році Конституційного акта щодо рівності між чоловіками та жін-
ками, який давав парламенту змогу визначати конкретні механізми 
забезпечення рівності жінок і чоловіків. У 2000 році сенатори піддали 
сумніву конституційність нових ґендерних квот, однак Конституційна 
рада в рішенні з цього питання зазначила, що оскільки парламенту 
надано право визначати конкретні механізми забезпечення принципу 
рівності жінок і чоловіків, закріпленого у ст. 3 Конституції, положення 
щодо ґендерних квот після прийняття Конституційного Акту більше не 
суперечать ст. 3 та іншим положенням Конституції206. 

Низку справ, повʼязаних із конституційністю виборчого законодавства, 
було розглянуто Конституційним Трибуналом Польщі. В 2005 році за 
зверненням міської ради Познані Конституційний Трибунал визнав 
такими, що не суперечать Конституції Польщі норми Закону про ви-
бори до рад гмін, повітів і сеймиків воєводств207, які передбачали про-
ведення виборів у гмінах і містах зі статусом повіту за пропорційною 
системою, якщо кількість виборців у відповідних гмінах/містах пере-
вищувала 20 000 осіб. Суб’єкт звернення з конституційним поданням 
стверджував, що відсутність у Конституції положень щодо виду систе-

205. Decision of the Constitutional Council 82-146 DC of 18 November 1982 on Act amending the Electoral Code and the Code 
of Municipalities and governing the election of municipal councilors and the conditions for entry of French nationals residing 
outside France in electoral registers. URL: https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/2018-10/a82146dc.pdf

206. Decision no. 2000-429 DC of 30 May 2000 on Act to promote equal access of women and men to electoral mandates and 
elective offices. URL: https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision/2000/2000429DC.htm

207. Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dziennik Ustaw 
z 2010 r. Nr 176, poz. 1190). URL: https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1456318776_Ordynacja_wyborcza_do_rad_gmin_rad_
powiatow_sejmikow_wojewodztw_-_wersja_aktualna.pdf

Польща

https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/2018-10/a82146dc.pdf
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/decision/2000/2000429DC.htm
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1456318776_Ordynacja_wyborcza_do_rad_gmin_rad_powiatow_sejmikow_wojewodztw_-_wersja_aktualna.pdf
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1456318776_Ordynacja_wyborcza_do_rad_gmin_rad_powiatow_sejmikow_wojewodztw_-_wersja_aktualna.pdf


144

ми, яка має бути застосована на місцевих виборах, виключає можли-
вість запровадження на таких виборах пропорційної виборчої системи 
шляхом прийняття звичайного закону. Запровадження такої системи 
парламентом, відповідно, є перевищенням його повноважень. У своє-
му рішенні в цій справі Конституційний Трибунал наголосив на тому, 
що Конституція лише визначає ключові принципи виборів і не може 
регулювати всі питання, пов’язані з їх проведенням. Відповідно, такі 
питання мають бути врегульовані законом. Запропонована для вибо-
рів система, на думку суду, не суперечить жодному з положень Консти-
туції, однак оцінка питання про її конкретний зміст виходить за межі 
повноважень Конституційного Трибуналу208. 

У 2004 році група депутатів Сейму в Конституційному Трибуналі оскар-
жила конституційність положень Закону про вибори до Європейського 
парламенту209, згідно з якими право голосу та балотування на виборах 
до Європейського парламенту було закріплено за громадянами дер-
жав-членів ЄС, оскільки таке право, на думку ініціаторів конституцій-
ного звернення, порушувало принцип суверенітету польського народу, 
закріплений у ст. 4 Конституції Польщі. У своєму рішенні в цій справі 
Конституційний Трибунал наголосив на тому, що Європейський Союз 
не є державою і проведення будь-яких паралелей між ним та систе-
мою врядування держави є недоречними; питання легітимності орга-
нів ЄС не є предметом регулювання Конституції Польщі – відповідні 
питання належать до регулювання права ЄС, а рішення польського 
народу щодо приєднання до ЄС одночасно означає делегування пев-
ної сфери компетенції органів держави міжнародній організації; право 
громадян країн-членів ЄС брати участь у виборах до Європейського 
Парламенту є одним з їхніх фундаментальних прав, закріплених у До-
говорі про заснування ЄС, яке може бути реалізоване незалежно від 
місця реєстрації громадянина ЄС; Європейський Парламент як такий 
представляє не окремі нації/держави, а є колективним органом пред-
ставництва всіх націй держав-членів ЄС, з чого ніяк не випливає те, 
що виборчі права громадянина ЄС можуть бути реалізовані виключ-
но в державі, громадянином якої він є. З цих підстав Конституційний 
Трибунал визнав положення виборчого законодавства, згідно з якими 
право голосу та балотування на виборах до Європейського парламен-
ту було закріплено за громадянами держав-членів ЄС, такими, що від-
повідають Конституції Польщі210.

208. Judgment of 8th February 2005, K 17/03 «Proporional elections to some councils». URL: https://trybunal.gov.pl/fileadmin/
content/omowienia/K_17_03_GB.pdf

209. Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego; URL: https://isap.sejm.gov.pl/isap.
nsf/download.xsp/WDU20040250219/T/D20040219L.pdf

210. Judgment of 31st May 2004, K 15/04 «Participation of Foreigners in European Parliament Elections». URL: https://trybunal.
gov.pl/fileadmin/content/omowienia/K_15_04_GB.pdf
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3 березня 2009 року Федеральний Конституційний Суд (ФКС) Німеч-
чини визнав неконституційною постанову Бундестагу від 14 грудня 
2016 року про використання машин для голосування на виборах до 
Бундестагу та на виборах до Європейського Парламенту від Німеччини. 
На останніх виборах до Бундестагу, які проводилися перед визнанням 
постанови неконституційною, за допомогою машин для голосування 
загалом проголосувало близько 2 мільйонів виборців у федеральних 
землях Бранденбург, Гессен, Північний Рейн-Вестфалія, Райнланд-Па-
латинат і Верхня Саксонія; для голосування були використані машини 
виробництва голландської компанії Nedat, які постачали до Німеччини 
з 1999 року. За результатами виборів – перед їхнім затвердженням – 
до ФКС було подано виборчі скарги. Суб’єкти звернення зі скаргами 
вимагали визнати вибори в 30 одномандатних округах у зазначених 
вище землях незаконними та провести повторні вибори.

Ну думку суб’єктів звернення зі скаргами, використання машин для 
голосування порушувало передбачений Основним Законом Німеччи-
ни принцип публічності виборів, згідно з яким при голосуванні мала 
бути забезпечена його таємність, мали бути виключені будь-які зміни 
у волевиявленні виборців після голосування (опускання бюлетеня до 
виборчої скриньки/завершення голосування на машині для голосуван-
ня), а підрахунок голосів мав бути здійснений виключно щодо голосів/
бюлетенів, наявних у виборчій скриньці на момент закінчення голосу-
вання. На думку суб’єктів звернення зі скаргами, здійснення підрахун-
ку та контролю за результатами голосування не органом організації 
голосування, а безпосередньо самою машиною, саме й порушувало 
принцип публічності виборів. Цей принцип міг бути забезпечений лише 
за умови, що результати волевиявлення в електронній формі могли б 
бути підтверджені паперовими бюлетенями, перерахунок яких давав 
би змогу забезпечити належний контроль за правильністю встанов-
лення результатів голосування, адже зацікавлені особи не мали мож-
ливості перевірити правильність роботи програмного забезпечення 
машин для голосування щодо достовірності встановлення результатів 
голосування, а незалежний аудит функціонування машин не був прове-
дений. Суб’єкти звернення з виборчими скаргами також стверджува-
ли, що ризики впливу на результати електронного голосування (напри-
клад за допомогою вірусних програм, через працівників виробника чи 
через третіх осіб, зацікавлених у певному результатів виборів) є знач-
но вищими, ніж при голосуванні за допомогою паперових бюлетенів. 
Вони також звернули увагу на те, що функціональність машин для го-
лосування за законодавством могла бути перевірена лише виробни-
ком, а не державними органами/посадовими особами, що суперечило 
принципу офіційної природи виборів (official nature of the elections).

Німеччина
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У своєму рішенні в цій справі ФКС наголосив на тому, що конституцій-
ний принцип публічної природи виборів передбачає, що громадськість 
повинна мати можливість здійснювати контроль за перебігом вибо-
рів на всіх їхніх ключових етапах; позбавлення виборця можливості 
перевірити, чи не було його голос сфальсифіковано і чи правильно 
він був врахований при встановленні результатів виборів, суперечить 
конституційному принципу публічної природи виборів. На думку ФКС, 
можливість проведення виборів з використанням машин для голо-
сування саме по собі не є неконституційним і може бути припустиме, 
якщо надійність отриманих результатів від моменту голосування та 
до встановлення його результатів може бути перевірена без наявності 
специфічних експертних знань; виборець може самостійно перевірити 
правильність врахування його голосу при встановленні результатів го-
лосування. Можливість проведення таких перевірок була виключена 
як програмним забезпеченням машин для голосування, так і постано-
вою Бундестагу, яка передбачала проведення виборів до Бундестагу 
з використанням таких машин. Відповідно, ця постанова, зокрема 
в частині використання машин для голосування виробництва Nedap 
у використаній на виборах конфігурації, була визнана неконституцій-
ною. ФКС відмовив у призначенні повторних виборів у оскаржуваних 
округах, оскільки суб’єкти звернення зі скаргою не надали переконли-
вих доказів порушень, які вплинули на результати голосування за до-
помогою машин для голосування211.

ПІДТВЕРДЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ ЗАГАЛЬНОНАЦІОНАЛЬНИХ ВИБОРІВ

У багатьох країнах на Конституційні Суди покладено обов’язок затвердження ре-
зультатів загальнодержавних виборів і референдумів, а також розгляду скарг/по-
зовів, пов’язаних із встановленням результатів виборів (Австрія, Вірменія, Болгарія, 
Кіпр, Мальта, Німеччина, Португалія, Словаччина, Чехія). До того ж у окремих євро-
пейських країнах Конституційні Суди оцінюють не лише результати виборів, а й за-
безпечують «моніторинг виборчого процесу» (Хорватія) та проводять оцінку його 
відповідності вимогам національної Конституції та законодавства. В низці країн 
спори щодо результатів загальнодержавних виборів розглядають Верховний Суд 
(Польща, Корея, США), Вищий адміністративний Суд (Фінляндія) або спеціалізовані 
виборчі суди (Албанія, Греція, Сполучене Королівство)212.

211. Judgement of the Second Senate of 3 March 2009 on the basis of oral hearing of 28 October 2008 - 2 BvC 3/07, 2 BvC 4/07. 
URL: https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2009/03/cs20090303_2bvc000307en.html

212. Venice Commission. Report on Cancelation of Election Results. p.6. URL: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)054-e

https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2009/03/cs20090303_2bvc000307en.html
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)054-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2009)054-e
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У переважній більшості випадків підстави щодо скасування результатів виборів 
у законодавстві сформульовано досить рамково, і суд, вирішуючи питання щодо 
затвердження результатів виборів, наділений значним рівнем дискреції: наприклад, 
він може скасувати результати виборів, якщо порушення виборчого законодавства 
не дають змоги достовірно встановити результати виборів або вплинули на їхній 
результат. У законодавстві деяких країн наводиться вичерпний перелік порушень, 
за яких результати виборів підлягають скасуванню (Сербія, Північна Македонія), 
а в деяких країнах визначаються рамкові підстави та конкретні випадки, за яких 
результати виборів скасовуються (наприклад, в Албанії результати виборів можуть 
бути скасовані через явища стихійного характеру, які не дали виборцям можливості 
взяти участь у голосуванні, через наявність перерв у голосуванні тривалістю понад 
6 годин, через вчинення порушень, які призвели до обрання певної особи на виборну 
посаду тощо)213.

Роль суду в скасуванні результатів виборів залежить від конкретної країни – у ба-
гатьох випадках суд визначає наявність підстав для скасування результатів вибо-
рів лише за умови надходження скарг щодо перебігу виборчого процесу або щодо 
рішень інших органів стосовно встановлення результатів виборів, хоча в деяких 
державах затвердження результатів виборів судом здійснюється навіть за умови 
відсутності відповідних скарг (Франція).

Сама по собі оцінка виборчого процесу та результатів виборів щодо їхньої закон-
ності/конституційності опосередковано запобігає виборчим спорам, оскільки може 
бути підґрунтям для подальшого вдосконалення законодавства та вирішення 
спорів загальними судами. Закріплення за судом (зокрема, конституційним) пра-
ва затверджувати результати виборів чи врегульовувати виборчі спори, пов’язані 
з встановленням результатів виборів, забезпечує деполітизацію виборчого процесу 
та процесу підтвердження результатів виборів, сприяє підвищенню рівня суспіль-
ної довіри до результатів виборів, запобігає виникненню поствиборчих конфліктів, 
зумовлених несприйняттям результатів волевиявлення більшістю виборців внаслі-
док його спотворення. Щоправда, сумніви щодо юридичної обґрунтованості судо-
вих рішень з цих питань, а також політизація роботи Конституційних Судів можуть, 
навпаки, активізувати ризики поствиборчих конфліктів.

Кількість спорів, пов’язаних із встановленням результатів виборів і перебігом ви-
борчого процесу, які вирішуються Конституційними або Верховними Судами, постій-
но збільшується. В деяких випадках суди навіть скасовували результати виборів. 
Наприклад, у 2017 році Верховний Суд Кенії скасував результати президентських 
виборів і призначив повторні вибори, оскільки Виборча комісія Кенії «не змогла ор-
ганізувати вибори відповідно до вимог Конституції», а також «припустилася пору-
шень при передачі результатів голосування»214. В 2019 році Верховний Суд Малаві 

213. Там само. С. 4.

214. URL: https://www.bbc.com/news/world-africa-41123329

https://www.bbc.com/news/world-africa-41123329
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скасував результати президентських виборів з огляду на системні порушення ви-
борчого законодавства215.

Дедалі помітнішу роль у встановленні результатів виборів відіграє й Верховний Суд 
США, хоча окремі його рішення з цих питань стають об’єктом критики, а рішення 
самого суду інколи зазнають критики з огляду на надмірну політизованість.

Рішенням Верховного Суду США в справі «Буш проти Гора» 2000 року216 було 
зупинено рішення Верховного Суду штату Флорида про повторний підрахунок 
голосів виборців в межах штату, що дало змогу залишити незмінним рішення 
Державного секретаря Флориди про затвердження результатів виборів Пре-
зидента США в межах штату, за яким 25 голосів виборщиків у цьому штаті от-
римував на свою підтримку Джордж Буш, що давало йому можливість стати 
переможцем президентських виборів. Підставою для прийняття рішення стало 
те, що проведення повторного підрахунку голосів у графствах штату проводило-
ся за різними процедурами підрахунку, що порушувало Чотирнадцяту поправку 
до Конституції США (Equal Protection Clause), згідно з якою жоден штат у межах 
своєї юрисдикції не може відмовити жодній особі в однаковому ступені захисту 
законом (іншими словами, особи, які перебувають у подібному правовому ста-
новищі, повинні бути однаковою мірою захищені законом). В умовах невеликого 
розриву між кількістю голосів виборців, поданих за Джорджа Буша та Альберта 
Гора, а також з урахуванням поділу думок суддів у цій справі (п’ять суддів про-
ти чотирьох) багато хто звинувачував Верховний Суд у прийнятті політичного 
рішення. В 2020 році Верховний Суд США відмовився розглядати позов у справі 
«Техас проти Пенсильванії та ін.»217, ініційований Генеральним прокурором Теха-
су, який мав на меті зупинити підрахунок голосів у чотирьох штатах, у яких згід-
но з попередніми даними підрахунку голосів перемагав Джо Байден. Підставою 
для закриття справи стало те, що відповідно до ст. 3 Конституції США Техас не 
мав права подавати позов проти інших штатів щодо порядку підрахунку голосів 
на їхніх власних виборах. Цим рішенням було фактично поставлено крапку у ви-
значенні переможця президентської виборчої кампанії в США 2020 року, що ще 
раз підтверджує зростання впливу судів на встановлення результатів виборів.

215. URL: https://www.africanews.com/2020/05/09/malawi-court-throws-out-mutharika-poll-challenge/

216. Bush et al. v. Gore et al., 531 U.S. 98 (2000). URL: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/531/98/

217. URL: https://www.nytimes.com/2020/12/11/us/politics/supreme-court-election-texas.html

https://www.africanews.com/2020/05/09/malawi-court-throws-out-mutharika-poll-challenge/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/531/98/
https://www.nytimes.com/2020/12/11/us/politics/supreme-court-election-texas.html
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ОЦІНКА ДІЯЛЬНОСТІ ПАРТІЙ НА ВІДПОВІДНІСТЬ КОНСТИТУЦІЇ

У низці держав (Албанія, Болгарія, Німеччина, Польща, Румунія, Хорватія, Чехія) Кон-
ституційні Суди вирішують питання щодо заборони політичних партій, обмеження 
їхніх прав, зокрема права на державне фінансування. Хоча такі повноваження пря-
мо не пов’язані з проведенням виборів, вони можуть мати вплив на їхні результати 
та запобігати або, навпаки, посилювати ризики виникнення виборчих спорів та кон-
фліктів, зокрема у разі заборони діяльності популярних партій, які користуються 
значним рівнем підтримки. Недопущення їх до участі у виборах може порушувати 
право на свободу об’єднання в політичні партії та вільні вибори, впливати на форму-
вання волі виборців і сприйняття ними результатів виборів (це стосується, наприклад, 
курдських, ісламістських і лівих партій в Туреччині). Водночас допущення до участі у 
виборах партій, діяльність яких спрямована на досягнення недемократичних цілей 
або передбачає використання недемократичних засобів для досягнення таких цілей, 
може примножувати виборчі спори та конфлікти між учасниками виборчого процесу.

Саме тому наділення повноваженнями щодо заборони партій Конституційного Суду 
або відповідних вищих судів є цілком обґрунтованим, хоча не в усіх випадках суди 
застосовують надане право відповідно до міжнародних стандартів. У багатьох демо-
кратичних країнах рішення щодо заборони партій не приймалися протягом багатьох 
десятиліть: у Фінляндії партії востаннє забороняли у 1930-х роках, у Німеччині рішен-
ня щодо заборони партії востаннє було прийняте в 1956 році, в Данії – у 1953 році218. 
Натомість у Туреччині з 1982 року Конституційний Суд заборонив 20 партій. Ста-
ном на кінець 2021 року на розгляді в Конституційному Суді Туреччини перебувало 
ще декілька справ щодо заборони партій. У 1992 році він заборонив Соціалістичну 
партію, а її активи – конфісковано до державного бюджету (приводом для заборо-
ни стала діяльність, спрямована на порушення територіальної цілісності держави), 
у 1993 – Народну робітничу партію (партія здійснювала діяльність, яка порушувала 
Конституцію); в 2008 році суд розглядав питання щодо заборони нині правлячої Пар-
тії справедливості та розвитку. І хоча підстав для її заборони не виявив, застосував 
щодо неї фінансові санкції з огляду на пропагування антисекуляризаційної політики. 
Заборона прокурдської Партії демократичного суспільства в 2009 році спровокувала 
масові заворушення в південній частині Туреччини219, що ще раз підтверджує важ-
ливість ролі судів у запобіганні виборчим і політичним конфліктам при прийнятті рі-
шень щодо заборони політичних партій. У контексті справ щодо заборони політичних 
партій в Туреччині Європейський Суд з прав людини неодноразово приймав рішен-
ня щодо порушення такими заборонами права на свободу об’єднань, передбаченого 
ст. 11 Європейської конвенції про захист прав людини та основоположних свобод220.

218. Venice Coommission, Guidelines on Prohibition and Dissolution of Political Parties and Analogous Measures. p. 19. URL: 
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(2000)001-e

219. URL: https://www.reuters.com/article/us-turkey-constitution-banned-factbox-idUSTRE6423UA20100503

220. Див., наприклад, рішення ЄСПЛ у справі «Соціалістична партія та інші проти Туреччини» 1998 року. URL: https://
www.legislationline.org/documents/id/5058; рішення в справі «Об’єднана комуністична партія Туреччини та інші проти 
Туреччини» 1998 року. URL: https://www.legislationline.org/documents/id/15822

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-INF(2000)001-e
https://www.reuters.com/article/us-turkey-constitution-banned-factbox-idUSTRE6423UA20100503
https://www.legislationline.org/documents/id/5058
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3.3 | Роль міжнародних інституцій 
у формуванні правової основи 
запобігання виборчим спорам

Неабияку роль у запобіганні виникненню виборчих спорів відіграють міжнародні 
інституції, які умовно можна поділити на міжнародні організації та органи міжна-
родних організацій, що формулюють стандарти демократичних виборів загалом 
і врегулювання виборчих спорів зокрема, забезпечують дотримання положень між-
народних договорів у сфері прав людини (зокрема й щодо права на участь в управ-
лінні публічними справами), виявляють проблемні аспекти національного виборчо-
го законодавства, практики його застосування та вносять пропозиції щодо їхнього 
усунення, надають державам технічну допомогу в проведенні необхідних виборчих 
реформ, допомагають формувати стандарти належної поведінки учасників вибор-
чого процесу (органів адміністрування виборів, партій і кандидатів) та підвищувати 
рівень просвіти виборців з питань виборів.

Загалом існує два типи міжнародних організацій. 

Міжнародні урядові (міждержавні) організації. Їх утворюють держави на підставі між-
народних договорів для забезпечення реалізації спільних цілей тих держав, які їх 
утворили. Не вдаючись до аналізу критеріїв класифікації таких організацій, варто 
зауважити, що за географічним охопленням вони поділяються на глобальні (напри-
клад ООН) і субрегіональні (наприклад ОБСЄ, Рада Європи тощо), а за сферою ком-
петенції – на універсальні (загальної компетенції як, наприклад, Рада Європи) та 
спеціальної компетенції, діяльність яких обмежується вузькими цілями, наприклад 
захистом прав окремих соціальних груп (жінок, біженців тощо).

Міжнародні неурядові організації. Їх створюють громадяни або національні громад-
ські об’єднання для забезпечення реалізації певних загальносуспільних або своїх 
власних інтересів. Як і міждержавні організації, вони можуть функціонувати на гло-
бальному рівні (National Democratic Institute, International Republican Institute, Am-
nesty International, Human Rights Watch) або обмежувати свою діяльність певним 
регіоном (Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa), спеціалізуватися на 
широкому (Freedom House) або вузькому колі питань (International IDEA) або взага-
лі на здійсненні певних функцій, наприклад зосереджуватися на питаннях адміні-
стрування виборчого процесу, спостереженні за виборами (Association of Electoral 
Administrators, Association of European Election Officials, Global Network of Domestic 
Election Monitors, ENEMO). Така класифікація значною мірою є умовною, оскільки 
регіональні міжнародні організації можуть досліджувати питання глобального ха-
рактеру та розширювати межі своєї діяльності, а організації, які спеціалізуються на 
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певних виборчих питаннях, – розширювати предмет і методи своєї роботи, зокрема 
й шляхом здійснення спостереження за перебігом виборчого процесу.

ВИЗНАЧЕННЯ СТАНДАРТІВ НАЛЕЖНОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ВИБО-
РІВ І ВИРІШЕННЯ ВИБОРЧИХ СПОРІВ

Після другої світової війни визначення стандартів належного правового регулюван-
ня виборів відбувалося в декілька етапів: спершу глобальні та регіональні міжна-
родні організації сформулювали загальні принципи демократичних і чесних виборів, 
а згодом – було розвинуто ці принципи на рівні окремих міжнародних документів 
(як нормативного, так і рекомендаційного характеру), які стосувалися певних аспек-
тів виборчого процесу – адміністрування виборів, їхнє фінансування, регулювання 
діяльності засобів масової інформації у виборчому процесі, процедур голосування, 
засад спостереження за виборами тощо.

Зокрема, загальні принципи виборів було сформульовано в ст. 21 Загальної декла-
рації ООН з прав людини та ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські та полі-
тичні права (принципи періодичних і справжніх виборів, заснованих на принципах 
загального, рівного виборчого права й таємного та вільного волевиявлення), в ст. 3 
Першого протоколу до Європейської конвенції з прав людини (принципи періодич-
них, вільних виборів, таємного голосування в умовах, які забезпечують вільне вира-
ження думки народу у виборі законодавчого органу).

ПРИКЛАД

Конкретизація положень Міжнародного пакту про громадянські та політичні 
права в документі Комітету ООН з прав людини «Загальний коментар 25: 
право на участь у публічних справах, право голосу та право на рівний доступ 
до публічної служби»

• держави мають вжити належних заходів, щоб усі, хто має право голосу, могли 
реалізувати таке право; держави не повинні встановлювати обмеження щодо 
можливості реєстрації виборців;

• часові проміжки між проведенням виборів не повинні бути значними;

• умовою реалізації права голосу на виборах є належне забезпечення права на 
вираження своїх поглядів, отримання інформації, право на свободу об’єднань 
та право на мирні зібрання, які мають бути повністю захищені; це передбачає 
поширення інформації щодо виборів мовами національних меншин, усунення 
обмежень права на свободу пересування, забезпечення доступності інформа-
ції щодо виборів для неписемних виборців;
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• обмеження права голосу особи з огляду на відбування покарання має носити 
строковий характер; будь-які обмеження права балотування на виборах повин-
ні бути обґрунтовані, необхідні та чіткі/предметні; строки висування кандида-
тів, розміри виборчих застав повинні бути обґрунтовані та недискримінаційні; 
право висування не повинно бути опосередковане партійною приналежністю;

• виборці повинні мати можливість не лише вільно виражати свою волю, 
а й вільно формувати її – без насильства, погроз, примусу або будь-яких форм 
маніпуляцій; принцип вільного формування волі виборців може передбачати 
визначення розумних обмежень розміру витрат на фінансування передви-
борної агітації; принцип рівності виборів означає, що голос кожного виборця 
має однакову вагу; при утворенні виборчих округів не має бути порушений 
розподіл виборців між округами, а виборці/групи виборців не повинні зазна-
вати дискримінації чи необґрунтованих обмежень у праві вільно обирати своїх 
представників;

• контроль за перебігом виборчого процесу та дотриманням демократичних 
стандартів виборів має здійснювати незалежний виборчий орган.

Ці загальні принципи було конкретизовано в низці інших документів – міжнародних 
договорах (наприклад, Міжнародній конвенції про ліквідацію расової дискриміна-
ції 1966 року, Міжнародній конвенції про ліквідацію усіх форм дискримінації жінок 
1979 року, Конвенції про політичні права жінок 1952 року, Конвенції про права осіб 
з інвалідністю 2006 року, Рамковій конвенції Ради Європи про захист національних 
меншин 1995 року) або документах рекомендаційного характеру, якими було роз-
тлумачено зміст принципів виборчого права, закріплених у міжнародних договорах 
(наприклад, Загальному коментарі Комітету ООН з прав людини до ст. 25 Міжна-
родного пакту про громадянські та політичні права «Загальний коментар 25: право 
на участь у публічних справах, право голосу та право на рівний доступ до публічної 
служби»), або розвинуто відповідні принципи (Кодекс належних практик у виборчих 
справах Венеційської комісії, Копенгагенський документ ОБСЄ, Рекомендація ПАРЄ 
про виборчі, цивільні та соціальні права ув’язнених 1962 року, Рекомендація ПАРЄ 
щодо заходів, пов’язаних з висвітленням перебігу виборчої кампанії у ЗМІ 1999 року, 
Рекомендація ПАРЄ про правові, операційні та технічні стандарти електронного го-
лосування 2004 року, Керівні роз’яснення Венеційської комісії щодо міжнародно ви-
знаного статусу спостерігачів на виборах 2009 року).

Водночас визначення стандартів належного регулювання виборів/виборчих спорів 
не обмежується лише міжнародними договорами та актами рекомендаційного ха-
рактеру. Ці стандарти також формулюються у рішеннях Європейського Суду з прав 
людини (в яких зазначені конкретні недоліки виборчого та суміжного законодавства 
та практики його застосування), в експертних висновках, підготовлених глобальни-
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ми або регіональними організаціями (наприклад БДІПЛ, Венеційською комісією) 
за результатами аналізу законів про вибори та/або практики їхнього застосування, 
в узагальненнях кращих практик у виборчій та суміжних сферах (наприклад, у Звіті 
Венеційської комісії щодо врегулювання виборчих спорів 2020 року, дослідженні Ве-
неційської комісії «Принципи використання цифрових технологій у виборчому про-
цесі, що відповідають основоположним правам» 2020 року тощо).

Зазначені документи мали та мають значний вплив на формування національних 
законодавств у сфері виборів. Закріплені в міжнародних конвенціях принципи за-
гального, рівного виборчого права, таємного голосування, періодичних, вільних 
і справжніх виборів прямо або опосередковано відбито в Конституціях і законах 
про вибори переважної більшості країн Європи, а міжнародні рекомендації щодо 
вдосконалення законодавства та практики його застосування враховуються при 
прийнятті нових або внесенні змін до чинних національних законів у сфері виборів. 
Таке врахування може здійснюватися як за власною ініціативою відповідної держа-
ви, так і внаслідок політичного тиску з боку відповідних міжнародних організацій 
або міждержавних об’єднань (наприклад, Групи держав проти корупції щодо зако-
нодавства про фінансування партій і виборчих кампаній та практики його застосу-
вання), Ради Європи (в контексті виконання державами-членами своїх зобов’язань, 
пов’язаних з членством у Раді Європи), Європейського Союзу (в контексті набуття 
державою членства в ЄС) тощо.

ВИЯВЛЕННЯ ПРОБЛЕМ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНОДАВСТВА 
НА НАЦІОНАЛЬНОМУ РІВНІ 

Окрім безпосереднього впливу на зміст положень національних законодавств про 
вибори та виборчі спори, міжнародні організації також виявляють проблемні аспек-
ти його практичного застосування, що дає змогу підвищити якість правового регу-
лювання у відповідній сфері, покращити практику застосування відповідних зако-
нів і, відповідно, запобігти виборчим спорам. 

Такі проблеми можуть виявлятися в різний спосіб, зокрема під час складання між-
народними неурядовими організаціями індексів демократичних трансформацій чи 
виборчих процесів загалом. До прикладів таких індексів можна віднести Європей-
ський індекс виборчої діяльності (European Electoral Performance Index221), Індекс ви-
борчої доброчесності (Electoral Integrity Index222), Індекс демократії223, Індекс «Свобо-
да в світі», який щорічно складає Freedom House224. Такі індекси дають можливість 

221. Більш детально див.: URL: https://rm.coe.int/european-electoral-performance-index-eepi-/16809462f6

222. Див.: URL: https://shorturl.at/jAPT1

223. Див.: URL: https://shorturl.at/xMNW0

224. Див: URL: https://shorturl.at/akqD9

https://rm.coe.int/european-electoral-performance-index-eepi-/16809462f6
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виявити не лише проблеми застосування виборчого та суміжних законодавств (на-
приклад, щодо свободи асоціацій, свободи слова тощо) в конкретній країні, а й ви-
явити більш широкий пласт проблем у цій сфері з огляду на конкретний регіон (а не 
лише однієї держави), кращі практики у сфері виборів тощо.

Проблеми практичного застосування законодавства про вибори також виявляють-
ся в процесі моніторингу виборчих процесів/міжнародного спостереження за вибо-
рами, що здійснюють міжнародні організації. До організацій, які організовують та/
або безпосередньо проводять спостереження за національними виборами на пері-
одичній основі, варто віднести, наприклад, Бюро демократичних інститутів і прав 
людини ОБСЄ, Європейську мережу організацій з моніторингу виборів (ENEMO), 
Міжнародний республіканський інститут (IRI), Національний демократичний інсти-
тут (NDI), Африканський союз, Організацію американських держав тощо. За резуль-
татами спостереження за виборами готуються звіти, які зазвичай містять аналіз 
положень виборчого законодавства та практики його застосування, а також реко-
мендації щодо вдосконалення законодавства та відповідної практики. До звітів ок-
ремо додається й аналіз практики врегулювання виборчих спорів, що дає можли-
вість удосконалювати як матеріальне право, так і законодавство та практику щодо 
врегулювання виборчих спорів. Індекси та звіти за результатами спостереження за 
виборами мають суто рекомендаційний характер, однак міжнародні угоди можуть 
передбачати посилання на необхідність врахування рекомендацій, відбитих у цих 
документах, що спонукає держави враховувати їх при проведенні виборчих реформ.

МИРНЕ ВРЕГУЛЮВАННЯ ТА НАДАННЯ МІЖНАРОДНОЇ ТЕХНІЧНОЇ ДОПОМОГИ 
З ПИТАНЬ ВИБОРЧИХ РЕФОРМ ТА ВИБОРЧИХ ПРОЦЕСІВ

Окрім впливу на процес прийняття законів, їх зміст та практику застосування, між-
народні інституції також відіграють провідну роль у постконфліктному врегулю-
ванні та проведенні постконфліктних виборів. Таке врегулювання передбачає не 
лише безпосереднє розгортання миротворчих місій та/або забезпечення безпеки 
виборчого процесу (як, наприклад, в Таджикистані в 1994 році, Східному Тиморі 
в 1999 році, Ель-Сальвадорі в 1991 році, Нікарагуа в 1989 році, державах на тере-
нах колишньої Югославії у 1992-1995 роках), а й включення положень щодо пост-
конфліктних виборів до мирних угод. Досить детальні положення щодо порядку та 
строків проведення виборів за ініціативами міжнародних організацій було включе-
но до мирних угод, зокрема, щодо Ефіопії (вибори 1992 року), Мозамбіку (вибори 
1994 року), Камбоджі (вибори 1993 року), Косово (вибори 2000-2002 років), Боснії 
і Герцеговини (вибори 1996 року).

Міжнародні організації також часто здійснюють фінансування перших постконфлік-
тних виборів (проведення реєстрації виборців, запровадження програм просвіти 
виборців, виготовлення виборчих бюлетенів, організація голосування виборців за 
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межами відповідної держави тощо). Зокрема, вибори в Афганістані 2004 року та ви-
бори в Косово (починаючи з 2000 року) повністю фінансувалися за рахунок коштів 
міжнародної технічної допомоги, водночас перші демократичні/постконфліктні ви-
бори в Камбоджі та Гватемалі були значною мірою профінансовані міжнародними 
донорами225. Зазвичай фінансування відповідних видатків здійснюється або через 
спеціальний казначейський рахунок (Камбоджа), або шляхом прямого чи опосеред-
кованого фінансування окремих видатків групою міжнародних донорів (Гватемала, 
де вибори фінансувалися кількома державами через Організацію американських 
держав). Залучення іноземних держав і міжнародних організацій до процесу мирно-
го врегулювання, підтримання безпеки та фінансування виборчого процесу дає змо-
гу більш ефективно забезпечити виборчі права, запобігти спотворенню результатів 
волевиявлення, створити рівні умови для участі у виборах для сторін, які перебу-
вали в стані конфлікту, а отже, зменшити вірогідність виникнення виборчих спорів.

У низці держав, які перебувають на етапі становлення демократії, міжнародні ін-
ституції також запроваджують окремі програми технічної допомоги у сфері виборів. 
Загалом такі програми орієнтовані або на вдосконалення виборчого законодавства 
та практики його застосування, або на інституційну розбудову органів адміністру-
вання виборів, або на посилення ролі громадянського суспільства у виборах. Це не 
виключає можливості реалізації програм, орієнтованих на специфічні аудиторії  – 
жінок, осіб з інвалідністю, представників національних меншин тощо. Надання між-
народної технічної допомоги у сфері виборів традиційно підтримувала низка дер-
жавних фондів і органів (наприклад, Фонд Фрідріха Еберта та Фонд Конрада Аде-
науера в Німеччині, Агентство США з міжнародного розвитку та Фонд підтримки 
демократії США, міністерства/департаменти міжнародного розвитку, які створено 
в Сполученому Королівстві, Швеції, Канаді, Швейцарії, Японії тощо), ООН (Програма 
розвитку ООН і Відділ допомоги в проведенні виборів) та ОБСЄ. Мандати організа-
цій, залучених до надання технічної допомоги з питань виборів, можуть бути різні: 
якщо Агентство США з міжнародного розвитку (USAID) відповідає за загальну коор-
динацію та фінансування відповідних програм, то мандати організацій, які фінансу-
ються USAID, можуть бути різні. Наприклад, Міжнародна фундація виборчих систем 
(IFES) більше спеціалізується на наданні допомоги органам адміністрування вибо-
рів, водночас Національний демократичний інститут (NDI) більше орієнтується на 
посилення інституційної спроможності партій та розвиток неурядових організацій, 
а Міжнародний республіканський інститут (IRI) – на розбудову партій і засобів ма-
сової інформації. Німецькі фонди традиційно обмежують свою діяльність у сфері 
виборів посиленням інституційної спроможності партій. Реалізація програм міжна-
родної технічної допомоги дає змогу вдосконалити певні аспекти адміністрування 
виборів, посилити спроможність судів і виборчої адміністрації ефективно вирішу-
вати виборчі спори, запроваджувати в діяльність партій прогресивні/доброчесні 
практики, підвищити рівень поінформованості виборців щодо виборчих процедур 
і способів захисту їхніх прав. Відтак, програми міжнародної технічної допомоги та-
кож відіграють вагому роль у запобіганні виборчим спорам.

225. Див.: URL: https://aceproject.org/ace-en/focus/core/crb/crbo6
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3.4 | Роль парламенту в запобіганні 
виборчим спорам

Парламент відіграє одну з ключових ролей у запобіганні ви-
борчим спорам, адже саме він забезпечує створення правово-
го підґрунтя для запобігання виборчим спорам і ефективного 
вирішення їх, здійснює парламентський контроль за функціо-
нуванням органів виконавчої влади та реалізацією прийнятих 
ним законів й інших рішень. Ця роль охоплює декілька наведе-
них нижче компонентів.

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАБІЛЬНОСТІ ТА УНІФІКОВАНОСТІ 
РЕГУЛЮВАННЯ ВИБОРЧИХ ПРОЦЕДУР

Однією з тенденцій розвитку виборчого законодавства в багатьох країнах світу 
є прагнення до більшої уніфікації виборчих процедур і забезпечення стабільності ви-
борчого законодавства. Така уніфікація, серед іншого, забезпечує однакові підходи 
до врегулювання виборчих спорів незалежно від типу виборів, дає змогу спростити 
підготовку до виборів судів, органів адміністрування виборів та інших зацікавлених 
сторін, створює передумови для уніфікації практики застосування виборчого зако-
нодавства.

Така уніфікація забезпечується насамперед шляхом прийняття виборчих кодексів, 
які визначають порядок проведення загальнодержавних і місцевих виборів, а в ок-
ремих державах – також референдумів (Молдова). В деяких державах виборчі ко-
декси також передбачають і юридичну відповідальність за порушення закріплених 
у них положень (Албанія, Болгарія, Північна Македонія, Франція). Прийняття вибор-
чих кодексів протягом останніх років стало загальноєвропейським трендом. Вони 
були прийняті, наприклад, у Албанії (2008 рік), Бельгії (2009 рік), Болгарії (2014 рік), 
Іспанії (2015 рік), Литві (2022 рік), Молдові (1997 рік), Норвегії (2002 рік), Польщі 
(2011 рік), Північній Македонії (2006 рік), Фінляндії (1998 рік), Швеції (2005 рік). У тих 
державах Європи, де виборче законодавство не було повністю кодифіковано, ді-
ють або загальні закони про виборчі процедури (якими визначено спільні виборчі 
процедури для загальнодержавних і місцевих виборів, як, наприклад, в Угорщи-
ні (Закон про виборчі процедури) або Німеччині (Федеральний закон про вибори), 
або ж уніфікацію виборчих процедур було здійснено в межах окремих законів, що 
регулюють порядок проведення виборів глави держави, парламенту та місцевих 
виборів (Австрія, Греція, Данія, Естонія, Латвія, Португалія, Румунія, Словаччина, 
Чехія тощо).
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Парламенти також забезпечують стабільність виборчого законодавства. Стабіль-
ність регулювання виборів, тобто відмова від частого перегляду законів про вибо-
ри, насамперед незадовго до початку відповідних виборчих процесів, забезпечує 
довіру до виборчого процесу загалом, запобігає маніпуляції виборчими процеду-
рами в інтересах політичних акторів, забезпечує реалізацію принципу правової 
визначеності, дає можливість потенційним учасникам виборів підготуватися до 
них заздалегідь, підтримує стабільність практики застосування виборчих законів. 
Принцип стабільності виборчого права закріплений у Кодексі належних практик 
у виборчих справах Венеційської комісії. Згідно з ним фундаментальні положення 
виборчого закону, зокрема виборча система, порядок утворення виборчих комісій 
та встановлення меж виборчих округів, не повинні змінюватися менш ніж за рік 
до виборів226. 

У різних державах стабільність правового регулювання виборів досягається в різ-
ний спосіб. У більшості країн ключові принципи виборчого права, основні засади 
проведення виборів визначено безпосередньо в Конституціях, які самі по собі за-
хищені від частих переглядів. Традиційно на рівні Конституцій закріплено принци-
пи загального, рівного виборчого права та таємного голосування, умови набуття 
та втрати активного й пасивного виборчого права (вік, громадянство, ценз осіло-
сті тощо), підстави обмеження виборчих прав, строк повноважень виборчих орга-
нів, періодичність проведення чергових виборів і строки та підстави проведення 
позачергових виборів. Окремі держави Європи просунулися ще далі, закріпивши на 
конституційному рівні тип виборчої системи для парламентських виборів (Австрія, 
Бельгія, Данія, Естонія, Ірландія, Іспанія, Латвія, Люксембург, Мальта, Нідерланди, 
Польща, Португалія, Словенія, Фінляндія), механізми забезпечення представництва 
національних меншин у парламентах (Данія, Іспанія, Кіпр, Словенія), принципи те-
риторіальної організації виборів (Австрія, Італія, Люксембург, Мальта, Фінляндія, 
Швеція) та конкретні вимоги щодо утворення виборчих округів (Австрія, Кіпр), за-
гальні засади формування/призначення органів адміністрування виборів (Австрія, 
Литва, Мальта, Швеція), принципи реєстрації виборців (Австрія, Кіпр, Португалія). 
В деяких державах (Іспанія, Угорщина) прийняття законів про вибори та внесення 
до них змін здійснюється кваліфікованою більшістю голосів членів парламенту, що 
зменшує ймовірність внесення до них політично мотивованих змін незадовго до 
виборів. Зрештою, ще один спосіб забезпечення стабільності виборчого права – 
відмова самого парламенту від частих переглядів законів про вибори. Така практи-
ка існує далеко не в усіх європейських державах. Наприклад, польський Виборчий 
кодекс з  моменту його ухвалення в 2011 році змінювався 43 рази227, латвійський 
Закон про вибори до Сейму – 23 рази228. В інших країнах виборче законодавство 
є більш стабільним: естонський Закон про вибори до парламенту був прийнятий 

226. Venice Commission. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report. paragraph II.2.b. URL: 
https://rm.coe.int/090000168092af01

227. URL: https://pkw.gov.pl/prawo-wyborcze/kodeks-wyborczy

228. URL: https://likumi.lv/ta/en/en/id/35261

https://rm.coe.int/090000168092af01
https://pkw.gov.pl/prawo-wyborcze/kodeks-wyborczy
https://likumi.lv/ta/en/en/id/35261
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у 2002 році й з того часу змінювався лише 4 рази229, Виборчий кодекс Люксембургу 
з 2003 року був змінений лише 5 разів, чеський Закон про вибори до Палати депута-
тів із 1995 року був змінений 14 разів230. 

УРАХУВАННЯ В ПРОЦЕСІ ПРИЙНЯТТЯ ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ КРАЩИХ ПРАК-
ТИК ТА МІЖНАРОДНИХ СТАНДАРТІВ

Нині принципи виборчого права, закріплені в Загальній декларації прав людини та 
Міжнародному пакті про громадянські та політичні права, закріплено в Конституці-
ях і законах про вибори більшості країн Європи. Національні законодавці відображу-
ють у законах кращі практики регулювання у відповідних сферах, які протягом три-
валого часу були нетиповими для більшості країн Європи. Зокрема, на реалізацію 
положень Конвенції Ради Європи про участь іноземців у публічному житті на міс-
цевому рівні231 в багатьох європейських країнах право голосу на місцевих виборах 
закріплено за іноземними громадянами, які проживають в межах територіальних 
громад протягом визначеного терміну. Наприклад, у Данії право голосу на місцевих 
виборах мають іноземці, які проживають у межах відповідної громади протягом 
останніх 4 років перед проведенням виборів. Подібні норми було закріплено й у ви-
борчому законодавстві Швеції та Норвегії (3-річний ценз осілості), Фінляндії (для 
голосування на місцевих виборах іноземець станом на 51 день перед виборами має 
проживати в межах громади протягом 2 років), Іспанії (право голосу на місцевих 
виборах у Мадриді мають громадяни Чилі, Еквадору, Нової Зеландії, Перу, Парагваю, 
Південної Кореї; ценз осілості при цьому визначається в кожному конкретному ви-
падку двосторонніми угодами з урядами відповідних держав). У Австрії, Франції та 
Німеччині проводяться публічні консультації щодо надання іноземцям права голо-
су на місцевих виборах232.

Закони передбачають правила створення виборчих округів і організації голосуван-
ня за межами держави, які сприяють утвердженню принципів загального та рівного 
виборчого права: якщо вибори цілком або частково проводяться в одномандатних 
округах (Франція, Німеччина, Литва), виборче законодавство визначає граничне від-
хилення щодо кількості виборців між округами, а якщо вибори проводяться за про-
порційною системою, рівень представленості округу в парламенті є пропорційним 
до кількості зареєстрованих у ньому виборців. У 2018 році у Сполученому Королів-
стві було ініційовано перегляд правил утворення одномандатних округів з метою, 
щоб кількість виборців у кожному окрузі була приблизно рівною (75 000 виборців із 

229. URL: https://www.riigiteataja.ee/akt/105022014004

230. URL: https://www.psp.cz/en/docs/laws/1995/247.html

231. Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level. URL: https://rm.coe.int/168007bd26

232. URL: https://www.thelocal.com/20220218/explained-where-in-europe-can-non-eu-foreigners-vote-in-local-elections/

https://www.riigiteataja.ee/akt/105022014004
https://www.psp.cz/en/docs/laws/1995/247.html
https://rm.coe.int/168007bd26
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певними винятками для округів, утворених на прилеглих островах)233. У Франції, де 
вибори до Національної Асамблеї проводяться за мажоритарною системою абсо-
лютної більшості, в 2010 році було здійснено перегляд меж виборчих округів, щоб 
у кожному окрузі було зареєстровано 125 000 виборців234. Такі правила створення 
округів забезпечують реалізацію принципу рівного виборчого права та врахову-
ють рекомендації щодо створення виборчих округів, закріплені в Кодексі належних 
практик у виборчих справах Венеційської комісії235.

Простежується й ще одна тенденція розвитку виборчого законодавства, яка також 
зумовлена впливом міжнародних стандартів і кращих практик у сфері регулюван-
ня виборів – розширення механізмів залучення жінок до політики, запровадження 
можливості голосування на виборах для виборців з інтелектуальними розладами, 
врахування інтересів національних меншин при регулюванні передвиборної агіта-
ції, інформаційному забезпеченні виборів, утворенні виборчих округів. Законодавці 
приділяють дедалі більше уваги регулюванню новітніх медіа, запобіганню дезінфор-
мації тощо. Це далеко не повний перелік прикладів урахування міжнародних стан-
дартів і практик у сфері виборів у національному виборчому законодавстві. Таке 
врахування дає змогу гармонізувати законодавство про вибори в межах певного 
регіону, забезпечити реалізацію принципів загального та рівного виборчого права, 
зменшити загальний рівень конфліктності виборів, а отже, – зменшити кількість по-
тенційних виборчих спорів.

ЗДІЙСНЕННЯ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО КОНТРОЛЮ ТА УСУНЕННЯ НЕДОЛІКІВ/ПРО-
ГАЛИН У ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ

Здійснення контролю за функціонуванням уряду та системи органів виконавчої 
влади є однією з ключових (поряд із законодавчою) функцією парламентів. Ефек-
тивний парламентський контроль дає змогу виявляти проблеми у застосуванні за-
конів про вибори, причини виникнення таких проблем, вплинути на діяльність орга-
нів виконавчої влади щодо усунення таких проблем або ж удосконалити виборче 
законодавство в разі, якщо практика застосування виборчого закону не може бути 
змінена без відповідних змін у самому виборчому законі.

Посилення впливу приватних донорів на діяльність політичних партій, корупційні 
скандали та розширення тіньового фінансування партій стали однією з причин по-
глиблення реформ у сфері фінансування політичних партій у більшості країн Європи 
протягом кінця 1990-х – початку 2000-х років. У межах цих реформ було обмежено 

233. URL: https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/09/20/how-britain-draws-its-electoral-boundaries

234. URL: http://www.regardscitoyens.org/redecoupage/

235. Див.: Venice Commission. Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, paragraph 2.2. 
URL: https://rm.coe.int/090000168092af01

https://www.economist.com/the-economist-explains/2018/09/20/how-britain-draws-its-electoral-boundaries
http://www.regardscitoyens.org/redecoupage/
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джерела та розмір приватних внесків на підтримання політичних партій, вибудовано 
системи незалежного контролю за фінансуванням партій, підвищено рівень фінан-
сової підзвітності партій та прозорість звітності для громадян і органів контролю 
у відповідній сфері. Подібні зміни відбуваються й у сфері регулювання передвибор-
ної агітації: розширення сфери використання Інтернету під час агітації, посилення 
іноземного втручання у виборчий процес і впровадження кампаній дезінформації 
виборців посилили активність парламентів у протидії дезінформації під час виборів, 
регулюванні агітації з використанням онлайн платформ, більш системному регу-
люванні політичної реклами, лібералізації регулювання оприлюднення результатів 
соціологічних опитувань щодо виборів та так званого «дня тиші». Наприклад, з ог-
ляду на складність дотримання заборони щодо здійснення передвиборчої агітації 
у переддень і в день голосування («день тиші») в умовах розвитку Інтернету законо-
давство низки країн наразі дозволяє проводити агітаційну діяльність у переддень 
і день голосування (Австрія, Бельгія, Данія, Нідерланди, Німеччина, Фінляндія). За-
конодавством Словаччини з 2019 до 2022 року був передбачений найдовший у світі 
строк заборони оприлюднення результатів соціологічних опитувань щодо виборів 
(50 днів до дня виборів), однак з огляду на сумнівну конституційність цією заборони 
та складність її дотримання в 2022 році він був зменшений до 48 годин до дня голо-
сування236. Протягом останніх років законодавці низки держав Європи (Австрія, Іс-
панія, Литва, Латвія, Польща, Словаччина, Фінляндія, Франція, Хорватія) запровади-
ли регулювання політичної реклами в Інтернеті, а саме: передбачено вимоги щодо 
означення цієї реклами як такої, щодо ідентифікації замовників, розповсюджувачів 
такої реклами, кількості показів, аудиторії тощо, щодо прозорості інформації сто-
совно вартості виготовлення та розміщення відповідної реклами237.

У США на розгляді Конгресу перебуває законопроєкт («For the People Act»), спря-
мований на реалізацію комплексної виборчої реформи. Він, зокрема, передбачає 
запровадження пасивної реєстрації виборців, розширення можливостей для участі 
в голосуванні для виборців з інвалідністю, обов’язковість використання паперових 
бюлетенів на виборах, запровадження державного фінансування передвиборчої агі-
тації, створення на рівні штатів незалежних комісій для утворення виборчих округів 
на виборах до Конгресу з метою запобігання джеррімендерингу, зменшення кіль-
кісного складу Федеральної виборчої комісії з 6 до 5 членів з метою запобігання 
блокуванню прийняттю нею рішень внаcлідок поділу голосів тощо238.

У деяких державах за результатами аналізу практики застосування законів про 
вибори парламенти ініціюють й більш точкові реформи. Наприклад, у Німеччині 
постійне збільшення кількісного складу Бундестагу внаслідок особливостей вибор-
чої системи, за якою формується його склад (нині до складу Бундестагу входить 

236. URL: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/512/

237. European Commission Staff Working Document. Impact Assessment Report accompanying the document «Proposal for a 
Regulation of the European Parliament and of the Council on the Transparency and Targeting of Political Advertising» - Р. 135-144. 

238. H.R.1 - For the People Act of 2021. URL: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/1

https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/512/
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709 членів, що робить його найбільшим парламентом світу після Всекитайських 
зборів народних представників), дало поштовх для початку в 2020 році парламент-
ських дискусій стосовно законодавчого обмеження максимальної кількості членів 
нижньої палати парламенту, які можуть бути обрані239. 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДЗВІТНОСТІ ОРГАНУ АДМІНІСТРУВАННЯ ВИБОРІВ

Одним із ключових принципів організації та діяльності органів адміністрування ви-
борів є принцип незалежності. Він забезпечується особливим порядком формуван-
ня цих органів, фінансового та кадрового забезпечення їхньої діяльності, заборо-
ною зовнішнього втручання у їхню діяльність тощо. Однак принцип незалежності 
не означає, що орган адміністрування виборів є непідзвітний жодному державному 
органу та суспільству. Законодавство більшості держав передбачає обов’язковість 
проходження цими органами періодичного зовнішнього фінансового аудиту їхньої 
діяльності та оприлюднення результатів такого аудиту. Досить поширеною практи-
кою є й покладення на органи адміністрування виборів обов’язку оприлюднення пе-
ріодичних звітів щодо їхньої діяльності або подання таких звітів на розгляд парла-
менту. Обов’язок подання органом адміністрування виборів звітів/інформації щодо 
своєї діяльності на розгляд парламенту передбачений, зокрема, законодавством 
Латвії, Грузії, Хорватії, Болгарії, Румунії та низки інших держав.

Наприклад, відповідно до ст. 51 Виборчого кодексу Болгарії, Центральна виборча 
комісія Болгарії зобов’язана здійснювати аналіз перебігу виборчого процесу та по-
давати Національним зборам відповідний звіт, який може містити рекомендації щодо 
вдосконалення регулювання виборчих процедур. Постійний виборчий орган Румунії 
повинен подавати на розгляд парламенту щорічний звіт щодо своєї діяльності, а та-
кож впродовж тримісячного строку після закінчення виборчого процесу із загаль-
нодержавних виборів/референдуму – звіт (у формі «Білої книги») щодо підготовки 
та проведення виборів/референдуму, який повинен, зокрема, містити інформацію 
про явку виборців, підготовку та проведення виборів/референдуму, виявлені за ре-
зультатами публічних консультацій проблеми та недоліки законодавчого характеру.

Подання таких звітів дає парламенту можливість отримати важливу інформацію 
щодо проблем, які виникають у процесі практичного застосування норм виборчо-
го законодавства, готувати необхідні зміни до виборчого законодавства, а також 
впливати на практику функціонування органу адміністрування виборів загалом, 
а зокрема – в частині його діяльності щодо адміністрування виборів і захисту ви-
борчих прав.

239. URL: https://www.dw.com/en/germany-seeks-electoral-reform-to-avoid-xxl-bundestag/a-54694043
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3.5 | Органи адміністрування виборів, 
органи регулювання медіа та їхня роль 
у запобіганні виборчим спорам

ОАВ (функції якого може здійснювати незалежна інституція – 
Центральна виборча комісія чи аналогічний або один із ор-
ганів виконавчої влади, наприклад Міністерство внутрішніх 
справ, як в Італії, Німеччині та деяких інших державах) відіграє 
ключову роль у реалізації положень виборчого законодавства. 
Саме він забезпечує однакове застосування норм виборчих 
законів, приймає підзаконні акти, необхідні для реалізації при-
писів закону, роз’яснює положення виборчих законів, забезпе-
чує професіоналізм нижчих органів у системі органів адміні-
стрування виборів, проводить інформаційно-роз’яснювальну 
роботу серед виборців, аналізує практику застосування ви-
борчого законодавства та формулює пропозиції щодо його 
вдосконалення. В більшості держав органи адміністрування 
виборів також розглядають певні категорії виборчих спорів та 
забезпечують притягнення порушників виборчого законодав-
ства до юридичної відповідальності.

Органи регулювання медіа (аудіовізуальні ради, ради з питань телерадіомовлення 
чи агентства з питань комунікацій – у різних державах такі органи регулювання 
можуть називатися по-різному) контролюють (самостійно або спільно з органом 
регулювання виборів) дотримання вимог законодавства про медіа щодо розміщен-
ня політичної реклами/передвиборчої агітації засобами масової інформації, готу-
ють роз’яснення/рекомендації з відповідних питань для ЗМІ, партій і кандидатів, 
притягають до відповідальності за порушення виборчого законодавства в частині 
регулювання політичної реклами та висвітлення перебігу виборів у ЗМІ, ініціюють 
реформування законодавства в цій сфері.

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УНІФІКОВАНОГО ЗАСТОСУВАННЯ ТА ДОТРИМАННЯ ВИБОР-
ЧОГО ЗАКОНОДАВСТВА/ЗАКОНОДАВСТВА ПРО РЕФЕРЕНДУМИ

Закон не може врегулювати всі без винятку аспекти виборчого процесу або діяль-
ності ЗМІ в період виборів. Крім того, окремі його положення, наприклад, у части-
ні визначення поняття політичної реклами або передвиборної агітації, стандартів 
роботи ЗМІ під час виборів, часто є оціночними, а тому потребують конкретизації. 
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Оскільки забезпечення реалізації відповідних положень є однією з ключових функ-
цій органу адміністрування виборів/регулятора медіа, саме вони й здійснюють 
конкретизацію положень законів на рівні підзаконних актів. У більшості держав ці 
повноваження прямо закріплені законом за ОАВ і відповідними регуляторами. ОАВ 
часто визначають процедури прийому-передачі та зберігання виборчої докумен-
тації240, порядок організації голосування (зокрема числі поштою241 або через Інтер-
нет), затверджують форми виборчих бюлетенів (якщо такі форми не затверджено, 
як в Люксембурзі, безпосередньо законом), визначають порядок функціонування 
виборчих дільниць, регулюють окремі аспекти фінансування виборів242, розміщен-
ня агітаційних матеріалі243 тощо. Регулятори медіа роз’яснюють положення зако-
нодавства про політичну рекламу/висвітлення перебігу виборчого процесу в ЗМІ, 
правила ліцензування244, застосування санкцій та стандарти діяльності публічних 
ЗМІ (наприклад, суспільного телерадіомовлення) під час виборів. Усунення прога-
лин у правовому регулюванні та конкретизація положень законів дає змогу забез-
печити їхнє однакове застосування в межах держави, усунути прогалини/недоліки 
в правовому регулюванні, зменшити загальну конфліктність виборчого процесу та, 
відповідно, запобігти виборчим спорам.

Забезпечення реалізації положень законів щодо виборів також забезпечується 
обов’язковістю виконання рішень органів адміністрування виборів суб’єктами ви-
борчого процесу, виборчими комісіями та іншими органами, правом ОАВ скасову-
вати рішення органів виборчої адміністрації нижчого рівня, припиняти повноважен-
ня виборчих комісій/окремих членів комісій у разі порушення ними вимог законів 
тощо. Наприклад, в Албанії ЦВК приймає обов’язкові щодо застосування на тери-
торії держави рішення та інструкції, що мають базуватися на законі та забезпечу-
вати його реалізацію, забезпечує уніфікацію виборчих практик, здійснює контроль 
за фінансуванням передвиборної агітації, призначає на посади та звільняє з посад 
членів регіональних адміністрацій з питань виборів, затверджує процедури голосу-
вання та підрахунку голосів, порядок використання інформаційних технологій у ви-
борах тощо245. В Румунії Постійний орган з питань виборів (аналог ЦВК) здійснює 
моніторинг своєчасності передачі обладнання на виборчі дільниці, дотримання за-
ходів безпеки на виборчих дільницях, забезпечує уніфіковане застосування вибор-
чого законодавства в межах держави, сертифікацію комп’ютерних програм, які ви-
користовуються для підрахунку голосів, забезпечує застосування законодавства 

240. Див., наприклад: URL: https://www.cik.bg/bg/decisions/1571/2022-11-10

241. Див., наприклад: URL: https://www.cvk.lv/en/legislation/postal-voting-instructions-of-the-election-of-the-saeima

242. Див., наприклад: URL: http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/05/Instruction-1.docx-On-procedures-of-checks-and-
verification-of-electoral-subjects-and-election-campaign-financing-and-expenditure.pdf

243. Див., наприклад: URL: http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/04/Instruction-1-2017-amended-by-decision-153.pdf

244. Див., наприклад: URL: https://www.cem.bg/infobg/79

245. Ст. 21, 21-1, 21-2 Виборчого кодексу Албанії. URL: http://cec.org.al/wp-content/uploads/2018/01/ELECTORAL-CODE-
2015-Text.pdf
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http://cec.org.al/wp-content/uploads/2019/05/Instruction-1.docx-On-procedures-of-checks-and-verification-of-electoral-subjects-and-election-campaign-financing-and-expenditure.pdf
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http://cec.org.al/wp-content/uploads/2018/01/ELECTORAL-CODE-2015-Text.pdf
http://cec.org.al/wp-content/uploads/2018/01/ELECTORAL-CODE-2015-Text.pdf
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щодо фінансування партій і кандидатів на виборах246 тощо. Центральна виборча 
комісія Литви забезпечує проведення виборів і референдумів відповідно до демо-
кратичних стандартів, уніфіковане застосування законів про вибори і референдум, 
здійснює контроль за діяльністю виборчих комісій та референдумів, забезпечує 
вдосконалення технологій організації виборів тощо247. Подібні функції та повнова-
ження загалом є типовими й для більшості інших ОАВ.

Закріплення за ОАВ відповідних прав забезпечує уніфіковане застосування поло-
жень виборчого законодавства в межах держави, дає можливість оперативно усу-
вати недоліки в адмініструванні виборів і зміцнювати загальну довіру до виборчих 
процедур і виборчого процесу загалом.

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОФЕСІОНАЛІЗМУ ВИБОРЧОЇ АДМІНІСТРАЦІЇ ТА ІНШИХ 
УЧАСНИКІВ ВИБОРІВ

Окрім забезпечення уніфікованого застосування законів про вибори/референдуми, 
законодавець часто покладає на ОАВ обов’язок підвищення професійності роботи 
виборчої адміністрації, як-от: проведення відповідних тренінгів для членів виборчих 
комісій нижчого рівня, розроблення та впровадження відповідних навчальних про-
грам тощо. Відповідні обов’язки передбачено законодавством про ОАВ, зокрема, 
в Албанії, Болгарії, Латвії, Литві, Румунії та інших державах.

Наприклад, у Албанії Центральна виборча комісія, згідно з Виборчим кодексом, має 
за рахунок власних коштів і не пізніше ніж через 30 днів після формування регіо-
нальних органів адміністрування виборів провести тренінгові курси для членів цих 
органів, організувати тестування членів цих органів після завершення навчання та 
видати сертифікати про проходження навчання. Подібні курси («кваліфікаційні сесії 
з питань виборчого законодавства») ЦВК Албанії також проводить для членів Комі-
сії з підрахунку голосів, а після завершення виборів – для всіх бажаючих (загальні 
та спеціальні тренінги з адміністрування виборів)248. У Румунії до повноважень По-
стійного органу з питань виборів віднесено проведення спеціальних професійних 
тренінгів і впровадження освітніх програм у виборчій сфері для працівників органів/
інституцій, залучених до підготовки та проведення виборів, претендентів на посади 
членів виборчих бюро, а також операторів комп’ютерів у дільничних виборчих ко-
місіях249. У Молдові, для підвищення професіоналізму членів виборчих комісій, при 

246. Ст. 103 Закону про вибори членів Сенату і Палати депутатів, а також організацію і функціонування Постійного 
органу з питань виборів 2015 року. URL: https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2021/11/Law-no.-208.pdf

247.  Ст. 3 Закону про Центральну виборчу комісію 2002 року. URL: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fbc3e13
2ae1711e9b43db72f2154cfa0?jfwid=x4249m3io

248. Ст. 21 Виборчого кодексу Албанії. URL: http://cec.org.al/wp-content/uploads/2018/01/ELECTORAL-CODE-2015-Text.pdf

249. Ст. 103 Закону про вибори членів Сенату і Палати депутатів, а також організацію і функціонування Постійного 
органу з питань виборів 2015 року. URL: https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2021/11/Law-no.-208.pdf

https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2021/11/Law-no.-208.pdf
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fbc3e132ae1711e9b43db72f2154cfa0?jfwid=x4249m3io
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/fbc3e132ae1711e9b43db72f2154cfa0?jfwid=x4249m3io
http://cec.org.al/wp-content/uploads/2018/01/ELECTORAL-CODE-2015-Text.pdf
https://www.roaep.ro/legislatie/wp-content/uploads/2021/11/Law-no.-208.pdf
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ЦВК створено Центр безперервної освіти у виборчій сфері (його створення перед-
бачено Виборчим кодексом Молдови), основним завданням якого визначено під-
вищення кваліфікації службовців у сфері виборів, а також інших учасників вибор-
чих процесів (спостерігачів, ЗМІ, органів публічного адміністрування)250. Подібний 
центр також створено в Грузії (Центр з питань розвитку виборчих систем, реформ 
та тренінгів)251. До його повноважень, зокрема, віднесено проведення сертифікації 
посадових осіб виборчої адміністрації, проведення тренінгів з питань виборів для 
представників партій, ЗМІ, неурядових організацій, об’єднань виборців й інших за-
цікавлених сторін.

У тих державах, де законодавством не передбачено обов’язкове проведення тре-
нінгів для членів виборчих комісій нижчого рівня, ЦВК часто готують навчальні ма-
теріали з певних аспектів виборчого законодавства, інструкції для спостерігачів 
тощо, які оприлюднюються на їхніх веб-сайтах у загальному доступі252. 

Забезпечення професіоналізму членів виборчих комісій ниж-
чого рівня, впровадження тренінгових програм для більш ши-
рокого кола суб’єктів (журналістів, громадських активістів 
тощо) дає змогу підвищити рівень їхньої обізнаності з вибор-
чими процедурами, запобігти порушенням виборчого законо-
давства, а також створити належні умови для ефективної вза-
ємодії між залученими до проведення виборів суб’єктами, що 
може суттєво зменшити кількість виборчих спорів і порушень 
виборчого законодавства.

ІНФОРМАЦІЙНО-ПРОСВІТНИЦЬКА ДІЯЛЬНІСТЬ ТА ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОГРАМ 
РОЗШИРЕННЯ ПОЛІТИЧНОЇ УЧАСТІ ДЛЯ ОКРЕМИХ КАТЕГОРІЙ ВИБОРЦІВ

До повноважень ОАВ часто належить не лише вжиття заходів щодо підвищення 
професіоналізму членів виборчих комісій (представників виборчої адміністрації) 
нижчого рівня, а й проведення інформаційно-просвітницької діяльності, спрямо-
ваної на підвищення ступеня обізнаності виборців щодо особливостей виборчих 
систем, основних виборчих процедур, механізмів оскарження порушень виборчого 
законодавства. Там, де ці повноваження не закріплені за ОАВ безпосередньо, вони 
здійснюють їх на практиці. На веб-сайтах органів адміністрування виборів часто 
розміщуються відповіді на найбільш поширені запитання щодо виборів (FAQ)253, на-
дається доступне описання виборчих систем, які застосовуються на загальнодер-

250. Ст. 27 Виборчого кодексу Молдови. URL: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1381%20ru.pdf

251. Див.: URL: http://www.electionreforms.ge/eng/static/7/misia

252. Див., наприклад: URL: https://www.vrk.lt/en/mokomoji-medziaga

253. Див., наприклад: URL: https://www.valasztas.hu/web/national-election-office/faq2; URL: https://www.valimised.ee/en/
estonian-elections-nutshell/right-vote 

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/1381 ru.pdf
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https://www.vrk.lt/en/mokomoji-medziaga
https://www.valasztas.hu/web/national-election-office/faq2
https://www.valimised.ee/en/estonian-elections-nutshell/right-vote
https://www.valimised.ee/en/estonian-elections-nutshell/right-vote
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жавних та місцевих виборах254, наводиться календарний план виборчого процесу255, 
роз’яснюється порядок реалізації виборчих прав, розміщуються зразки типових 
документів, необхідних для реалізації права на участь у виборах (щодо внесення 
до реєстру виборців, організації голосування за місцем перебування, скарг на пору-
шення тощо)256. На веб-сайті румунського Постійного органу з питань виборів роз-
міщено інформаційні відеоролики з питань голосування поштою, а також детальна 
інструкція щодо процедури голосування поштою257, а на сайті ЦВК Молдови – по-
сібники для виборців для відповідних загальнодержавних або місцевих виборів258. 
На веб-сайті Національної комісії з питань виборів Португалії розміщено зразки 
заповнення бюлетенів для голосування, інструкції з голосування поштою, буклети 
щодо процедур дочасного голосування та голосування за місцем перебування259.

Окремі ОАВ проводять й більш масштабні заходи щодо інфор-
мування виборців. Наприклад, ЦВК Грузії було впроваджено 
програму дистанційного навчання з питань виборів для всіх 
зацікавлених сторін, у межах якої всі бажаючі можуть пройти 
тестування та перевірити рівень своїх знань з питань виборів; 
навчальний курс з виборчого права у вищих навчальних за-
кладах; створено правничу клініку для студентів-правників 
з питань виборів; розроблено інформаційно-навчальний курс 
про вибори для школярів останніх років навчання260.

З метою забезпечення більшої доступності виборів для окремих категорій виборців 
(виборців з інвалідністю, жінок, представників національних меншин) органи адмі-
ністрування виборів реалізують програми інформування, орієнтовані на потреби 
цих категорій виборців. Наприклад, на веб-сайті Національного виборчого комі-
тету Естонії розміщено перелік критеріїв оцінки доступності виборчих дільниць 
для виборців з інвалідністю, рекомендації щодо визначення місця розміщення 
дільниць і виборчі права громадян з інвалідністю261. При ЦВК Грузії було створено 
Робочу групу для людей з інвалідністю, метою діяльності якої є напрацювання 
механізмів доступності виборів для виборців з інвалідністю, а також Робочу гру-
пу з питань національних меншин, у межах діяльності якої мовами національних 
меншин було напрацьовано зразки виборчих бюлетенів, правила їхнього заповне-
ння, описання основних виборчих процедур і відео-матеріали з питань участі на-

254. Див., наприклад: URL: https://shorturl.at/dkN27

255. Див., наприклад: URL: https://shorturl.at/acEJ0

256. Див., наприклад: URL: https://shorturl.at/FJMP3

257. Див.: URL: https://votstrainatate.ro/ 

258. URL: https://www.a.cec.md/index.php/ru/drugie-publikatsii-2759.html

259. URL: https://www.cne.pt/content/eleicoes-para-assembleia-da-republica-2022

260. Більш детальна інформація доступна за посиланням: URL: https://shorturl.at/drtA9

261. URL: https://www.valimised.ee/en/parliamentary-elections-2023/accessibility-2023-riigikogu-elections

https://votstrainatate.ro/
https://www.a.cec.md/index.php/ru/drugie-publikatsii-2759.html
https://www.cne.pt/content/eleicoes-para-assembleia-da-republica-2022
https://www.valimised.ee/en/parliamentary-elections-2023/accessibility-2023-riigikogu-elections
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ціональних меншин у виборах262. ЦВК Молдови підготувала Практичний вказівник 
для місцевих органів влади з питань інтеграції людей з обмеженими можливостя-
ми у виборчий процес263.

Інформаційно-просвітницька діяльність ОАВ підвищує загальний рівень довіри до 
виборів, дає виборцям можливість ознайомитися зі змістом своїх виборчих прав 
і процедурами їхньої реалізації, способами захисту таких прав і можливостями для 
оскарження виявлених порушень законодавства, водночас програми, орієнтовані 
на потреби вразливих категорій виборців, – забезпечити більш активну інтеграцію 
цих категорій у виборчий процес, посилити довіру цих категорій до виборчої адміні-
страції, судів й інших органів влади, а також забезпечити менш конфліктну взаємо-
дію із залученими до виборчого процесу суб’єктами.

ВИЗНАЧЕННЯ СТАНДАРТІВ ПОВЕДІНКИ ДЛЯ СУБ’ЄКТІВ, ЗАЛУЧЕНИХ 
ДО ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ

У деяких державах світу ОАВ також відіграють важливу роль 
у напрацюванні кодексів етики для учасників виборів. Такі 
кодекси, на відміну від затверджених законом (як, наприклад, 
у Замбії), носять рекомендаційний характер, однак їхнє підпи-
сання різними учасниками виборчого процесу дає змогу змен-
шити кількість виборчих конфліктів, запобігти маніпуляціям 
і зловживанням з боку партій, кандидатів, спостерігачів і ЗМІ 
під час перебігу виборчого процесу.

До прикладів такої діяльності ОАВ можна віднести досвід Виборчої комісії Непалу, 
яка в 2015 році напрацювала 4 окремі кодекси поведінки, зокрема: Кодекс поведін-
ки для партій, кандидатів та пов’язаних із ними осіб, Кодекс поведінки для Уряду, 
місцевих органів влади та публічних інституцій, Кодекс для працівників публічної 
адміністрації та Кодекс поведінки для ЗМІ, неурядових організацій та спостері-
гачів на виборах264. У 1997 році Незалежна виборча комісія Ліберії затвердила 
обов’язковий до виконання Кодекс поведінки на спеціальних виборах, який визна-
чав правила проведення заходів передвиборної агітації, гарантував вільний і рів-
ний доступ партій і кандидатів до ЗМІ, передбачав зобов’язання партій не втру-
чатися до перебігу виборчого процесу, забороняв носіння зброї під час публічних 
заходів передвиборчої агітації. Того ж року аналогічний Кодекс поведінки також 
затвердила Виборча комісія Пакистану, а в 1996 році Виборча комісія Індії затвер-
дила Модельний кодекс поведінки та керівні роз’яснення для партій і кандидатів 

262. URL: https://tinyurl.com/mpcdepen

263. URL: https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Ghid%20practic%20pentru%20APL_RU(redactat).pdf

264. URL: https://rb.gy/me2ce

https://a.cec.md/storage/ckfinder/files/Ghid practic pentru APL_RU(redactat).pdf
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на виборах. Подібні кодекси також були прийняті виборчими комісіями Танзанії 
(1995 рік), Боснії і Герцеговини (1995 рік), Камбоджі (1993 рік) і окремих держав 
Карибського басейну тощо265.

Зазвичай такі кодекси не підміняють положення виборчого законодавства, а до-
повнюють їх, передбачаючи додаткові правила взаємодії між різними учасниками 
виборчих процесів, релігійними групами, способи реагування партій і кандидатів на 
контроверсійні політичні матеріали, визначають стандарти оформлення інформа-
ційних і агітаційних матеріалів тощо.

ОЦІНКА ПЕРЕБІГУ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ ТА ІНІЦІЮВАННЯ 
ВИБОРЧИХ РЕФОРМ

Оскільки ОАВ несуть відповідальність за належне проведення 
виборів і референдумів, саме вони і володіють всією повно-
тою інформації щодо практичних проблем, що виникають 
у процесі застосування відповідного законодавства на прак-
тиці, найбільш типових порушень, організаційних, фінансових 
і логістичних проблем, з якими стикається виборча адміні-
страція.

Як зазначалося вище (див. п. 3.4 підручника), законодавство багатьох країн Європи 
покладає на ОАВ обов’язок підготовки періодичних звітів як про свою діяльність 
в цілому, так і про окремі організовані ОАВ вибори. В окремих випадках законода-
вець також зобов’язує ОАВ подавати такі звіти на розгляд парламенту. 

У деяких державах (наприклад, у Хорватії266) у таких звітах викладені лише резуль-
тати виборів, дотичні виборчих округів. У інших країнах вони є більш деталізовані. 
Наприклад, у Польщі Державна виборча комісія зобов’язана після кожних виборів 
публікувати звіт щодо застосування положень Виборчого кодексу з викладом про-
позицій щодо його вдосконалення. Такі звіти у формі «інформації» оприлюднюють-
ся на веб-сайті Комісії267 і можуть бути використані законодавцем при напрацюван-
ні змін до виборчого законодавства. У щорічних звітах про діяльність ЦВК Грузії на-
водиться інформація щодо діяльності ЦВК у сферах виборчої культури та просвіти, 
забезпечення безпеки та доброчесності виборчих процесів, впровадження новітніх 
технологій та нових виборчих послуг, вжитих заходів стосовно формування інклю-
зивного виборчого середовища, підвищення ефективності адміністрування виборів 

265. Guy S. Goodwin-Gill. Codes of Conducts for Elections. A Study Prepared for Inter-Parliamentary Union. 1998. pp. 73-134.

266. URL: https://www.izbori.hr/site/UserDocsImages/2020/Izbori_za_zastupnike_u_HS/Izvje%C5%A1%C4%87e%20o%20
provedenim%20izborima%20za%20zastupnike%20u%20Hrvatski%20sabor%202020.pdf

267. Більш детально див.: URL: https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf

https://pkw.gov.pl/uploaded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf
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і посилення власної спроможності системи адміністрування виборів268. У Німеччині 
Федеральний уповноважений з питань виборів Міністерства внутрішніх справ опри-
люднює інформацію щодо результатів виборів, а також – у окремих документах – 
пропозиції щодо вдосконалення федерального законодавства про вибори269.

Проведення комплексної оцінки виборчого процесу, діяльності виборчої адміністра-
ції та напрацювання пропозицій щодо вдосконалення відповідного законодавства 
дають ОАВ змогу підтримувати більш тісні контакти з парламентом й іншими заці-
кавленими сторонами в просуванні необхідних виборчих реформ, привертати увагу 
парламентарів, представників неурядових організацій та ЗМІ до проблем правоза-
стосування, а також сприяти вдосконаленню виборчого законодавства, зокрема 
й в частині процедур врегулювання виборчих спорів.

268. URL: https://cesko.ge/en/chven-shesakheb/tsliuri-angarishi

269. URL: https://www.bundeswahlleiter.de/en/dam/jcr/c1028231-2e94-4365-8f52-31392b2cdb44/dossier_wahlen_reformkom-
mission.pdf

https://cesko.ge/en/chven-shesakheb/tsliuri-angarishi
https://www.bundeswahlleiter.de/en/dam/jcr/c1028231-2e94-4365-8f52-31392b2cdb44/dossier_wahlen_reformkommission.pdf
https://www.bundeswahlleiter.de/en/dam/jcr/c1028231-2e94-4365-8f52-31392b2cdb44/dossier_wahlen_reformkommission.pdf
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3.6 | Запобігання виборчим правопорушенням 
органами безпеки, охорони правопорядку 
та антикорупційними органами

Порівняно з ОАВ та органами регулювання ЗМІ, антикоруп-
ційні (звісно, залежно від їхнього мандату) та правоохоронні 
органи відіграють помітно меншу роль у запобіганні вибор-
чим порушенням і спорам, адже основним їхнім завданням 
є здійснення не стільки превентивних, скільки репресивних 
функцій, тобто забезпечення притягнення, а то й безпосеред-
нє притягнення порушників виборчого законодавства до від-
повідальності. Ця роль загалом полягає в наступному:

ІНФОРМАЦІЙНО-РОЗ’ЯСНЮВАЛЬНА РОБОТА СТОСОВНО ЗМІСТУ ВИБОРЧИХ 
ПОРУШЕНЬ І СПОСОБІВ РЕАГУВАННЯ НА НИХ

Окремі правоохоронні органи розміщують на своїх веб-сайтах інформацію щодо ді-
янь, які містять ознаки виборчих правопорушень і злочинів, та роз’яснюють вибор-
цям порядок дій у разі виявлення таких діянь. До прикладів можна віднести Феде-
ральне бюро розслідувань США, на веб-сайті якого розміщено детальну інформацію 
щодо федеральних виборчих злочинів, наведено перелік місцевих відділень ФБР, до 
яких може бути подана інформація щодо таких злочинів, і способи повідомлення 
про них270. Подібну інформаційно-роз’яснювальну діяльність здійснюють правоохо-
ронні органи й в багатьох інших країнах. Вона дає змогу виборцям, журналістам 
й іншим зацікавленим особам чітко ідентифікувати виборче порушення, запобігти 
йому, спонукає інших суб’єктів скоригувати свою поведінку в напрямі недопущення 
протиправної діяльності.

МІЖВІДОМЧА КООРДИНАЦІЯ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
БЕЗПЕКИ ВИБОРІВ

В умовах постконфліктного врегулювання забезпечення безпеки виборчого про-
цесу часто потребує злагодженої взаємодії низки державних органів – поліції, ви-
борчої адміністрації, збройних сил тощо. Прикладом такої міжвідомчої координації 
може бути досвід виборів у Сьєрра-Леоне в 2007 та 2012 роках, коли під егідою Офі-
су з питань національної безпеки керівництво Міністерства оборони, поліції, ООН, 

270. URL: https://shorturl.at/gyDV3
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організацій громадянського суспільства та міжнародних донорів проводили що-
тижневі зустрічі з питань безпеки виборів, на яких було опрацьовано план заходів із 
забезпечення безпеки виборчого процесу та погоджено взаємодію між військовою 
та цивільною адміністрацією у сфері виборів271. Така міжвідомча взаємодія може 
зменшити ймовірність конфліктів між учасниками виборів на всіх етапах виборчого 
процесу.

ПІДГОТОВКА ВНУТРІШНІХ ІНСТРУКЦІЙ ДЛЯ ПРАЦІВНИКІВ ПРАВООХОРОННИХ 
ОРГАНІВ СТОСОВНО МЕХАНІЗМІВ РЕАГУВАННЯ НА ПРОБЛЕМИ, ПОВ’ЯЗАНІ 
З ПІДГОТОВКОЮ ТА ПРОВЕДЕННЯМ ВИБОРІВ

У Нігерії Національна поліція (Nigeria Police Force) за підтримки Фонду Фрідріха 
Еберта підготувала Стандартні операційні роз’яснення/правила для офіцерів полі-
ції щодо виконання обов’язків, пов’язаних із виборами. В Роз’ясненнях визначено 
роль поліції у забезпеченні безпеки виборчого процесу, наведено правила участі/
присутності поліції у масових заходах передвиборчої агітації, роз’яснено правила 
застосування вогнепальної зброї та спеціальних засобів, порядок транспортуван-
ня та охорони виборчої документації, правила дрес-коду, порядок інформування ке-
рівництва щодо виявлених проблем і порушень тощо272. Подібні роз’яснення також 
було підготовлено поліцією Індії273. Такі інструкції дають поліцейським можливість 
оперативно втручатися у вирішення проблемних ситуацій та запобігти вчиненню 
виборчих порушень учасниками виборів, а також забезпечити політичну нейтраль-
ність і професіоналізм самих поліцейських. Дотримання цих інструкцій також може 
підвищити довіру учасників виборів до самого інституту виборів.

ПРОВЕДЕННЯ НАВЧАННЯ ПОЛІЦІЇ З ПИТАНЬ ЇЇ РОЛІ У ВИБОРАХ 
І РОЗСЛІДУВАННЯ ВИБОРЧИХ ПОРУШЕНЬ

У окремих державах поліцією самостійно або в співпраці з органами адмініструван-
ня виборів запроваджено спеціалізовані навчальні курси для офіцерів поліції з пи-
тань основних виборчих процедур, способів реагування на порушення та методик 
розслідування виборчих злочинів. До прикладів можна віднести курс «Роль поліції 
у виборах і розслідування виборчих порушень», який реалізує на постійній основі 
Поліція Лондона спільно з Виборчою комісією Сполученого Королівства274. Підви-
щення ефективності розслідування виборчих порушень, а також більш чітке розу-
міння поліцейськими своїх обов’язків на різних етапах виборчого процесу також є 
одним із інструментів запобігання виникненню виборчих спорів;

271. USAID, Best Practices in Electoral Security. A Guide for Democracy, Human Rights and Governance Programming. p. 16. 
URL: http://www.creativeassociatesinternational.com/wp-content/uploads/2014/05/Electoral_Security_Best_Practices.pdf

272. URL: https://shorturl.at/iIJN7

273. URL: https://shorturl.at/bhjsT

274. URL: https://academy.cityoflondon.police.uk/policing-elections-and-investigating-electoral-fraud/

http://www.creativeassociatesinternational.com/wp-content/uploads/2014/05/Electoral_Security_Best_Practices.pdf
https://academy.cityoflondon.police.uk/policing-elections-and-investigating-electoral-fraud/
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ІНФОРМУВАННЯ ГРОМАДСЬКОСТІ ПРО РЕЗУЛЬТАТИ РОЗСЛІДУВАНЬ 
ВИБОРЧИХ ПОРУШЕНЬ І ДІЯЛЬНІСТЬ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ ПІД 
ЧАС ВИБОРІВ

У низці держав правоохоронні органи забезпечують широке інформування громад-
ськості про свою діяльність щодо запобігання виборчим порушенням і пересліду-
вання порушників виборчого законодавства275. Ефективне розслідування порушень 
сприяє підвищенню рівня довіри до поліції та виборчих процесів загалом, запобігає 
вчиненню нових правопорушень.

ЗАПОБІГАННЯ ПОЛІТИЧНІЙ КОРУПЦІЇ ТА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОБРОЧЕСНОСТІ 
В СФЕРІ ФІНАНСУВАННЯ ПАРТІЙ ТА ВИБОРІВ

Відповідно до Спільних правил проти корупції у сфері фінансування політичних пар-
тій та виборчих кампаній276 держави-члени Ради Європи мають забезпечити неза-
лежний моніторинг фінансування партій і виборчих кампаній. У державах Європи 
такий моніторинг переважно здійснюють або органи адміністрування виборів, або 
спеціалізовані антикорупційні органи (Польща, Латвія, Литва), в окремих випадках – 
спеціальні органи, створені для контролю за фінансуванням партій (Франція), або 
навіть парламентські комітети (Естонія, Чехія). В процесі здійснення контролю за 
фінансуванням партій і виборів функція запобігання виборчим спорам здійснюєть-
ся шляхом затвердження роз’яснень для партій і кандидатів положень законодав-
ства щодо політичного фінансування, проведення навчання для бухгалтерів партій 
з питань складання фінансової звітності, узагальнення практики застосування за-
конодавства про фінансування партій і виборів, а також типових порушень у від-
повідній сфері, а також шляхом проведення аналізу фінансової звітності партій 
і кандидатів. Сама по собі обов’язковість подання відповідному органу фінансової 
звітності на розгляд стимулює партії до більш відповідальної підготовки такої звіт-
ності (зокрема її перевірка, узагальнення виявлених проблем і порушень) та сприяє 
недопущенню аналогічних порушень у майбутньому.

275. URL: https://shorturl.at/abpG0

276. Committee of Ministers of the Council of Europe. Recommendation 2003 (4) of the Committee of Ministers to member 
states on common rules against corruption in the funding of political parties and electoral campaigns, Art. 14. URL: https://
rm.coe.int/16806cc1f1

https://rm.coe.int/16806cc1f1
https://rm.coe.int/16806cc1f1
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3.7 | Роль політичних партій, кандидатів, 
громадянського суспільства 
та інших зацікавлених сторін 
у запобіганні виборчим спорам

РОЛЬ ПОЛІТИЧНИХ ПАРТІЙ ТА КАНДИДАТІВ

Партії та кандидати беруть безпосередню участь у виборчому 
процесі, вони прямо зацікавлені в результатах виборів, а тому 
самі по собі далеко не завжди зацікавлені в доброчесній по-
ведінці, особливо в умовах низької правової культури та зне-
ваги до верховенства права. Загалом, їхня роль у запобіганні 
виборчим спорам, як і роль правоохоронних органів у цих пи-
таннях, є обмеженою. Партії та кандидати можуть запобігати 
виборчим спорам/порушенням законодавства декількома 
шляхами:

Утримання від неправомірних дій та укладання/підписання кодексів поведінки

Утримання партій та кандидатів від протиправних або недоброчесних дій вже саме 
по собі дає змогу суттєво зменшити кількість виборчих спорів, адже якщо ніхто не 
порушує виборче законодавство, то й кількість потенційних спорів суттєво знижу-
ється. Як було зазначено вище, в низці держав закон (Замбія) або виборчі комісії 
(Непал, Бангладеш, Камбоджа) вимагають від партій підписати кодекси поведінки 
під час виборів. Такі кодекси розширюють перелік обов’язків партій у виборчому 
процесі, передбачених виборчим законодавством, і спонукають їх до підвищення 
стандартів власної поведінки під час виборів. Наслідком недотримання вимог та-
ких кодексів може бути скасування реєстрації відповідної партії або кандидата на 
виборах. Підписання таких кодексів сприяє створенню рівних умов для здійснення 
передвиборчої агітації, відмові від застосування недоброчесних практик при здійс-
ненні виборчих кампаній, зменшенню кількості порушень виборчого законодавства 
з боку партій.

Впровадження внутрішньопартійної демократії

Зазвичай на законодавчому рівні діяльність партій регламентується лише рамково, 
що прямо випливає з необхідності поваги до права на свободу об’єднань, гаран-
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тованого низкою міжнародних угод. Хоча межі державного втручання в діяльність 
партій суттєво різняться залежно від держави, законодавець зазвичай не визначає 
порядок прийняття рішень внутрішньопартійними органами, порядок їхнього фор-
мування, способи здійснення контролю за діяльністю таких органів з боку членів 
партій, права та обов’язки останніх тощо. Впровадження самими партіями інстру-
ментів внутрішньопартійної демократії (наприклад, обов’язкове залучення всіх 
членів партій до прийняття ключових рішень щодо висування кандидатів на вибо-
рах, формування виконавчих і контрольно-наглядових органів), розширення рівня 
представництва в органах партій жінок, забезпечення прозорості та підзвітності 
партійної діяльності, впровадження механізмів незалежного внутрішньопартійно-
го контролю за функціонуванням виконавчих органів партій дають змогу суттєво 
демократизувати діяльність партій із середини, забезпечити просування на керівні 
посади та в кандидати на виборах доброчесних осіб, зменшити вплив корумпова-
них партійних функціонерів на прийняття партійних рішень. Таким чином, стимулю-
вання внутрішньопартійної демократії саме по собі може бути досить ефективним 
інструментом запобігання виборчим порушенням і виникненню виборчих спорів 
між партіями та висунутими ними кандидатами на виборах.

Залучення партій у діяльність виборчих комісій та підвищення професіоналізму 
представників партій з питань виборів

У переважній більшості держав Східної Європи, законодавство яких передбачає 
створення незалежних органів адміністрування виборів, склад таких органів фор-
мується з представників партій, насамперед представлених у парламенті. В біль-
шості цих держав законодавство так чи інакше передбачає залучення партій до 
роботи виборчих комісій шляхом закріплення права бути присутніми на засіданнях 
ОАВ та засіданнях виборчих комісій нижчого рівня (зокрема як спостерігачі); ство-
рення партійних рад при ОАВ (Південно-Африканська Республіка, Малаві277); забез-
печення представництва партій у складі консультативно-дорадчих органів при ОАВ; 
залучення партій до участі в публічних консультаціях, наприклад при визначенні 
меж виборчих округів. Окремі ОАВ (наприклад, у Грузії, Молдові та деяких інших 
державах) реалізують програми просвіти та навчання представників партій з пи-
тань адміністрування виборів й інших аспектів виборчого процесу. Участь у таких 
програмах можуть взяти всі бажаючі на підставі відповідних звернень політичних 
партій. Активне залучення представників партій до роботи виборчих комісій (осо-
бливо в поєднанні із законодавчими механізмами, спрямованими на посилення 
прозорості та підзвітності діяльності виборчих комісій), підвищення ними рівня 
власної обізнаності щодо ключових виборчих процедур сприяють зменшенню кіль-
кості потенційних виборчих спорів як між партіями та комісіями, так і між самими 
партіями/кандидатами.

277. USAID, Best Practices in Electoral Security. A Guide for Democracy, Human Rights and Governance Programming, p. 18. 
URL: http://www.creativeassociatesinternational.com/wp-content/uploads/2014/05/Electoral_Security_Best_Practices.pdf

http://www.creativeassociatesinternational.com/wp-content/uploads/2014/05/Electoral_Security_Best_Practices.pdf
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Політична та правова просвіта виборців, більш активне залучення виборців до ви-
борчого процесу

У тих державах, у яких повноваження з підготовки до виборів частково делего-
вано партіям (зокрема в частині виготовлення виборчих бюлетенів, інформацій-
но-роз’яснювальних матеріалів для виборців тощо), партії можуть запобігати ви-
борчим спорам і конфліктам шляхом проведення інформаційно-роз’яснювальної 
роботи з виборцями. В межах такої роботи можна пояснювати важливість участі 
в виборах, механізми захисту порушених прав, основні виборчі процедури, принци-
пи належної поведінки в виборчому процесі, зміст правопорушень. Так робота дає 
змогу підвищити рівень довіри виборців до партій/кандидатів, органів адміністру-
вання виборів і виборів загалом, запобігти виборчим порушенням.

РОЛЬ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА, ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ 
ТА ІНШИХ ЗАЦІКАВЛЕНИХ СТОРІН

У багатьох випадках організації громадянського суспільства та медіа можуть пов-
ністю чи частково здійснювати ті самі функції щодо запобігання виборчим спорам, 
що й відповідні органи публічної влади. Вони можуть впливати на підвищення про-
зорості та поліпшення підзвітності діяльності органів влади у сфері виборів, ініцію-
вати та просувати виборчі реформи, проводити тренінги з питань виборів для пред-
ставників виборчої адміністрації і поліції, ініціювати та просувати впровадження 
внутрішньопартійної демократії, навчальних програм для виборчої адміністрації, 
сприяти виявленню порушень виборчого законодавства, приверненню уваги гро-
мадськості до випадків недоброчесної поведінки з боку учасників виборів, прово-
дити громадські/журналістські розслідування тощо.
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4.1 | Роль міжнародних інституцій 
у вирішенні виборчих спорів і покращенні 
національної судової практики. Значення 
рішень Європейського суду з прав людини

Залежно від держави виборчі спори можуть бути врегульовані низкою міжнарод-
них інституцій. Серед таких інституцій, зокрема, Африканська комісія з прав люди-
ни і народів, Африканський Суд з прав людини і народів, Європейський Суд з прав 
людини, Європейська комісія з прав людини, Міжамериканська комісія з прав лю-
дини та Міжамериканський Суд з прав людини, Комітет ООН з прав людини, Комітет 
з прав людей з інвалідністю, суд Спільноти з питань справедливості (CCJ ECOWAS), 
юрисдикція якого визнається 15 державами Західної Африки (Бенін, Нігер, Сенегал 
тощо). Якщо говорити про вплив на національну судову практику, то для України має 
значення діяльність лише трьох з цих інституцій – ЄСПЛ, Комітету ООН з прав лю-
дини та Комітету з прав людей з інвалідністю, імплементація рішень яких є обов’яз-
ковою відповідно до взятих на себе Україною міжнародних зобов’язань. Найбільше 
значення з-поміж трьох цих інституцій має практика Європейського Суду з прав лю-
дини, яка є частиною національного законодавства, водночас рішення двох інших 
інституцій на практиці враховуються нечасто з огляду на відсутність конкретних 
механізмів їхньої імплементації.

За результати аналізу рішень Комітету ООН з прав людини, його позиції в частині 
реалізації положень ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські та політичні права 
полягають у наступному:

• втрата виборчих бюлетенів перед проведенням повторного підрахунку голосів на 
виборчій дільниці, якщо це вплинуло на результати виборів, є порушенням поло-
жень ст. 25 (справа Олексій Каташинський проти України);

• необґрунтоване затримання/ув’язнення та/або усунення з посади до завершен-
ня строку повноважень виборної особи є порушенням ст. 25 (справа Віченціо Ска-
рано Спіссо проти Венесуели);

• порушенням ст. 25 також є безпідставна заборона проведення зустрічей кан-
дидатів із виборцями, безпідставна заборона оприлюднення ними матеріалів, 
пов’язаних із виборами, безпідставна відмова в реєстрації кандидатом на вибо-
рах, відмова в реєстрації кандидата з огляду на недостатній рівень володіння 
ним державною мовою за умови відсутності чітких критеріїв оцінки ступеня во-
лодіння такою мовою (справи Судаленко проти Білорусі, Лук’янчук проти Білорусі, 
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Диссанаяке проти Шрі-Ланки, Щетко та Щетко проти Білорусі, справа Ігнатане 
проти Латвії);

• запровадження довічної заборони на обіймання публічних посад президентом, 
котрий був усунутий з поста з огляду на імпічмент, є порушенням ст. 25 (справа 
Паксас проти Литви);

• позбавлення осіб, засуджених до позбавлення волі, виборчих прав без урахуван-
ня ступеня тяжкості вчиненого порушення, є порушенням ст. 25 (справа Євдоки-
мов та Резанов проти Російської Федерації);

• суттєві відхилення в кількості виборців між різними округами, яке призводить до 
порушення принципу рівного виборчого права, є порушенням вимог ст. 25 (спра-
ва Матьюс проти Словаччини).

Окрім розгляду скарг, Комітет ООН з прав людини також проводить періодичний 
моніторинг дотримання громадянських і політичних прав у державах, що ратифі-
кували Міжнародний пакт про громадянські та політичні права, за результатами 
якого фіксуються факти порушень і вносяться рекомендації щодо вдосконалення 
законодавства та практики його застосування.

Зокрема, він звертав увагу на випадки виявлення обмежень у реалізації права го-
лосу на виборах виборцями з інвалідністю та дискримінації ромської меншини на 
виборах в Албанії за відсутності в ромів документів, що посвідчують особу (За-
ключні рекомендації та другий періодичний звіт щодо Албанії 2013 року), позбав-
лення права голосу на виборах людей з інтелектуальною інвалідністю, здійснення 
відеозйомок поліцією учасників масових акцій (Заключні рекомендації та третій 
періодичний звіт щодо Гонконгу 2013 року), неприпустимості встановлення кримі-
нальної відповідальності за дифамацію (Заключні рекомендації та третій періодич-
ний звіт щодо Чеської Республіки 2013 року), неприпустимості вербального голосу-
вання перед третіми особами незрячих виборців, які не мали можливості заповнити 
виборчі бюлетені (Заключні рекомендації та другий періодичний звіт щодо Маль-
ти 2014 року), необхідності забезпечення належного рівня представництва жінок 
у виборчих органах і неприпустимості їхньої дискримінації у політичній сфері (За-
ключні рекомендації та другий періодичний звіт щодо Болівії 2014 року), недопу-
стимості прийняття виборчих законів без проведення публічних консультацій (За-
ключні рекомендації та другий періодичний звіт щодо Камбоджі 2015 року). Хоча в 
звітах не наводяться конкретні рекомендації щодо усунення виявлених недоліків, 
вони дають змогу визначити окремі законодавчі прогалини, які потребують запо-
внення, недоліки в практиці застосування законодавства (наприклад, наявність 
адміністративних перешкод у реалізації політичних прав), неефективні практики 
та норми, що не відповідають вимогам Міжнародного пакту про громадянські та 
політичні права.
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Значення моніторингових звітів Комітету ООН з прав людини та рішень за резуль-
татами розгляду скарг для врегулювання виборчих спорів у кожній конкретній 
державі залежить від самої держави. Наприклад, стосовно Білорусі Комітет ООН 
з прав людини ухвалює аналогічні рішення щодо подібних скарг (наприклад, у ча-
стині необґрунтованих/довільних обмежень у реалізації активного або пасивного 
виборчого права, необґрунтованих обмежень права на свободу об’єднання/мирних 
зібрань), що свідчить про невиконання або й взагалі ігнорування позицій Комітету 
з відповідних питань. 

Комітет з прав людей з інвалідністю за період своєї діяльності 
прийняв одне рішення, яке безпосередньо стосувалося забез-
печення виборчих прав людей з інвалідністю. В справі Буйдо-
со та інші проти Угорщини Комітет зазначив, що позбавлення 
права голосу на виборах осіб з інтелектуальною інвалідністю 
є обмеженням виборчих прав людей з інвалідністю та пору-
шенням ст. 2 Конвенції про права людей з інвалідністю. Це рі-
шення є особливо важливим у контексті українського законо-
давства, яке позбавляє осіб, визнаних недієздатними, права 
голосу на виборах. За результатами моніторингу українського 
законодавства Комітет з прав людей з інвалідністю наголо-
шував на тому, що поняття «недієздатність» є надто широким 
і потребує уточнень, оскільки не всі особи, визнані недієздат-
ними, не можуть реалізувати свої політичні права, передбаче-
ні міжнародними договорами, ратифікованими українським 
парламентом. Водночас реалізація положень ст. 2 Конвенції 
про права людей з інвалідністю потребує або внесення від-
повідних змін до Конституції України, або уточнення підстав 
визнання особи недієздатною у відповідному законодавстві.

Неабиякий вплив на практику застосування виборчого законодавства в Україні, 
зокрема,  й у процесі врегулювання виборчих спорів судами, мають рішення Єв-
ропейського Суду з прав людини. Аналіз судових рішень свідчить про те, що суди, 
аргументуючи свою позицію при врегулюванні виборчих спорів, дедалі частіше по-
силаються на конкретні рішення ЄСПЛ.

У справі Подколзіна проти Латвії ЄСПЛ наголосив на тому, що право бути обраним 
стає «ілюзорним» у випадку, коли кандидат може бути позбавлений такого права 
в будь-який час без належних підстав. Подібну позицію суд висловив і в справі На-
мат Алієв проти Азербайджану в 2010 році, а саме: право голосувати та бути обра-
ним стає «ілюзорним», якщо національним законодавством не передбачені належні 
вивчення/розгляд скарг на порушення виборчих прав.

Оцінюючи можливі обмеження виборчих прав, Європейський Суд визначив два 
критерії оцінки таких обмежень: відповідність обмеження принципу пропорційності 
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та обґрунтованості (тобто наявність чітких критеріїв застосування обмеження) та 
вплив обмеження на вільне формування та вираження волі виборців. У справі Ко-
паньяно проти Італії ЄСПЛ дійшов висновку, що обмеження виборчих прав з огляду 
на визнання особи банкрутом, є обмеженням, що не переслідує досягнення легіти-
мної мети, тобто обмеження мають бути пропорційні до ступеня тяжкості вчинено-
го порушення.

ЄСПЛ напрацював низку загальних принципів урегулювання виборчих спорів згідно 
з національним законодавством, а саме:

НАЯВНІСТЬ ПРОЦЕДУРНИХ ГАРАНТІЙ ПРОТИ ДИСКРЕЦІЇ/ДОВІЛЬНОГО 
ЗАСТОСУВАННЯ НОРМ ЗАКОНОДАВСТВА

У справі Подколзіна проти Латвії скаржник був позбавлений права участі у вибо-
рах з огляду на неволодіння державною мовою. На етапі реєстрації кандидатів 
пані скаржник подала всі документи, необхідні для реєстрації кандидатів, зокре-
ма, й офіційний документ про володіння державною мовою. Однак після подання 
реєстраційних документів представник Державного мовного центру вирішив осо-
бисто перевірити рівень володіння нею мовою та виявив, що скаржник не володіє 
державною мовою на відповідному рівні, що дало змогу скасувати її реєстрацію. 
В цьому випадку суд визначив, що така перевірка суперечила принципу правової 
визначеності та була здійснена на підставі суб’єктивної оцінки особи, яка проводи-
ла перевірку.

ПРАКТИЧНЕ ЗАСТОСУВАННЯ НАЯВНИХ ГАРАНТІЙ

Саме по собі закріплення певних гарантій проти дискреції чи довільного застосу-
вання норм законодавства не має жодного значення, якщо відповідні гарантії не 
втілюються в життя. В справі Тагіров проти Азербайджану аплікант стверджував, 
що на етапі реєстрації кандидатів на місцевих виборах він подав необхідну кіль-
кість підписів (450) виборців на підтримку його висування. Йому було відмовлено 
в реєстрації, оскільки окружна виборча комісія дійшла висновку, що частину підпи-
сів у підписних листах було нібито проставлено однією й тією самою особою. Аплі-
канта не запросили на засідання виборчої комісії під час вирішення питання щодо 
врахування підписів на його підтримку. Комісія не взяла до уваги й той факт, що 
аплікант подав заяви 91 виборця, підписи яких враховано не було, проте була під-
тверджена автентичність їхніх підписів. ЄСПЛ зробив висновок, що відповідно до 
виборчого законодавства комісія мала запросити апліканта для розгляду питання 
щодо врахування його підписів, однак ця процедурна гарантія на практиці дотри-
мана не була, отже, було порушено його права, передбачені ст. 3 Першого протоколу.
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ПРИНЦИП ПРАВОВОЇ ВИЗНАЧЕНОСТІ У ВРЕГУЛЮВАННІ ВИБОРЧИХ СПОРІВ

У справі Російської консервативної партії підприємців і інших проти Російської 
Федерації аплікант стверджував, що Центральна виборча комісія відмовила в ре-
єстрації висунутих ним кандидатів на виборах з огляду на недостовірність відо-
мостей у  деклараціях про доходи кандидатів. Рішення ЦВК було оскаржено в суді, 
й суд зобов’язав ЦВК зареєструвати кандидатів. Після реєстрації кандидатів рішен-
ня ЦВК було опротестовано прокуратурою до Верховного Суду, і останній скасував 
рішення щодо реєстрації кандидатів від Російської консервативної партії підприєм-
ців, що зумовило виключення всіх кандидатів із бюлетеня для голосування. На дум-
ку ЄСПЛ, протест прокурора був спробою повторного порушення питання, яке вже 
було вирішено в судовому порядку; до того ж, прокурор не був учасником виборчого 
процесу. Тим самим органами влади Російської Федерації було порушено принцип 
правової визначеності в процесі реєстрації кандидатів.

ПРИНЦИП ПРОЗОРОСТІ ТА НЕЗАЛЕЖНОСТІ ОРГАНІВ, ЯКІ АДМІНІСТРУЮТЬ 
ВИБОРЧИЙ ПРОЦЕС

У справі Грузинської трудової партії проти Грузії ЄСПЛ визнав, що більшість у складі 
виборчих комісій фактично контролювалася Президентом або афілійованою з ним 
партією, що не забезпечувало неупереджене адміністрування виборчого процесу 
такими комісіями. Вимоги апліканта не було задоволено лише тому, що він не зміг 
довести факти конкретних зловживань/порушень, учинених такими комісіями. Якби 
такі факти було встановлено, а рішення або дії комісій порушували пасивне виборче 
права апліканта, суд визнав би факт порушення ст. 3 Першого протоколу.

ПРИНЦИП ОБҐРУНТОВАНОСТІ РІШЕНЬ І ВЖИТТЯ НАЛЕЖНИХ ЗАХОДІВ ЩОДО 
РОЗГЛЯДУ СКАРГ ПО СУТІ

В уже згаданій вище справі Намата Алієва проти Азербайджану аплікант ствер-
джував, що наведені в його скаргах факти порушень виборчого законодавства не 
були належним чином розглянуті судами та Центральною виборчою комісією. Рі-
шення були або взагалі без обґрунтування, або з посиланням не неприпустимість 
наданих доказів з огдяду на цивільне право. Хоча законодавство може передба-
чати скорочені строки розгляду виборчих спорів, дії і рішення ЦВК і судів свідчать 
про небажання вжити належних заходів щодо розгляду поданих аплікантом скарг, 
що порушило його право бути обраним. При цьому суд наголосив на тому, що при 
вирішенні питання щодо допустимості скарг, орган, уповноважений її розглядати, 
повинен уникати зайвого формалізму. Це рішення є особливо важливим у контексті 
практики діяльності виборчих комісій в Україні, які відхиляють переважну більшість 
скарг з огляду на порушенням вимог щодо їх оформлення.
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ЗАПОБІГАННЯ НАДМІРНИМ ЗАТРИМКАМ У ВРЕГУЛЮВАННІ 
ВИБОРЧИХ СПОРІВ

Затримки в урегулюванні окремих виборчих спорів (наприклад, пов’язаних із реє-
страцією кандидатів) можуть суттєво ускладнити здійснення цими кандидатами 
виборчої кампанії та поставити їх у нерівні умови з іншими кандидатами. Зокрема, 
в справі Абдалов та інші проти Азербайджану аплікант стверджував, що внаслідок 
відмови в його реєстрації кандидатом на виборах і подальших оскаржень цього рі-
шення в судовому порядку, рішення про його реєстрацію було прийнято запізно, що 
поставило його в нерівні умови з іншими кандидатами, які розпочали передвиборчу 
агітацію значно раніше. Суд визнав, що в цьому випадку пізня реєстрація кандида-
та суттєво вплинула на ефективність реалізації його прав.

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ

Неможливість виконання судових рішень у виборчих справах негативно впливає на 
загальну ефективність судового врегулювання виборчих спорів. У справі Петков та 
інші проти Болгарії аплікант скаржився на те, що виборча комісія ігнорувала судові 
рішення щодо його реєстрації кандидатом на виборах. Невиконання виборчими ко-
місіями судових рішень було розцінено як порушення ст. 3 Першого протоколу.

Загалом, рішення ЄСПЛ впливають як на практику застосування судами норм мате-
ріального права, так і на реформи виборчого та суміжного законодавства, зокрема, 
в частині регулювання виборчих спорів.
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4.2 | Судові органи, уповноважені ВВС

Механізм вирішення виборчих спорів є важливим елементом будь-якої електораль-
но-представницької моделі врядування не лише в країнах перехідної, а й розвинутої 
та сталої демократії. Це яскраво ілюструє досвід деяких іноземних країн, у яких 
судові рішення впливали на результат виборів. Наприклад, як ми вже зазначали 
в інших розділах підручника, Верховний Суд Сполучених Штатів зіграв вирішальну 
роль у президентських виборах 2000 року278, а Верховний Суд України – на прези-
дентських виборах 2004 року279.

Такі прецеденти цілком доводять, що для демократичних суспільств ХХІ століття 
неабияку роль відіграють системи виборчого правосуддя та захисту фундамен-
тальних виборчих прав.

Нині практика судового ВВС є найпоширенішою в демократичному світі. Це пов’я-
зано з можливістю гарантувати ВВС незалежними і неупередженими судовими 
органами. Хоча в Кодексі належних практик у виборчих справах зазначається, що 
ВВС виборчими комісіями має кілька незаперечних переваг, як застережний захід 
доцільно все ж установити – у тій або іншій формі – судовий нагляд, зробивши пер-
шою інстанцією для оскарження комісію більш високого рівня, а другою – компе-
тентний суд. З огляду на це Венеційська комісія наполягає на тому, що процедура 
оскарження має мати судовий характер у тому сенсі, що стороні, яка оскаржує, 
треба гарантувати такий порядок розгляду, за якого будуть заслухані обидві сто-
рони. Отже, цей стандарт має бути забезпечено й за інших механізмів ВВС, зо-
крема, й під час розгляду виборчих скарг органами адміністрування виборів чи 
іншими органами, уповноваженими ВВС. Така позиція Венеційської комісії коре-
люється з її рекомендацією, що до складу ОАВ, які уповноважені ВВС, мають вхо-
дити професійні судді.

Водночас Венеційська комісія наголошує, що виборче законодавство повинно пе-
редбачати кінцевим органом вирішення виборчих спорів судові органи280.

За даними дослідження Міжнародного інституту демократії та сприяння виборам 
(International IDEA) у відповідь на зловживання з боку законодавчих чи інших полі-
тичних органів, у переважній більшості випадків нині використовують об’єктивні та 

278. George W. Bush and Richard Cheney, Petitioners v. Albert Gore, Jr., et al. Supreme Court of the United States. 2000. URL: 
https://www.supremecourt.gov/Search.aspx?FileName=/docketfiles/00-949.htm

279. Щодо справи за скаргою на рішення, дії та бездіяльність Центральної виборчої комісії по встановленню резуль-
татів повторного голосування з виборів Президента України [...] рішення Верховного Суду України від 03.12.2004. URL.: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0090700-04#Text

280. 16TH EUROPEAN CONFERENCE OF ELECTORAL MANAGEMENT BODIES «ELECTION DISPUTE RESOLUTION» 27-28 JUNE 
2019 Bratislava Castle, Slovak Republic. URL: https://shorturl.at/giCF5

https://www.supremecourt.gov/Search.aspx?FileName=/docketfiles/00-949.htm
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0090700-04#Text
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неупереджені судові органи для ВВС у першій інстанції. Зазначається, що судові 
механізми ВВС краще гарантують, що виборчий спір буде вирішений на підставі за-
кону, а не на підставі політичних інтересів.
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Органи, які розглядають виборчі спори у першій інстанції

ОРГАНИ, ЯКІ ВИРІШУЮТЬ ВИБОРЧІ СПОРИ В ПЕРШІЙ ІНСТАНЦІЇ: 
ПОШИРЕННЯ*.

* First instance body dealing with electoral disputes. Worldwide. Electoral Justice Database - Challenges to election results  - 
Legislative. Data for 178 countries. Зображення належить Міжнародному інституту демократії та сприяння виборам 
(International IDEA). URL.: https://www.idea.int/data-tools/world-view/60

https://www.idea.int/data-tools/world-view/60
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Серед судових або квазісудових органів, які уповноважені ВВС, у світовій практиці 
виділяють такі:

1. загальні суди (суди загальної юрисдикції); 
2. адміністративні суди;
3. спеціалізовані виборчі суди (спеціальні суди з розгляду виборчих спорів);
4. конституційні суди чи ради281.

Як бачимо з таблиці, найпоширенішою практикою ВВС у першій інстанції є розгляд 
таких спорів судами загальної юрисдикції, зокрема верховними судами, які залежно 
від країни можуть вирішувати виборчі спори як у першій інстанції, так і апеляційній.

Менш поширеними є моделі ВВС, за яких такі спори розглядаються адміністратив-
ними та спеціалізованими виборчими судами. 

Суди адміністративної юрисдикції (адміністративні суди) можуть формувати або 
окрему гілку судової влади з власним вищим судом, або ж діяти в складі загальних 
судів, у тому числі й у складі Верховного Суду. ВВС адміністративними судами пере-
важно характеризується наявністю суб’єкта владних повноважень, яким є, зокрема, 
ОАВ як сторона спору. Наприклад, в Україні виборчі спори розглядаються в порядку 
адміністративного судочинства місцевими загальними судами як адміністративни-
ми, так і спеціалізованими адміністративними судами, включно з Верховним Судом, 
у складі якого діє Касаційний адміністративний суд (хоча до цього функціонувала мо-
дель з окремим Вищим спеціалізованим адміністративним судом). Натомість у Чехії 
Вищий адміністративний суд, який уповноважений разом з іншими адміністративни-
ми судами розглядати виборчі спори, діє відокремлено від Верховного суду. 

Спеціалізовані виборчі суди (трибунали) можуть функціонувати схожим чином з адмі-
ністративними як такі, що формують окрему гілку судової влади або функціонують 
у її складі. Країни Латинської Америки мають широку практику застосування такої 
моделі ВВС. Наприклад, Уругвайський виборчий суд і Чилійський виборчий кваліфі-
каційний суд були створені відповідно в 1924 і 1925 роках; у наступні десятиліття, 
особливо в другій половині та останній чверті ХХ століття під час так званої «тре-
тьої хвилі», інші країни цього регіону світу й не тільки наслідували приклад Уругваю 
та Чилі. Так, у 1996 році Мексика створила Федеральний виборчий трибунал.

Зазвичай спеціалізовані виборчі суди першої категорії не входять до жодної з трьох 
гілок влади та безпосередньо закріплені на конституційному рівні. Водночас осо-
бливий статус таких судів у системі влади не виключає необхідність забезпечен-
ня ними справедливого правосуддя. Досвід функціонування таких судів мають 

281. Варто враховувати, що конституційні суди чи ради є органами конституційного контролю й не здійснюють кла-
сичне правосуддя, тому в цьому підручнику характеристику їхньої діяльності з ВВС буде розглянуто в Підрозділі 4.4. 
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Коста-Ріка, Чилі, Еквадор, Сальвадор, Гватемала, Гондурас, Панама, Перу та Уругвай.

Виборчі трибунали, які діють у межах судової гілки влади, посідають окреме міс-
це в ієрархічній структурі судів загальної юрисдикції. Однак такі трибунали можуть 
бути незалежними від будь-якого вищого суду. Наприклад, у Мексиці навіть Верхов-
ний Суд не має повноважень проводити подальші перегляди рішень виборчого три-
буналу. 

Таким чином, по суті за обох моделей функціонування спеціалізованих виборчих су-
дів, у разі ВВС незалежним, неупередженим і професійним шляхом, забезпечуються 
справжні, вільні та демократичні вибори та досягаються цілі формування легіти-
мних органів влади. 

Варто зауважити, що до цієї категорії судів не належать ті спеціалізовані виборчі 
органи (суди), які уповноважені ВВС в останній інстанції, але водночас є ОАВ282. 

Деякі країни мають два самостійні та незалежні спеціалізовані виборчі органи, один 
з яких займається адмініструванням виборів, включаючи організацію, управління 
та контроль за виборами (ОАВ), а інший розглядає скарги на рішення ОАВ. Такі сис-
теми особливо поширені в Латинській Америці. 

З наведеної вище статистики декілька спеціалізованих виборчих трибуналів діє на 
постійній основі, принаймні коли йдеться про їхню останню інстанцію (вищий суд), 
однак інші є тимчасовими. Виключна спеціалізація щодо вирішення всіх питань 
виборчої юрисдикції та діяльність на постійній основі може сприяти підвищенню 
професійної ефективності, але також може призвести до більших витрат. У суспіль-
ствах сталої демократії або в тих суспільствах, які традиційно не мають значних 
викликів виборчим процесам, існування постійних органів у періоди до та після ви-
борів може бути невиправданим.

Отже, незважаючи на те, який формат судових органів визначений для здійснення 
виборчого правосуддя, для розбудови ефективної системи ВВС необхідно забезпе-
чити незалежність і довіру до існуючої судової системи, особливо в демократіях, 
що розвиваються або консолідуються. Будь-яка недовіра до судової гілки влади, 
навіть уявна та невиправдана, підозра в її залежності та контрольованості з боку 
виконавчої влади чи провладної політичної партії можуть серйозно підірвати довіру 
до системи ВВС і призвести до делегітимації виборних представників і представ-
ницького органу загалом.

282. Детальніше в Підрозділі 4.3.
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4.3 | Адміністративні органи, 
уповноважені ВВС

Адміністративні органи, уповноважені ВВС – це органи, які зазвичай входять 
до системи органів виконавчої влади, до компетенції яких належать повнова-
ження як з адміністрування виборів, так і ВВС.

Компетенція цих органів залежить від моделі адміністрування виборів. Нині виділя-
ють такі моделі адміністрування виборів, як: урядова, змішана, незалежна.

Венеційська комісія в рекомендаціях Кодексу належних практик у виборчих спра-
вах щодо забезпечення ефективної системи оскарження констатує, що належною 
є практика ВВС як судом, так і виборчою комісією. Натомість остання має низку 
незаперечних переваг, оскільки до складу комісій входять висококваліфіковані фа-
хівці, тоді як суди мають менший досвід у питаннях, пов’язаних з виборами. Хоча, 
як ми вже зазначали в підрозділі 4.2. «Судові органи, уповноважені ВВС», Комісія 
наголошує, що як застережний захід доцільно все ж установити в останній інстанції 
судовий порядок ВВС, при цьому першою інстанцією для оскарження може бути 
комісія більш високого рівня.

З позиції Венеційської комісії при ВВС виборчою комісією або іншим органом адміні-
стрування виборів мають бути забезпечені такі самі стандарти, як і під час судового 
ВВС, тобто має бути забезпечений такий порядок розгляду, за якого обидві сторони 
будуть задумані. Така позиція Венеційської комісії корелюється з її рекомендацією, 
що до складу ОАВ, які уповноважені ВВС, мають входити професійні судді283.

Як свідчить світова практика, більшість ОАВ наділені адміністративними функція-
ми та повноваженнями, пов’язаними з проведенням виборів, однак є й такі ОАВ, 
що мають повноваження з ВВС. Наприклад, в Україні деякі виборчі спори можуть 
вирішувати Центральна виборча комісія, територіальні та окружні виборчі комісії. 
Водночас для запобігання конкуренції компетенцій з ВВС законодавство в Україні 
передбачає виключно судовий порядок вирішення деяких категорій ВС, при цьому 
не забороняючи звертатися до суду й в інших випадках.

283. 16TH EUROPEAN CONFERENCE OF ELECTORAL MANAGEMENT BODIES «ELECTION DISPUTE RESOLUTION» 27-28 JUNE 
2019 Bratislava Castle, Slovak Republic. URL: https://shorturl.at/twNVW
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Юрисдикція ОАВ щодо ВВС може розмежовуватися:

a. за суб’єктом, діяльність якого оскаржується, тобто скарга подається на прийняті 
рішення, дії та бездіяльність виборчих комісій чи будь-якого іншого органу управ-
ління виборами, який ухвалює адміністративне рішення, а також інших осіб, груп 
чи установ – кандидатів, політичних партій, ЗМІ, органів державної влади та 
посадових осіб. Наприклад, виборчі скарги щодо неправомірності прийнятих рі-
шень ОАВ нижчого рівня може бути оскаржено до ОАВ вищого рівня;

b. за предметом виборчих процедур, які оскаржуються. Наприклад, виборчі спори 
щодо встановлення результатів виборів часто вирішує не ОАВ, а інші органи. На-
приклад, в Україні оскарження результатів загальнодержавних виборів можли-
ве лише в судовому порядку. Водночас у багатьох країнах (зокрема, в Афганіс-
тані, Австралії, Боснії і Герцеговині, Коста-Риці, Східному Тиморі, Лесото, Пів-
денній Африці і Таїланді) скарги на результати виборів спочатку можуть бути 
подані й до ОАВ284.

Відповідно до Кодексу належної практики у виборчих справах у другій інстанції апе-
ляційні скарги має розглядати суд, а якщо ні, варто забезпечити остаточне оскар-
ження до суду. Крім того, якщо в першій інстанції наявність подвійної системи скарг 
є допустимою, то в апеляційній інстанції така практика є неприйнятною. Дійсно, 
міжнародні стандарти вимагають, щоб суд розглядав виборчу скаргу в апеляцій-
ному порядку та як остання (друга чи третя) інстанція, залежно від судової сис-
теми країни. Якщо органом, визначеним законом для вирішення виборчих спорів 
у першій інстанції, є виборча комісія, тобто вища або уповноважена виборча комісія, 
виборче законодавство має передбачати право на звернення до суду після завер-
шення адміністративного процесу. Слушно, що ця вимога випливає з основних га-
рантій прав людини, які передбачають судовий захист основних прав, серед яких є 
виборче право. Варто зазначити, що саме через відсутність такого судового розгля-
ду з належними гарантіями неупередженості та процесуальними гарантіями ЄСПЛ 
неодноразово визнав порушення ст. 13 («Право на ефективний засіб правового за-
хисту») Конвенції у поєднанні зі ст. 3 Протоколу № 1.

284. Дизайн системи адміністрування виборів. Виправлене і доповнене видання, с. 90, 98 https://www.idea.int/sites/
default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf 

https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-management-design-revised-edition-UK.pdf
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4.4 | Інші органи, уповноважені ВВС

Іншими органами, які уповноважені ВВС, є органи, що не належать до кла-
сичних судових органів і органів адміністрування виборів. У Кодексі належ-
ної практики у виборчих справах серед таких органів згадуються парламент 
і Конституційний Суд (п. 93). До переліку інших органів також можемо віднести 
й органи, які належать до альтернативних механізмів ВВС.

ПАРЛАМЕНТ

Венеційська комісія зауважує, що до парламенту можуть по-
даватися скарги, втім, оскільки він по суті «судитиме вибори 
свого ж складу», це може призвести до ухвалення політично 
вмотивованих рішень. Тому Комісія вважає, що ВВС таким ор-
ганом може бути прийнятним переважно в тих країнах, де він 
існує протягом тривалого часу, проте й за таких умов доцільно 
передбачити можливість оскарження відповідного рішення 
до суду (п. 94).

У більшості країн ці повноваження впродовж 20-х років XX століття були поступо-
во передані судовим органам (звичайним судам як частині судової влади, консти-
туційним судам, адміністративним або спеціалізованим виборчим судам)285. Тому 
впродовж останнього часу лише деякі країни все ще надають або не так давно 
надавали такі повноваження тією чи іншою мірою органам законодавчої влади, 
зокрема, Бельгія, Данія, Німеччина, Ісландія, Ізраїль, США. Наприклад, у Сполуче-
них Штатах функціонує змішана законодавчо-судова система вирішення виборчих 
спорів. Оскарження результатів федеральних виборів, проведення яких регулює та 
організовує влада штату, загалом поєднує слухання скарг у звичайному суді штату, 
який зазвичай є частиною судової гілки влади, з можливістю подальшого оскар-
ження рішення до законодавчого органу – Палати Представників чи Сенату, який 
приймає остаточне рішення в справі (але після того, як Верховний Суд перегляне 
рішення суду штату, видавши судовий наказ про передання матеріалів справи для 
перегляду (writ of certiorari)). Крім того, Конгрес США володіє конституційними пов-
новаженнями щодо підрахунку голосів на президентських виборах.

285. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Lead Author Jesús Orozco-Henríquez. International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance 2010. P. 62.
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ОРГАН КОНСТИТУЦІЙНОГО КОНТРОЛЮ

Поряд з парламентом Кодекс належної практики у виборчих справах передбачає 
практику ВВС Конституційним Судом, яка, хоча і не є переважаючою, проте доволі 
поширена. Нині органи конституційного контролю як органи, які уповноважені ВВС, 
можуть функціонувати як в межах судової гілки влади, так і поза її межами. Це за-
лежить від моделі конституційного контролю, яка використовується в тій чи іншій 
країні.

Однією з перших Конституцій, яка наділила орган конституційного контролю спе-
ціальною юрисдикцією розглядати ВС, була Конституція Австрії 1920 року. Таку 
модель конституційного контролю та ВВС часто ще називають австрійською, за 
якої Конституційний Суд (трибунал) чи інший орган конституційного контролю во-
лодіють спеціальною юрисдикцією ВВС. Так, Конституція Австрії 1920 року разом з 
Веймарською конституцією 1919 року заклали підвалини для ВВС органом консти-
туційного контролю. Наприклад, австрійська Конституція наділила Конституційний 
Суд повноваженнями розглядати справи щодо оскарження виборів представниць-
ких та інших виборчих органів (ст. 142).

Цей приклад слугував взірцем і для низки інших європейських Конституцій, ство-
рених після Першої та Другої світових воєн. Наприклад, у Конституціях Франції 
1958 року та Іспанії 1978 року всі спори, пов’язані з парламентськими виборами, 
були уповноважені вирішувати відповідно Конституційна рада та Конституційний 
Суд. Низка країн Центральної та Східної Європи (зокрема, Румунія) також наділили 
Конституційні Суди повноваженнями з ВВС.

Варто зауважити, що у багатьох державах використовують комбінований підхід 
до ВВС, за якого такі спори вирішують як органи конституційного контролю, так й 
інші органи ВВС. За цього підходу повноваження з ВВС можуть бути розмежовані 
за інстанційністю (коли органи конституційного контролю мають повноваження пе-
реглядати певні рішення адміністративних судів), за предметом спору (наприклад, 
у разі оскарження результатів виборів до Конституційного Суду) або іншими крите-
ріями. 

Так, у Франції Конституційній раді надано право розглядати апеляції, пов’язані з пре-
зидентськими виборами, а адміністративні суди уповноважені вирішувати виборчі 
спори в попередній інстанції. 

В Угорщині ВВС здійснюють і Верховний Суд, і Конституційний Суд залежно від 
предмету спору. 

У Німеччині Конституційні Суди також уповноважені захищати виборчі права: Фе-
деральний Конституційний Суд Німеччини – щодо виборів до Бундестагу та до Єв-
ропейського парламенту, а відповідні Конституційні Суди земель – щодо виборів 
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до ландтагів (земельних парламентів). Адміністративні суди мають повноваження 
лише щодо виборів до представницьких органів муніципалітетів. 

Своєю чергою, в Україні, хоча і більшість виборчих спорів вирішуються адміністра-
тивними судами, Конституційний Суд здійснює перевірку на відповідність Консти-
туції змін до Основного Закону щодо виборів, виборчого законодавства та підза-
конних актів глави держави (в тому числі, щодо дострокового припинення повнова-
жень парламенту), уряду та ін. 

Таким чином, український приклад ілюструє досвід, за якого повноваження з ВВС 
можуть не бути чітко виокремлені в законодавстві, проте орган конституційного 
контролю здатний опосередковано це робити при здійсненні загальних своїх повно-
важень. 

Більш детально про повноваження органів конституційного контролю зазначено 
в підрозділі 3.2. «Роль конституційного судочинства в забезпеченні верховенства 
права та запобіганні виборчим спорам».

ОРГАНИ, ЯКІ ВХОДЯТЬ ДО АЛЬТЕРНАТИВНИХ МЕХАНІЗМІВ ВВС

До інших органів ВВС можемо також віднести й ті, які входять до альтернативних 
механізмів ВВС. Для них переважно характерним є запобігання ВС. Серед таких ор-
ганів виділяють286:

Виборчі органи альтернативного ВВС вищого рівня:

a. Координовані міжнародні комітети ООН: ці органи утворюються після конкрет-
ної політичної чи військової кризи та представляють собою зібрання всіх країн 
і міжнародних установ, які зацікавлені у вирішенні кризи та у виборчому процесі, 
який настане. Наприклад, Міжнародний комітет Демократичної Республіки Кон-
го з питань переходу (CIAT), до складу якого входять представники 14 різних кра-
їн. Прикладом також може бути комітет із подібною назвою для врегулювання 
кризи в Кот-д’Івуарі в 2004-2006 роках;

b. Спеціальні місії спостерігачів ООН: ці місії створюються для підвищення довіри 
до виборів і забезпечення діалогу між Виборчим відділом ООН, який підтримує 
виборчий процес, урядом і національним органом з управління виборами. При-
кладом таких місій є Судан, де ООН спостерігала за референдумом про відокрем-
лення в січні 2011 року;

286. Guidelines for Understanding, Adjudicating, and Resolving Disputes in Elections (GUARDE). Edited by Chad Vickery. 
International Foundation for Electoral Systems. 2011. P. 215-218. URL.: https://www.ndi.org/sites/default/files/GUARDE.pdf
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c. Панелі або комітети старійшин («мудреців»): такі групи особливо поширені в Африці 
на південь від Сахари. До них входять спеціальні посланники, котрі здійснюють 
нагляд за виборами та забезпечують діалог між політичними лідерами та кан-
дидатами. Зазвичай ці групи або комітети складаються з колишніх глав держав. 

Виборчі органи альтернативного ВВС загального (нижчого) рівня:

a. Комітети зв’язку з партією (PLC): у багатьох країнах державні органи створюють-
ся для підвищення взаємодії між партіями, а також між партіями та органами 
управління виборами. Вони надають можливість політичним партіям вирішува-
ти спори, пов’язані з виборами. Важливо зазначити, що PLC є лише консульта-
тивними, а остаточні повноваження приймати рішення залишаються за ОАВ, які 
часто є незалежними, принаймні формально, від впливу політичних партій. Такі 
країни, як Південна Африка, Бурунді та Демократична Республіка Конго, вико-
ристовують цей інструмент.

a. Група з вирішення конфліктів Виборчого інституту стійкості демократії в Африці 
(EISA). Її завданням було вирішення виборчих суперечок шляхом медіації. Ця мо-
дель була широко й успішно впроваджена в Південній Африці, Лесото, Демокра-
тичній Республіці Конго, Бурунді та Сомаліленді та наразі реалізується в Кенії. 
Крім того, медіатори також навчені та готові брати участь у більш повсякденних 
соціальних суперечках, включаючи земельні суперечки, побутові конфлікти та 
питання місцевого розвитку вже в післявиборчий період. 
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5.1 | Поняття та види спорів під час виборів, 
пов’язаних із реалізацією виборчих прав

На сьогодні в світі наявні різні шляхи визначення поняття виборчих спорів, серед 
яких можна виділити два основні підходи: американський підхід (прецедентний або 
широкий) та європейський (вузький). Відповідно до останнього підходу виборчий 
спір розглядається як правовий конфлікт, який розв’язується в судовому або ад-
міністративному порядку за зверненням уповноважених суб’єктів. Цей вид кон-
фліктів зазвичай виникає під час виборчого процесу та пов’язаний із порушенням 
виборчого законодавства287. При цьому саме виборчі правопорушення та притяг-
нення за них до відповідальності не належать за цим підходом до виборчих спорів. 
Натомість американський підхід зараховує до виборчих спорів, окрім спорів, які ви-
рішуються в судовому або адміністративному порядку, також і правопорушення під 
час виборів (адміністративні, кримінальні правопорушення тощо) та притягнення 
до відповідальності за них.

Одним із критеріїв, які зумовили відповідний поділ, є приналежність до романо-гер-
манської (континентальної) правової сім’ї чи до правової системи загального права. 
Водночас такий поділ не свідчить про повну ідентичність виборчих спорів у межах 
одного підходу. Так, Велика Британія та США є країнами загального права й між 
ними є важливі подібності в системі виборчих спорів та їхньому вирішенні, але є між 
ними й істотні відмінності. Те саме можна сказати й про такі країни, як Іспанія, Іта-
лія та Уругвай, кожна з яких належить до романо-германської правової сім’ї288. Така 
ситуація викликана індивідуальними особливостями історичних і соціально-полі-
тичних умов розвитку кожної держави.

У багатьох випадках одна система вирішення виборчих спорів охоплює кілька типів 
оскарження (адміністративне, судове, законодавче та міжнародне), а отже, наявні 
різні види виборчих спорів залежно від органу, що їх вирішує.

Деякі з виборчих прав закріплені в різних міжнародних документах, які зазвичай 
передбачають створення органів і процедур, що сприяють вирішенню виборчих спо-
рів на міжнародному рівні за принципом субсидіарності та взаємодоповнюваності. 
Субсидіарний характер таких спорів означає, що перш ніж вдаватися до універсаль-
ного або регіонального механізму, спочатку мають бути вичерпані всі ефективні 
(зазвичай судові) національні правові засоби. Наприклад, ч. 1 ст. 35 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод передбачає, що Європейський Суд 

287. Смокович, М. Категорії виборчих спорів: динаміка їх виникнення // Проблеми адміністративного права. – 2014. – 
№ 9. – С. 15. URL: https://cutt.ly/jYJNIft (14.12.2021).

288. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Lead Author Jesús Orozco-Henríquez. International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance 2010. P. 58.

https://cutt.ly/jYJNIft
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з прав людини може брати справу до розгляду лише після того, як було вичерпано 
всі національні засоби правового захисту289. Крім того, взаємодоповнюючий харак-
тер міжнародних спорів підкреслює той факт, що міжнародні механізми не замі-
нюють, а радше доповнюють засоби правового захисту, передбачені національним 
законодавством. Так, у одній із справ, яка стосувалася виборчого спору, Європей-
ський Суд з прав людини зазначив, що якщо він долучається до такого розгляду, він 
обмежує себе тим, щоб переконатися, що ухвалене національним органом рішення 
не було свавільним або явно необґрунтованим за своєю суттю290.

Варто зазначити, що юрисдикція міжнародних органів з нагляду за реалізацією ви-
борчих прав і прав людини має бути належним чином визнана державою-учасни-
цею відповідного міжнародного документа, договору, пакту або конвенції291. Одним 
із таких міжнародних органів є згаданий Європейський Суд з прав людини, який 
у своїй практиці неодноразово звертався до організації виборів, функціонування 
виборчих систем, виборчої застави, реєстрації партії чи кандидата на виборах, ве-
дення передвиборчої кампанії та наявності ефективних правових заходів для захи-
сту права особи на вільні вибори292.

Серед видів виборчих спорів, залежно від суб’єкта, який його вирішує, виділяють 
також законодавчі виборчі спори. Конституцією або законодавчими актами деяких 
країн передбачені правові інструменти, що надають повноваження парламенту або 
іншим законодавчим органам офіційно вирішувати певні виборчі спори або вста-
новлювати легітимність виборів та затверджувати остаточні результати виборів, 
що відбулися293. Водночас у кінці XIX століття почали виникати судові органи вирі-
шення виборчих спорів. Наприклад, у цей період юрисдикція загальних судів Вели-
кої Британії поширилася на спори щодо оскарження парламентських виборів. Хоча 
станом на сьогодні деякі країни все ще надають такі повноваження законодавчій 
владі, в більшості країн ця влада впродовж 20-х років XX століття була поступово 
передана судовим органам (звичайним судам як частині судової влади, конститу-
ційним судам, адміністративним або спеціалізованим виборчим судам)294. Це дало 
змогу стверджувати про виокремлення судових виборчих спорів.

289. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 04.07.1950. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_004#Text (10.07.2022).

290. Посібник зі ст. 3 Протоколу No1 до Європейської конвенції з прав людини (Оновлено 30 квітня 2018 року). C. 24. 
URL: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_3_Protocol_1_UKR.pdf (10.08.2022)

291. Джерело: Підручник з виборчого правосуддя IDEA, 2010. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

292. Славко, А. Захист права на вільні вибори Європейським судом з прав людини : зб. тез доповідей IV Міжнародної 
науково-практичної конференції «Адміністративна юстиція в Україні: проблеми теорії та практики». – С. 143. URL: 
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/tezy.pdf (29.07.2022).

293. Джерело: Підручник з виборчого правосуддя IDEA, 2010. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

294. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Lead Author Jesús Orozco-Henríquez. International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance 2010. P. 62.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/995_004#Text
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_3_Protocol_1_UKR.pdf
https://supreme.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/tezy.pdf
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У переважній більшості країн світу виборчі скарги щодо непра-
вомірності прийнятих рішень також можна подавати до орга-
нів адміністрування виборів певного рівня (адміністративні 
виборчі спори). Наприклад, в Україні виборчі спори, які можуть 
бути вирішені в адміністративному порядку, поділяються на 
ті, що їх розглядає Центральна виборча комісія, територіальні 
та окружні виборчі комісії. Водночас для спорів, які виникають 
під час виборчого процесу в Україні, передбачено лише судо-
вий розгляд (а деякі спори розглядаються виключно в судо-
вому порядку).

Деякі системи передбачають можливість лише адміністративного оскарження, 
а інші дозволяють подальше звернення до суду та/або законодавчого органу295. 
Наприклад, у Сполучених Штатах існує змішана законодавчо-судова система вирі-
шення виборчих спорів. Оскарження результатів федеральних виборів, проведення 
яких регулює та організовує влада штату, в цілому поєднує слухання скарг у зви-
чайному суді штату, який зазвичай є частиною судової гілки влади, з можливістю 
подальшого оскарження рішення до законодавчого органу – Палати Представників 
чи Сенату, який приймає остаточне рішення в справі, але після того, як Верховний 
Суд перегляне рішення суду штату, видавши судовий наказ щодо передання матері-
алів справи для перегляду (writ of certiorari). Крім того, Конгрес США володіє консти-
туційними повноваженнями щодо підрахунку голосів на президентських виборах296.

Якщо зосереджуватися на питанні оскарження результатів виборів у європейських 
країнах, то існують різні моделі. Наприклад, у Естонії та Польщі відповідний Вер-
ховний Суд вирішує справу по суті після того, як рішення було прийнято іншим не-
залежним органом. В Угорщині існує частково двоінстанційний судовий контроль 
(здійснюється Верховним Судом та, з деяких питань, Конституційним Судом). У ба-
гатьох європейських Конституціях це завдання покладається на орган конститу-
ційної юрисдикції, функції якого виконують спеціальні органи (на відміну від США, 
де повноваження органу конституційної юрисдикції покладені на Верховний Суд)297.

Так, у Федеративній Республіці Німеччина на захист права голосу передусім упов-
новажені Конституційні Суди: Федеральний Конституційний Суд Німеччини щодо 
виборів до Німецького Бундестагу (та до Європейського Парламенту) та відповідні 
конституційні суди земель – щодо виборів до ландтагів (земельних парламентів). 
Адміністративні суди мають повноваження лише щодо виборів до представниць-
ких органів муніципалітетів298. Проте вирішення виборчих спорів конституційними 

295. Джерело: Підручник з виборчого правосуддя IDEA, 2010. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

296. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Lead Author Jesús Orozco-Henríquez. International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance 2010. P. 66.

297.  International Foundation for Electoral System. Election on Trial. The Effective Management of Election Disputes and 
Violations, executive summary. URL: https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00TBPF.pdf (12.08.2022).

298. Брокер Ларс. Судовий захист права голосу та пасивного виборчого права в Німеччині. – С. 94. URL: https://supre-
me.court.gov.ua/userfiles/media/new_folder_for_uploads/supreme/tezy.pdf (29.07.2022).
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судами не є загальноєвропейською практикою. Так, в Україні Конституційний Суд 
залучений до виборчих спорів зазвичай лише у випадках перевірки на відповідність 
Конституції виборчого законодавства, актів глави держави про дострокове припи-
нення повноважень парламенту, змін до Конституції щодо виборів та виборчого 
процесу тощо299. Натомість абсолютна більшість виборчих спорів в Україні нале-
жить до предметної юрисдикції адміністративних судів (місцевих адміністративних 
судів, апеляційних адміністративних судів та Верховного Суду). Основним критері-
єм для визначення юрисдикції адміністративних судів стосовно виборчих спорів є 
предмет цих спорів. У разі коли спір виник під час виборчого процесу, але предмет 
спору не стосується цього процесу, такий спір не є виборчим300.

Таким чином, залежно від національних судових органів, які можуть вирішува-
ти виборчі спори, останні поділяються на ті, що розглядають загальні (звичайні) 
суди, Конституційні Суди чи трибунали (слід врахувати, що не у всіх країнах вони 
належать до судової гілки влади), адміністративні суди або спеціалізовані виборчі 
суди301. Запропонована класифікація спорів має не лише теоретичне, а й практичне 
спрямування. Адже допоможе визначити орган, уповноважений розглядати вибор-
чий спір, що є першочерговим завданням під час обрання способу оскарження (ад-
міністративного чи судового) та складання й подання відповідної скарги.

У матеріальному аспекті виборчі спори розглядають як конфліктні правовідноси-
ни, що виникають під час реалізації активного або пасивного виборчого права між 
суб’єктами виборчого процесу302. Тому розуміння виборчих прав є необхідною пе-
редумовою для систематизації та вивчення виборчих спорів, які пов’язані з їхньою 
реалізацією. Традиційно основні виборчі права громадян передбачають право віль-
но обирати (право голосу на виборах) та право бути обраним303. У першому випадку 
йдеться про активне виборче право, а в другому – про пасивне виборче право. Тому 
за об’єктом захисту серед виборчих спорів традиційно виділяють справи щодо захи-
сту активного та пасивного виборчого права304. В сучасній теорії та практиці, поряд 
із загальновизнаними двома основними виборчими правами, пропонують розгля-
дати третє – номінаційне виборче право, тобто право висувати кандидатів на  ви-

299. Див., наприклад, Рішення Великої Палати КСУ 20 червня 2019 року № 6-р/2019, Рішення Великої Палати КСУ 
№ 3-р/2017 від 21.12.2017, Рішення КСУ 5 квітня 2012 року № 8-рп/2012. 

300. Смокович, М. I. Правове регулювання розгляду виборч их спорів: теоретичний і практичний аспекти: моно-
графія.  – К.:  Юрінком  Iнтер,  2014.  – С.  285-286.  URL:  http://www.vasu.gov.ua/userfiles/file/NKR/Monografii_Smokovich/
Smokovich_Mono_2014.pdf (30.12.2021).

301.  Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Lead Author Jesús Orozco-Henríquez. International Institute for 
Democracy and Electoral Assistance 2010. P. 69.

302. Лещенко, О.Д. Виборчі спори в Україні: конституційно-правовий аспект. Кваліфікаційна наукова праця на правах ру-
копису. – С. 161. URL: http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/12897/Diss_Leshenko.pdf?sequence=5&isAllowed=y 
(05.01.2022)

303. Виборчий кодекс України від 19 грудня 2019 року № 396-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#n38 
(14.12.2021).

304. Смокович, М. Категорії виборчих спорів: динаміка їх виникнення // Проблеми адміністративного права. – 2014.  – 
№ 9. – С. 17. 
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борах. Це право як окреме виборче право не є сьогодні загальновизнаним. Однак 
висування кандидатів не можна вважати чисто технологічною процедурою305. Тому 
наведене дає підстави говорити про виокремлення третього об’єкта захисту у ви-
борчих спорах – номінаційного виборчого права.

Залежно від осіб, які мають право на оскарження, поміж виборчих спорів можна виділи-
ти ті, які ініціювали громадяни (виборці), кандидати та їхні довірені особи, політичні 
партії чи коаліції (зареєстровані чи ні), члени виборчих комісій (зокрема представни-
ки політичних партій, які входять до складу виборчих комісій або є спостерігачами), 
позапартійні спостерігачі за виборами та громадські організації. Законодавство різ-
них держав надає можливість оскарження всім переліченим суб’єктам, однак ситу-
ації різняться через відмінності національного контексту та предмету оскарження.

Так, лише три країни вважають, що члени виборчих комісій можуть оскаржити рі-
шення виборчої комісії (Вірменія, Азербайджан, Грузія), 34 країни передбачали таку 
можливість для представників політичних партій (Чилі, Туреччина, Швейцарія, Чехія 
тощо), 12 – для позафракційних спостерігачів на виборах (Угорщина, Болгарія та 
інші) і 9 – для неурядових організацій (Мексика, Німеччина, Швейцарія тощо).

Як слушно зазначає Венеційська комісія, результати виборів є найважливішим, по-
мітним і чутливим елементом будь-якого виборчого процесу, оскільки вони визна-
чають, хто буде обраний. Тому в 49 країнах кандидати та виборці можуть оскаржити 
дійсність результатів виборів (наприклад, в Андоррі, Канаді, Естонії, Польщі). Однак 
у 20 країнах для виборців не передбачено такої можливості (наприклад, в Австрії, 
Румунії, Сербії, Бразилії)306.

Залежно від рівня виборів, що проводяться, виборчі спори можна поділити на спори, 
що виникають під час загальнодержавних виборів (вибори глави держави, парла-
менту та інших загальнонаціональних органів влади) та місцевих виборів (зазвичай 
йдеться про обрання представників і посадових осіб муніципальної влади).

Як уже зазначалося в розділі 1. «Вступ до навчального курсу», вибори в демократич-
них країнах обумовлені комплексом етапів і процедур, які відбуваються як під час 
виборчого періоду, так і поза його межами. Як наслідок, виборчі спори можна поділити 
на ті, що виникають у період до, під час та після виборів. Тому вагоме місце посідають 
й виборчі спори до початку виборчого процесу (наприклад, щодо конституційності 
нормативно-правової бази, виборчої системи) та після його завершення. Зокрема 
йдеться про розслідування всіх правопорушень і притягнення до відповідальності 
винних осіб (в широкому розумінні виборчих спорів), спори про оновлення реєстру 
виборців тощо. 

305. Ключковський, Ю.Б. Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи законодавчої 
реалізації в Україні. – С. 158. 

306. European Commission for Democracy Through Law. Report on Election Dispute Resolution. Opinion No. 913/2018. P. 18-21. 
URL: https://www.te.gob.mx/vota_elections/media/files/991d5f13f5071d1.pdf (10.08.2022).
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5.2 | Виборчі правопорушення: поняття, 
види та юридична відповідальність

Поруч із виборчими спорами в країнах романо-германської правової сім’ї окремо 
виділяють юридичну відповідальність за виборчі правопорушення. Наприклад, 
ст. 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (право на спра-
ведливий суд) розмежовує питання «цивільного спору» та «кримінального обвину-
вачення». Конституція України, наслідуючи Конвенцію, також виокремлює поняття 
«юридичний спір», до якого включені публічно-правові спори, пов’язані із виборами, 
та «кримінальне обвинувачення», яке розглядається як окремий вид юридичних 
відносин. Для американської моделі виборчих спорів характерним є розуміння ви-
борчих правопорушень і процедури притягнення до відповідальності як різновиду 
виборчих спорів.

У загальних рисах виборче правопорушення можна визначити 
як діяння (дія або бездіяльність), вчинене відповідним суб’єк-
том (виборцем, кандидатом, офіційним спостерігачем, членом 
виборчої комісії тощо), який порушує виборче законодавство 
держави. Особи, винні в порушенні законодавства про вибори, 
виборчих прав кандидатів, виборців, партій (організацій пар-
тій) – суб’єктів виборчого процесу, притягаються до юридич-
ної відповідальності.

Специфіка відносин юридичної відповідальності за порушення виборчого законо-
давства зумовлює те, що, незважаючи на існування різноманітних видів відпові-
дальності, родовий об’єкт порушень для них спільний. Цим об’єктом є юридичні 
можливості громадян держави брати участь в управлінні державними справами 
та вирішенні питань місцевого значення за допомогою обрання своїх представни-
ків, на підставі індивідуального волевиявлення, а також за допомогою здійснення 
пов’язаних з таким обранням інших процесуальних дій. Саме ці процесуальні дії за-
знають протиправного впливу під час призначення, підготовки, проведення та вста-
новлення результатів голосування, а також у міжвиборчий період, що завдає шкоди 
виборчій системі307.

Традиційно, залежно від сфери, в якій вчиняються виборчі правопорушення, виділя-
ють конституційні, кримінальні (зокрема адміністративні), цивільні та дисциплінар-
ні виборчі правопорушення. Приналежність виборчого правопорушення до певної 
сфери залежить від законів конкретної країни. Проте часто законодавство держав 

307. Тимошенко, І. В. Юридична відповідальність за порушення виборчого законодавства України : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. – С. 9. URL: https://biem.sumdu.edu.ua/images/stories/docs/SVR/Tymoshenko_IV.pdf (26.12.2021).
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не передбачає чітких меж для визначення природи конкретного правопорушення, 
зокрема як адміністративного чи кримінального. Крім того, чимало юрисдикцій на-
пряму не пояснюють існування одночасно цивільної/адміністративної і криміналь-
ної юрисдикції щодо певних видів діянь (наприклад, підкупу виборців), що може 
надати змогу застосовувати як цивільні/адміністративні, так і кримінальні засоби 
протидії правопорушенням308. Як наслідок, існують і різні види відповідальності, що 
настає за вчинення виборчих правопорушень. 

Найперше варто розпочати з конституційно-правової відповідальності, оскільки саме 
конституційне право є підґрунтям для всіх інших галузей національного права 
більшості держав. Застосування заходів конституційно-правової відповідальності 
завжди пов’язане з настанням несприятливих політичних наслідків для суб’єкта, 
який припустився неналежної поведінки в конституційно-правовій сфері. Така від-
повідальність може мати як індивідуальний, так і колективний характер, оскільки її 
суб’єктами можуть бути як фізичні особи, так і колективні утворення309. Вона може 
виявлятися у відмові в реєстрації кандидатів на посаду глави держави, списків кан-
дидатів на вибори до парламенту, знятті зареєстрованих кандидатур з виборів з ог-
ляду на вчинення відповідного конституційного правопорушення.

Згадана ст. 6 Європейської конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод передбачає гарантії захисту осіб, щодо яких висунуто «кримінальне 
обвинувачення». В контексті виборчих правопорушень ці гарантії передовсім по-
ширюються на тих осіб, яким за вчинення наведених правопорушень загрожує 
передбачена державою кримінальна відповідальність. Так, ст. 92 Кримінального 
кодексу Латвії передбачає кримінальну відповідальність за фальсифікацію збору 
підписів, підробку виборчої документації та документації з національних референ-
думів, протоколів про підрахунок голосів виборців, а також за порушення права 
на таємницю волевиявлення. За ці злочини до винної особи застосовується по-
карання у вигляді позбавлення волі на строк до чотирьох років або тимчасового 
обмеження волі, громадських робіт чи штрафу з позбавленням права обіймати 
певні посади або займатися певною діяльністю. В ст. 250а Карного кодексу Поль-
щі передбачено відповідальність за підкуп виборців у вигляді позбавлення волі від 
3 місяців до 5 років310.

308. Chad Vickery and Katherine Ellena. Election Investigations Guidebook: Standards, Techniques and Resources for 
Investigating Disputes in Elections (STRIDE). IFES. P.21-22. URL: https://www.ifes.org/sites/default/files/migrate/ifes_elec-
tion_investigations_guidebook_december_2020.pdf (11.08.2022).

309. Тимошенко, І.  В. Особливості конституційно-правової відповідальності за порушення виборчого законодав-
ства України// Правовий висновок Української академії банківської справи. – №2 (5). URL: https://essuir.sumdu.edu.
ua/bitstream-download/123456789/58217/5/Tymoshenko_Osoblyvosti_konstytutsiino_pravovoi.pdf;jsessionid=F61F-
F65534A0E8879F8195B10F0A4B19 (02.01.22)

310. Бондаренко, Б., Задоя, К., Калмиков, Д., Кириченко, Ю., Хавронюк, М., Шехавцов, Р. Відповідальність за пору-
шення виборчого законодавства: посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів /. за ред. М. 
Хавронюка. – К.: «AK-Group», 2019. – С. 119, 121. URL: http://dcmaup.com.ua/assets/files/vidpovidalnist-za-viborche-zako-
nodavstvo.pdf (25.07.2022).
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Проте юридична кваліфікація діяння в національному законодавстві не може бути 
визнана єдиним критерієм для віднесення виборчого правопорушення до певної ка-
тегорії правопорушень (кримінальних або адміністративних) чи до дисциплінарних 
проступків. Про це, з-поміж іншого, свідчить практика Європейського Суду з прав 
людини. З’ясовуючи, чи застосовувати кримінальний аспект ст. 6 Конвенції у кон-
кретній справі, суд бере до уваги не стільки юридичну кваліфікацію діяння в націо-
нальному законодавстві, скільки природу виборчого правопорушення та характер 
і суворість (ступінь тяжкості) покарання, що його може бути застосовано до особи. 
Саме ці критерії є вирішальними для з’ясування того, чи підпадає діяння під визна-
чення «кримінальне правопорушення» в тлумаченні Конвенції311. 

Такий стан речей підтверджує умовність поділу виборчих правопорушень на кримі-
нальні та адміністративні, який зазвичай має практичне значення при застосуванні 
та тлумаченні національного законодавства держав. При цьому справедливо зазна-
чити, що не в усіх державах існує поділ виборчих правопорушень на кримінальні та 
адміністративні. Тому провідною метою в процесі притягнення до відповідальності 
за виборчі правопорушення є пропорційність покарання ступеню тяжкості вчиненого 
неправомірного діяння, незалежно від виду правопорушення. Адже покарання має 
бути достатньо суворим, щоб попередити вчинення правопорушень під час виборів. 

У більшості країн правові документи передбачають покарання, які пропорційні сту-
пеню неправомірної поведінки. Наприклад, чимало країн застосовує різну трива-
лість ув’язнення на підґрунті тяжкості діяння. Те саме стосується розміру штрафу, 
який передбачений за виборче правопорушення. Наприклад, у Бельгії кримінальні 
правопорушення, пов’язані з фальсифікацією виборів, можуть бути покарані ув’яз-
ненням на строк від восьми днів до двох років або штрафом від 26 до 1000 євро 
залежно від характеру шахрайства312.

При цьому особливою рисою саме адміністративної відповідальності за виборчі 
правопорушення в державах, де вона існує паралельно з кримінальною, є пере-
важання незначного за видом і розміром адміністративного стягнення (зазвичай 
це штраф). Так, у Кодексі України про адміністративні правопорушення закріплені 
лише штрафи за виборчі правопорушення та лише в ст. 212-15 поряд зі штрафом 
передбачена конфіскація суми внеску на підтримання політичної партії, наданої або 
отриманої з порушенням закону. Тому способом диференціації відповідальності за 
різні види адміністративних виборчих правопорушень зазвичай є розміри штрафів. 

Наприклад, Виборчий кодекс Франції передбачає, що за здійснення передвиборчої 
агітації у «день тиші» особі загрожує штраф розміром 3 750 євро з конфіскацією агі-
таційних матеріалів. Водночас Кодекс України про адміністративні правопорушення за 

311. Рішення ЄСПЛ у справі Engel and others v. The Netherlands від 8 червня 1976 року (заяви №№ 5100/71; 5101/71; 
5102/71; 5354/72; 5370/72), § 82, § 83.

312. Electoral Justice Regulations Around the World: Key findings from International IDEA’s global research on electoral dispute-res-
olution systems. P. 50. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-regulations-around-the-world.pdf
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аналогічне порушення передбачає штраф від 1700 до 5 100 грн. Кодекс про адміні-
стративні правопорушення Литви передбачає відповідальність у разі недотриман-
ня процедури заповнення або подання звіту про доходи та витрати під час виборів 
у вигляді штрафу розміром до 700 євро (за повторне порушення протягом року – 
від 700 до 7000 євро)313. Законодавство України також передбачає відповідальність 
за порушення встановленого порядку або строків подання фінансового звіту про 
надходження та використання коштів виборчого фонду. Однак розмір штрафу за 
таке порушення становить від 5 100 до 6 800 грн., що в сучасних умовах навряд чи 
можна вважати достатнім для запобігання вчиненню нових правопорушень як са-
мим правопорушником, так й іншими особами314.

Одним зі способів закріплення в нормативно-правових актах європейських країн 
положень щодо адміністративно-правової відповідальності за порушення вибор-
чого законодавства є включення відповідних норм безпосередньо до виборчого 
законодавства, зокрема виборчих кодексів. Саме таким шляхом пішов польський 
законодавець, який вніс норми щодо адміністративно-правової відповідальності за 
вчинення виборчих правопорушень до Розділу ІХ Виборчого кодексу. Його окремі 
положення стосуються й кримінально-правової відповідальності, зокрема арешту 
та позбавлення волі. Однак більшість норм у частині кримінальної відповідальності 
все ж закріплено в Карному кодексі (КК України) Польщі, а саме в Розділі ХХХI «Зло-
чини у сфері виборів і референдумів»315. Іншим шляхом пішла Україна, яка закріпила 
у Виборчому кодексі лише загальне формулювання щодо того, що за порушення 
виборчих прав громадян винні особи несуть відповідальність у порядку, передба-
ченому законом.

Тому нині існує два підходи щодо місця положень про виборчі правопорушення в на-
ціональній системі законодавства. Перший передбачає, що такі правопорушення 
мають бути внесені до кримінального/карного кодексу, другий – до виборчого зако-
нодавства. Як свідчать дослідження, виборче законодавство більшості країн (72 %) 
передбачає виборчі правопорушення, а в 21 % країн вони закріплені в кримінально-
му законодавстві. В деяких країнах (7 %) як кримінальне (карне), так і виборче за-
конодавство врегульовують питання, пов’язані з виборчими правопорушеннями316.

313. Бондаренко, Б., Задоя, К., Калмиков, Д., Кириченко, Ю., Хавронюк, М., Шехавцов, Р. Відповідальність за по-
рушення виборчого законодавства: посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів /. за ред. 
М. Хавронюка.  – К.: «AK-Group», 2019. – С. 119, 121. URL: http://dcmaup.com.ua/assets/files/vidpovidalnist-za-viborche-za-
konodavstvo.pdf (25.07.2022).

314.  Кодекс України про адміністративні правопорушення від 7 грудня 1984 року № 8073-X (зі змінами). URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/80731-10#Text (12.08.2022).

315. Бондаренко, Б., Задоя, К., Калмиков, Д., Кириченко, Ю., Хавронюк, М., Шехавцов, Р. Відповідальність за по-
рушення виборчого законодавства: посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів /. за ред. 
М. Хавронюка. – К.: «AK-Group», 2019. – С. 120. 

316. Electoral Justice Regulations Around the World: Key findings from International IDEA’s global research on electoral dispute-res-
olution systems. P. 47. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-justice-regulations-around-the-world.
pdf (11.08.2022).
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Виборчі правопорушення, за які передбачена кримінальна відповідальність, ви-
різняються також залежно від місця їхнього закріплення в національних кодексах 
і визначення загального об’єкта правопорушення. В деяких державах кримінально 
карані діяння проти виборчих прав громадян розглядаються як посягання на дер-
жаву. Наприклад, у КК Данії відповідні норми розміщено в главі ХІІІ «Злочини проти 
конституційних і вищих органів держави», в КК Латвії – у главі Х «Злочини проти 
держави». Водночас в КК Болгарії відповідний розділ має назву «Злочини проти 
політичних прав громадян»317, а в Україні відповідні статті передбачені в Розділі V 
«Кримінальні правопорушення проти виборчих, трудових та інших особистих прав 
і свобод людини і громадянина»318.

На відміну від згаданих видів юридичної відповідальності цивільно-правова відпо-
відальність спрямована на охорону та захист приватних, а не публічних інтересів 
учасників виборчих правовідносин. Тому вона не завжди внесена до системи га-
рантування виборчих прав громадян319. Водночас не слід забувати, що в Конститу-
ціях держав часто передбачено положення щодо відшкодування за рахунок дер-
жави матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями 
чи бездіяльністю органів влади. Наприклад, у ст. 77 Конституції Республіки Польщі 
зазначено: «Кожний має право на відшкодування шкоди, завданої йому внаслідок 
протиправного діяння органу публічної влади. Законом не може заперечуватися 
можливість судового захисту з метою відновлення порушених свобод або прав»320.

Окрему групу виборчих правопорушень становлять дисциплінарні проступки, які 
полягають у порушенні трудової, службової дисципліни, яка регламентована відом-
чими та іншими нормативними актами та завдає шкоди нормальному функціону-
ванню виборчих комісій та виборчого процесу загалом321. Підставою притягнення 
до дисциплінарної відповідальності публічних службовців за порушення виборчого 
законодавства є посадовий проступок, що прямо чи опосередковано пов’язаний із 
виборчим процесом322. Найпоширенішими дисциплінарними проступками є прогул, 
запізнення на роботу, невиконання наказів керівництва тощо. До типових покарань, 
які застосовуються за вчинення дисциплінарних виборчих проступків, є припинен-
ня повноважень посадових осіб, догани, попередження тощо. 

317. Дудоров, О.О., Хавронюк, М.І. Кримінальне право : навч. посіб./ за заг. ред. М.І. Хавронюка. – К.: Ваіте, 2014. – 
С.  506. URL: https://newcriminalcode.org.ua/upload/media/2020/07/22/dudorov-o-o-havronyuk-m-i-kryminalne-pravo-nav-
chalnyy-posibnyk-2014.pdf (28.07.2022).

318. Кримінальний кодекс України від 5 квітня 2001 року № 2341-III. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
2341-14#Text (15.07.2022).

319. Грабильнікова, О. А. Інституційні гарантії конституційного статусу виборців в Україні // Актуальні проблеми ві-
тчизняної юриспруденції. – 2016. – № 3. – С. 24. URL: http://apnl.dnu.in.ua/3_2016/7.pdf (05.01.2022).

320. Конституція Польської Республіки (з передмовою Володимира Шаповала). В.М. Шаповал. К.: Москаленко О.М., 
2018.

321. Загальна теорія права: підручник / за заг. ред. М.І. Козюбри. – К. : Ваіте. – 2015. – С. 292,293. URL: https://www.osce.
org/files/f/documents/8/f/283756.pdf (05.01.2022)

322. Тимошенко, І. В. Юридична відповідальність за порушення виборчого законодавства України : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. – С. 13. 
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5.3 | Інші спори в міжвиборчий період, 
пов’язані з реалізацією виборчих прав

Характеристика виборчих спорів буде неповною без аналізу 
та виокремлення інших спорів, які виникають у міжвиборчий 
період та пов’язані з реалізацію виборчих прав. Загалом вар-
то зауважити, що виборчі спори можуть виникати в будь-які 
періоди виборчого циклу.

Згідно із загальновизнаним підходом виборчі спори можна 
класифікувати за основними періодами виборчого циклу на: 
передвиборчі, виборчі та післявиборчі спори323. В контексті 
цього підрозділу підручника ми звернемо увагу власне на пе-
редвиборчі та післявиборчі спори.

Не вдаючись до наукового дискурсу з приводу визначення критеріїв виборчих спо-
рів, зазначимо, що виборчі спори слід розподіляти на два основні види: спори під 
час виборчого процесу та спори в міжвиборчий період. Як перші, так і другі, неза-
лежно від інших обставин, пов’язані з реалізацією чи можливістю реалізації вибор-
чих прав громадян.

Щодо виборчих спорів у передвиборчий період, то вони переважно стосуються 
оновлення даних про виборців, реєстрації нових політичних партій або визначення 
меж виборчих округів (виборчої географії).

Стосовно формування виборчих округів загальна мета всіх типів виборчих систем за-
лишається незмінною, а саме: перетворити голоси виборців у представницькі ман-
дати. Визначення меж округів дає різний результат за різних виборчих систем, але 
кожна така система має забезпечити дотримання певних керівних принципів під 
час її впровадження. Ідеальним міжнародним стандартом для цього є забезпечен-
ня рівності голосів задля ефективного представництво. Незважаючи на те, що прак-
тика визначення меж округів значно відрізняється у світі, існують три універсальні 
принципи, котрі лежать в основі цього процесу: 1) репрезентативність; 2) рівність 
голосів; 3) взаємність і недискримінація324.

Венеційська комісія з означеної проблематики наголошує, що місця у виборному 
органі мають бути рівномірно (справедливо та чітко) розподілені між виборчими 

323. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 18. URL: https://shorturl.at/swQT8

324. International Electoral Standards Guidelines for reviewing the legal framework of elections. Р. 28. URL: https://www.idea.
int/sites/default/files/publications/international-electoral-standards-guidelines-for-reviewing-the-legal-framework-of-elec-
tions.pdf
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округами з урахуванням одного з таких критеріїв: чисельність населення цього ок-
ругу, чисельність громадян, що в ньому проживають (включно з неповнолітніми), 
чисельність зареєстрованих виборців і, можливо, чисельність фактично голосуючих 
мешканців. Можуть бути взяті до уваги також географічний критерій та межі адміні-
стративного поділу чи історичні межі325.

Рішення щодо визначення меж виборчих округів й інші питання електоральної гео-
графії приймає ОАВ або, як це передбачено в деяких державах, законодавчі органи 
на підставі технічних досліджень, підготовлених ОАВ або окремим спеціальним ор-
ганом. Зазвичай вони приймаються в передвиборчий період на підставі принципу 
«одна особа – один голос». Основна мета таких рішень, за умови більш-менш рівної 
кількості виборців, забезпечити такий стан, щоб кожен обраний представник пред-
ставляв приблизно рівну кількість виборців326.

Як було вже зазначено, формування виборчих округів, які спотворюють рівність 
представництва, позначається терміном «джеррімендеринг». Джеррімендеринг – 
метод утворення виборчих округів, який дає перевагу певній партії чи групі. Межі 
округів при цьому навмисне проводяться таким чином, що в результаті виборів 
представництво прихильників певної партії чи демографічної групи в представ-
ницькому органі штучно завищується або, навпаки, занижується327.

Виборче законодавство чи прецедентні рішення ОВВС можуть визначати додаткові 
вимоги щодо формування виборчих округів. Наприклад, неперервність меж (зв’яз-
ність територій) кожного округу або принцип нерозділення єдиної міської громади – 
і особливо етнічної общини – за відсутності виправданих і об’єктивних причин для 
іншого рішення328.

Рішення щодо розмежування виборчих округів раніше вважалися політичними пи-
таннями, а тому не підлягали судовому перегляду. Проте в 1962 році Верховний Суд 
США в справі «Бейкер проти Карра» постановив, що невірний розподіл виборчих 
округів є предметом оскарження в суді329. В 1964 році на виборах до законодавчих 
органів штатів суд запровадив стандарт «одна людина – один голос»; у 1973 році він 
підтвердив свою вимогу стосовно того, що округи мають бути «математично рівни-
ми, наскільки це можливо»; а в 1983 році суд визнав неконституційним формування 
округів на виборах до Конгресу з відхиленням понад 0,7 % від цільового показника 
кількості виборців. Нині все більше систем ВВС наслідують тенденції США та перед-

325. Code of Good Practice in Electoral Matters. URL: https://rm.coe.int/090000168092af01

326. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 150. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

327. Nesterovych V. Election Campaign: Dictionary of Slang Terms and Expressions. Kyiv: Publishing House Lira-K, 2020. Р. 141.

328. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 151. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

329. Baker v. Carr (1962). URL: https://www.law.cornell.edu/supremecourt/text/369/186 
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бачають можливість оскарження рішень щодо визначення меж виборчих округів 
і вимагають перевірки дотримання правових критеріїв при формуванні округів, на-
віть якщо такі рішення приймає законодавчий орган330. 

Ще одним видом у контексті інших виборчих спорів у передвиборчий період є спори 
щодо ведення передвиборчої агітації до офіційного оголошення початку виборчого про-
цесу. З даної проблематики Європейський Суд з прав людини зазначає, що «вільні 
вибори та свобода вираження поглядів взаємопов’язані і «працюють» на зміцнення 
одне одного… Важливо, аби в період, що передує виборам, було дозволено вільне 
поширення різноманітних думок та інформації... Тим не менш, за певних обставин 
може виникати конфлікт цих двох прав, введення певних обмежень свободи вира-
ження поглядів, неприйнятних у звичайний час, може розцінюватися як необхід-
ність під час виборів або в період, що передує їм, – з метою забезпечення «людям 
свободи вираження думок під час виборів законодавчого органу». Суд визнає, що 
при порушенні рівноваги між цими двома правами Договірні Держави мають межу 
розсуду, якою вони звичайно користуються для організації їх виборчих систем»331.

До спорів у передвиборчий період також зараховують і виборчі спори з приводу ве-
дення реєстру виборців. Реєстр виборців – це база даних інформації щодо виборців, 
які потенційно можуть реалізувати своє виборче право в день виборів. Одним із 
основних принципів представницької демократії є те, що інформація, що міститься 
в реєстрі виборців, має бути справжньою, надійною та достовірною. 

У зв’язку з реєстрацією виборців можуть бути оскаржені будь-які дії, вчинені орга-
ном адміністрування виборів або іншим відповідальним органом у процесі складан-
ня списків виборців і видачі або невидачі особам реєстраційних карток виборців 
(якщо вони передбачені виборчим законодавством). Оскарженню можуть підляга-
ти інші процедурні дії, зокрема: виправлення помилкових даних у реєстрі, невне-
сення до реєстру, відсутність детальної інформації щодо зміни місця проживання 
виборця, а також відсутність належних заходів для публікації відкритих для озна-
йомлення громадськості списків виборців. Має бути гарантований доступ до спис-
ків виборців особам, кандидатам і політичним партіям332.

Окремим різновидом є спори пов’язані з оскарженням рішень щодо здійснення, відмо-
ви або скасування реєстрації політичної партії та інших політичних об’єднань. Оскаржен-
ню можуть підлягати дії, пов’язані зі створенням, діяльністю або припиненням ді-
яльності політичних партій; дії, пов’язані з реєстрацією партій або інших політичних 
об’єднань, зокрема в частині рішень щодо їхніх назв, логотипів і символів; а також 

330. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 151. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

331. Сase of Bowman v. the United Kingdom. URL: https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-58134%22]}

332. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 149. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf
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рішення щодо відмови, призупинення або скасування реєстрації політичних партій. 
Скасування реєстрації партії можливе лише за рішенням компетентного ОВВС та за 
обставин, передбачених Конституцією або відповідним законом333.

Прикладом можуть слугувати положення Основного закону (Конституції) Федера-
тивної Республіки Німеччина», де в ст. 21 зазначено: «Партії, які згідно із своїми 
цілями чи через поведінку своїх прихильників намагаються підірвати чи знищити 
основоположний вільний демократичний лад чи ставлять під загрозу існування Фе-
деративної Республіки Німеччина є неконституційними. Федеральний Конституцій-
ний Суд приймає рішення щодо неконституційності»334.

Положення Основного закону ФРН є підґрунтям концепції «войовничої демокра-
тії», за допомогою якої держава здатна себе захистити від антидемократичних сил 
і елементів. На цій підставі у ФРН було заборонено в 1952 році Соціалістичну партію 
Рейху, а в 1956 році Комуністичну партію Німеччини.

Федеральний Конституційний Суд Німеччини обґрунтував неконституційність Ко-
муністичної партії з наступних міркувань: несумісність політичного та соціального 
устрою диктатури пролетаріату з вільним демократичним ладом. З-поміж інших 
обставин суд зазначив те, що за диктатури пролетаріату не буде існувати ні бага-
топартійна система та опозиція, ні підзвітний уряд, ні ефективний розподіл влади  – 
обов’язкові елементи демократії. Дії та поведінка членів Комуністичної партії Ні-
меччини свідчили на користь того, що партія дійсно прагне, здобувши владу, запро-
вадити диктатуру пролетаріату. Суд зауважив, що пропагування доктрини марксиз-
му-ленінізму виходило за межі суто наукового дискурсу, натомість така пропаганда 
мала на меті змінити демократичний лад, що функціонував. Загальний політичний 
стиль Комуністичної партії Німеччини базувався на образливій риториці, непідкрі-
плених обвинуваченнях, публічній зневазі до державних інституцій, зокрема і до са-
мого Конституційного Суду. Все це свідчило про системний і запланований характер 
дій Комуністичної партії Німеччини. Суд зазначив також, що мінімальний стандарт, 
якого повинна безвідносно дотримуватися кожна партія, полягає в тому, щоб ос-
тання визнавала верховенство конституційних цінностей і мала на меті виключно 
їхнє посилення та підтримання, а не дискредитацію335. Подібні заборони політичних 
партій протягом другої половини XX століття були в США, Австралії, Ізраїлі, Австрії, 
Іспанії, Чехії, Латвії, Бельгії, Нідерландах, Великій Британії. 

Про заборону політичних партій йдеться і в ст. 11 Конвенції про права та осново-
положні свободи 1950 року, а саме: «Кожен має право на свободу мирних зібрань 

333. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 149-150. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf

334. Basic Law for the Federal Republic of Germany. URL: https://www.bundestag.de/blob/284870/ce0d03414872b427e57 
fccb703634dcd/basic_law-data.pdf 

335. Comparative Constitutional Law: Cases and Commentaries. By Walter F. Murphy and Joseph Tanenhaus. New York : St. 
Martin’s Press, 1977. P. 621.
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і свободу об’єднання з іншими особами, включаючи право створювати профспілки 
та вступати до них для захисту своїх інтересів. Здійснення цих прав не підлягає 
жодним обмеженням, за винятком тих, що встановлені законом і є необхідними в 
демократичному суспільстві в інтересах національної або громадської безпеки, для 
запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я чи моралі або для 
захисту прав і свобод інших осіб»336.

Ще «м’якіше» таку заборону прописано в принципах Венеційської комісії, де зазна-
чено: «Заборона чи примусовий розпуск політичних партій можуть бути виправдані 
лише у випадку партій, які пропагують застосування насильства чи використову-
ють насильство як політичний засіб для повалення демократичного конституцій-
ного порядку, таким чином підриваючи права і свободи, гарантовані конституцією. 
Сам лише факт, що партія пропагує мирні зміни до Конституції, не повинен розгля-
датися як достатній для її заборони чи розпуску»337.

Іншими виборчими спорами у міжвиборчий період можна вва-
жати також спори щодо призначення самих виборів (як черго-
вих, так і позачергових) як основної форми народного волеви-
явлення. 

Водночас ЄСПЛ неодноразово зазначав про позитивний обов’язок держави-учас-
ниці ЄКПЛ розпускати політичну партію, мета або діяльність якої не відповідає кри-
теріям Конвенції, а також про те, що Конвенція не гарантує захист тим політичним 
силам, які мають намір відступити від її зобов’язань. Показово, що концепція «во-
йовничої демократії», що виникла, зокрема, завдяки німецькому конституційному 
доробку, вкоренилася в тлумаченні положень Конвенції. Однак не для всіх країн-у-
часниць ЄКПЛ концепція «войовничої демократії» є частиною їхнього конституцій-
ного доробку, навіть більше: в деяких країнах ця концепція не знайшла належного 
підкріплення в рішеннях суду338.

Виборчі спори в післявиборчий період можуть виникати та впливати в основному 
на розвиток і вдосконалення вже майбутніх виборів. Зокрема такі виборчі спори сто-
суються питань контролю за фінансуванням політичних партій, їхніх витрат на пе-
редвиборчу агітацію та перегляду меж виборчих округів. Переважно вимагається 
перевірка саме витрат на виборчу кампанію, а не поточну діяльність політичних 
партій. Ще одним потенційним питанням у виборчих спорах може бути неналежне 
оновлення реєстру виборців. У післявиборчий період на основі проведених виборів 

336. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950 р. (зі змінами та доповненнями) URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/ laws/show/995_004

337. Guidelines on prohibition and dissolution of political parties and analogous measures, Adopted by the Venice Commission 
at its 41st plenary session (Venice, 10-11 December, 1999). URL: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-INF(2000)001-e 

338. Бернацький, Б. В. Формування української моделі заборони політичних партій у світлі міжнародних стандартів 
і практик : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.11 / Національний університет «Києво-Могилянська академія». К., 2019. С. 118.
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відбувається перегляд, реформування та вдосконалення існуючого виборчого за-
конодавства, процедур та систем пов’язаних з виборами та вирішенням виборчих 
спорів339.

Окремими різновидами спорів у міжвиборчий період можна вважати виборчі спори, 
які виникають в окремих державах, де Конституція та законодавство передбача-
ють відкликання виборних посадових осіб та місцевих депутатів. Залежно від того, як 
справа буде розглянута в судах, залежатиме проведення чи непроведення місцевих 
виборів у відповідних територіальних громадах. 

Підсумовуючи, зазначимо, що чимало спорів, що виникає у відносинах між органа-
ми публічної влади, інститутами громадянського суспільства (зокрема політичними 
партіями), виборцями, не відбувається під час виборчого процесу, проте ці спори є 
такими, що безпосередньо пов’язані з реалізацією виборчих прав.

339. Electoral Justice: The International IDEA Handbook. Р. 19. URL: https://www.idea.int/sites/default/files/publications/
electoral-justice-handbook.pdf
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Виборчий процес: поняття, 
принципи, учасники та етапи6
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6.1 | Поняття, принципи та визначальні 
ознаки виборчого процесу
 

Для ефективного вирішення виборчих спорів важливо знати виборчий процес, його 
ключові засади (принципи), ознаки та виборчі процедури. Це стосується як судових 
(у порядку адміністративного чи кримінального судочинства), так і позасудових ме-
ханізмів вирішення спорів. 

Поняття виборчого процесу закріплено в ч. 1 ст. 20 Виборчого кодексу України 
(далі – ВК України), згідно з якою виборчий процес – це здійснення протягом 
встановленого Виборчим кодексом періоду часу суб’єктами виборчого проце-
су виборчих процедур, пов’язаних із підготовкою і проведенням відповідних 
виборів, встановленням та офіційним оголошенням (офіційним оприлюднен-
ням) їх результатів.

ВИЗНАЧАЛЬНІ ОЗНАКИ

Таке визначення віддзеркалює темпоральний (часовий), 
суб’єктний і процедурний аспекти виборчого процесу.

Темпоральний аспект має неабияке значення для вирішення 
виборчих спорів. Часові межі виборчого процесу є одним із 
параметрів, який характеризує спір як виборчий, та обумов-
люють його швидкоплинність. З огляду на це в адміністра-
тивному судочинстві застосовують спеціальні процесуаль-
ні строки для оскарження та розгляду цих спорів. Так само 
в кримінальному судочинстві часові межі виборчого процесу 
характеризують об’єктивну сторону вчиненого кримінально 
чи адміністративно караного діяння. 

Також варто враховувати, що ці межі є різними залежно від 
типу виборів. Так, відмінними є строки призначення (оголо-
шення) та проведення виборів, початку та завершення вибор-
чих процесів (детальніше – в таблицях).
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Інші місцеві 
вибори Президентські вибори Парламентські 

вибори Місцеві вибори

Чергові вибори Призначає ВРУ не пізніше як за 
100 днів до дня виборів

вибори ніким не 
призначаються, 
а ЦВК оголошує 
про початок 
виборчого процесу 
не пізніше як за 
61 день до дня 
голосування

Призначає ВРУ не пізніше ніж 
за 90 днів до дня виборів

Відбуваються останньої неділі 
березня п’ятого року повноважень 
Президента

Відбуваються 
останньої неділі 
жовтня п’ятого 
року повноважень 
ВРУ

Відбуваються останньої 
неділі жовтня п’ятого року 
повноважень відповідного 
органу місцевого 
самоврядування, обраного на 
чергових виборах

Позачергові 
вибори

Призначає ВРУ та проводяться 
останньої неділі 90-денного 
строку з дня їхнього призначення 
ВРУ

Призначає 
Президент 
і проводяться 
в період 
60 днів з дня 
опублікування 
рішення про 
дострокове 
припинення 
повноважень ВРУ

Призначаються не пізніше ніж 
за 60 днів до дня виборів

Повторні вибори Відбуваються останньої 
неділі 90-денного строку з дня 
прийняття постанови ВРУ про 
призначення повторних виборів

Призначаються на останню 
неділю 60-денного строку з дня 
прийняття рішення про їхнє 
призначення

Постанова ВРУ про призначення 
повторних виборів приймається 
не пізніше як на 15 день після дня 
внесення до ВРУ відповідного 
подання ЦВК

Рішення про призначення 
повторних виборів 
приймається відповідною ТВК 
не пізніше як у   10-денний 
строк з дня настання обставин, 
передбачених ВК України для 
призначення таких виборів, або 
з дня припинення обставин, 
що стали підставою для 
припинення виборчого процесу 
відповідних місцевих виборів

Водночас місцеві вибори бувають також проміжними, додатковими та першими.

Строки призначення (оголошення) та проведення виборів
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Строки призначення та проведення інших місцевих виборів

Проміжні вибори Депутатів сільської, селищної, міської ради в громадах до 10 тис. 
виборців у багатомандатному окрузі призначаються з урахуванням 
положень ст. 5 ВК України на найближчу останню неділю березня або 
останню неділю жовтня (крім року проведення чергових місцевих 
виборів)

Рішення щодо призначення таких виборів приймає ТВК не пізніше як 
у 10-денний строк з дня надходження до ТВК повідомлення відповідної 
місцевої ради щодо дострокового припинення повноважень депутата, 
обраного у відповідному виборчому окрузі, але не пізніше як за 60 днів до 
дня проведення найближчих проміжних виборів, визначеного відповідно 
до положень ст. 5 ВК України

Додаткові вибори Призначаються не пізніше ніж за 70 днів до дня виборів

Перші вибори Призначаються не пізніше ніж за 70 днів до дня виборів
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Період Президентські 
вибори

Парламентські 
вибори Місцеві вибори

Початок 
виборчого 
процесу 

Виборчий процес 
чергових виборів 
розпочинається 
за 90 днів до дня 
голосування. Початок 
оголошує ЦВК не 
пізніше як за 91 день 
до дня голосування

Виборчий процес 
чергових виборів 
розпочинається 
за 60 днів до дня 
голосування. 
Початок оголошує 
ЦВК не пізніше як 
за 61 день до дня 
голосування

Виборчий процес розпочинається за 
50 днів до дня чергових, позачергових, 
проміжних, додаткових, перших місцевих 
виборів

Виборчий процес 
позачергових виборів 
розпочинається з дня, 
наступного після дня 
їхнього призначення 
Верховною Радою 
України

Виборчий процес 
позачергових 
виборів 
розпочинається 
з дня, наступного 
після дня 
опублікування Указу 
Президента України

Офіційне оголошення здійснюється 
ЦВК через прийняття рішення про 
початок виборчого процесу не пізніше 
як за 5 днів до дня початку виборчого 
процесу чергових місцевих виборів, 
ТВК – протягом 5 днів з дня прийняття 
рішення про призначення позачергових, 
проміжних місцевих виборів, а в разі 
призначення ТВК повторних місцевих 
виборів – одночасно з прийняттям нею 
такого рішення

Виборчий процес 
повторних виборів 
Президента 
розпочинається 
наступного дня 
після офіційного 
опублікування 
постанови ВРУ про 
їхнє призначення

У разі невиконання ТВК вимог щодо 
призначення повторних чи проміжних 
місцевих виборів такі вибори можуть 
бути призначені ЦВК у п’ятиденний 
строк з дня виявлення бездіяльності 
відповідної ТВК

Завершення 
виборчого 
процесу

Виборчий процес 
завершується 
через 15 днів після 
дня офіційного 
оголошення ЦВК 
результатів виборів 
або в день офіційного 
опублікування 
подання ЦВК до 
Верховної Ради 
України щодо 
призначення 
повторних виборів

Виборчий процес 
завершується 
через 15 днів після 
дня офіційного 
оприлюднення ЦВК 
результатів виборів 
депутатів

Виборчий процес завершується через 
15 днів після офіційного оприлюднення 
результатів місцевих виборів

Субʼєктний аспект характеризує учасників виборчого процесу, які володіють осо-
бливим статусом, що наділяє їх виборчими правами та повноваженнями зі здійс-
нення виборчих процедур. У ст. 22 ВК України вони визначені як суб’єкти виборчого 
процесу (детальніше – в підрозділі 6.2. Суб’єкти та учасники виборчого процесу). 
Варто зауважити, що від наявності такого статусу залежить можливість захисту 
виборчих прав у порядку адміністративного судочинства.

Строки виборчого процесу
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Крім того, деякі адміністративні та кримінальні правопорушення можуть бути вчи-
нені лише суб’єктами виборчого процесу.

Процедурний аспект виборчого процесу визначає належний порядок здійснення 
виборчих процедур відповідними суб’єктами, порушення якого може призводити як 
до визнання протиправності в порядку адміністративного судочинства, так і місти-
ти склад адміністративного чи кримінального виборчого правопорушення. 

ЗАСАДИ (ПРИНЦИПИ) ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ

Першочергово засади виборів визначені в Конституції України, які умовно, залежно 
від типу виборів, можуть бути поділені на:

a. загальні

• право голосу на виборах мають громадяни України, які досягли на день їх прове-
дення вісімнадцяти років і не визнані судом недієздатними (ст. 70);

• вибори є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого вибор-
чого права шляхом таємного голосування (ст. 71);

• організація та порядок проведення виборів визначається виключно законом 
(ст. 92);

b. спеціальні

• для парламентських виборів:

- конституційний склад Верховної Ради України - чотириста п’ятдесят народ-
них депутатів України, які обираються на основі загального, рівного і прямо-
го виборчого права шляхом таємного голосування строком на п’ять років 
(ст. 76);

- народним депутатом України може бути обрано громадянина України, який 
на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає 
в Україні протягом останніх п’яти років (ст. 76);

- не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має су-
димість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не 
знята у встановленому законом порядку (ст. 76);

- чергові вибори до Верховної Ради України відбуваються в останню неділю 
жовтня п’ятого року повноважень Верховної Ради України (ст. 77);

- позачергові вибори до Верховної Ради України призначаються Президен-
том України і проводяться в період шістдесяти днів з дня опублікування 
рішення про дострокове припинення повноважень Верховної Ради України 
(ст. 77);
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- Президент України призначає позачергові вибори до Верховної Ради Укра-
їни (ст. 106);

• для президентських виборів:

- Верховна Рада України призначає вибори Президента України (ст. 85);
- Президент України обирається громадянами України на основі загального, 

рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування строком 
на п’ять років (ст. 103);

- Президентом України може бути обраний громадянин України, який досяг 
тридцяти п’яти років, має право голосу, проживає в Україні протягом десяти 
останніх перед днем виборів років та володіє державною мовою (ст. 103);

- одна й та сама особа не може бути Президентом України більше ніж два стро-
ки підряд (ст. 103);

- чергові вибори Президента України проводяться в останню неділю березня 
п’ятого року повноважень Президента України, а у разі дострокового припи-
нення повноважень Президента України вибори Президента України прово-
дяться в період дев’яноста днів з дня припинення повноважень (ст. 103);

• для місцевих виборів:

- Верховна Рада України призначає чергові та позачергові вибори до органів 
місцевого самоврядування (ст. 85);

- до складу сільської, селищної, міської, районної, обласної ради входять депу-
тати, які обираються жителями села, селища, міста, району, області на основі 
загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування 
(ст. 141);

- строк повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної ради, де-
путати якої обрані на чергових виборах, становить п’ять років (ст. 141);

- припинення повноважень сільської, селищної, міської, районної, обласної 
ради має наслідком припинення повноважень депутатів відповідної ради;

- територіальні громади на основі загального, рівного, прямого виборчого пра-
ва обирають шляхом таємного голосування відповідно сільського, селищно-
го, міського голову, який очолює виконавчий орган ради та головує на її засі-
даннях (ст. 141);

- строк повноважень сільського, селищного, міського голови, обраного на чер-
гових виборах, становить п’ять років (ст. 141);

- чергові вибори сільських, селищних, міських, районних, обласних рад, сіль-
ських, селищних, міських голів відбуваються в останню неділю жовтня п’я-
того року повноважень відповідної ради чи відповідного голови, обраних на 
чергових виборах (ст. 141).
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Водночас засади виборчого процесу також закріплені в ст. 21 ВК України, яка перед-
бачає, що виборчий процес здійснюється на засадах:

1. гарантії реалізації виборчих прав громадян, визначених Конституцією України та 
ВК України;

2. дотримання основних принципів виборчого права, визначених Конституцією 
України та ВК України(загального, рівного, прямого виборчого права, добровіль-
ності участі у виборах, вільних і чесних виборів, таємного та особистого голосу-
вання, забезпечення права бути обраним і висування кандидатів у депутати);

3. законності та заборони протиправного втручання будь-кого у виборчий процес;
4. політичного плюралізму та багатопартійності;
5. публічності та відкритості виборчого процесу, всіх його процедур з урахуванням 

обмежень, встановлених законом, належного інформування виборців й інших 
суб’єктів виборчого процесу;

6. свободи передвиборчої агітації, рівного доступу всіх кандидатів і суб’єктів їх ви-
сування на відповідних виборах до засобів масової інформації незалежно від 
їхньої форми власності, крім засобів масової інформації, засновниками яких є 
партії (організації партій);

7. неупередженості органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республі-
ки Крим, органів місцевого самоврядування, підприємств, закладів, установ і ор-
ганізацій, їх керівників, інших посадових і службових осіб до кандидатів, партій. 

Деякі науковці серед засад виборчого процесу окремо ви-
діляють принцип безперервності. Цей принцип передбачає 
заборону скасування, зупинення або перенесення виборчого 
процесу, який розпочався в строки, визначені відповідно до 
Конституції та ВК України. Наведений принцип стосовно міс-
цевих виборів обґрунтував Конституційний Суд України (далі – 
КСУ) в рішенні від 10 червня 2009 року, в якому ствердив, що 
строки проведення виборів є важливим інститутом гарантії 
реалізації виборчих прав громадян, а тому відміна виборів до 
органів місцевого самоврядування чи перенесення строків їх-
нього проведення з підстав, не передбачених законом, є пору-
шенням цих прав. Зазначена позиція КСУ поширюється на всі 
типи виборів, зокрема і на загальнодержавні. Така правова по-
зиція випливає з ч. 1 ст. 64 Конституції, відповідно до якої кон-
ституційні права та свободи людини та громадянина (а отже, 
і конституційні виборчі права) не можуть бути обмежені, крім 
випадків, передбачених Конституцією України340.

340. Виборчий кодекс України : кн. перша, заг. част., наук.-практ. коментар / за ред. Ю. Б. Ключковського. – К. : К.І.С., 
2021. – С. 163.
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Водночас ВК України передбачає можливість припинення виборчого процесу в разі 
запровадження в Україні чи в окремих її місцевостях воєнного або надзвичайного 
стану (детальніше – в підрозділі 6.6. «Вплив особливих періодів на виборчий про-
цес»).

Виборчий процес для різних виборів має свої відмінності, тому варто орієнтуватися 
в його видах та типах. 

Конституція України передбачає наступні типи виборів:

• чергові (проводяться у зв’язку із закінченням терміну повноважень представ-
ницького органу та/або виборної посадової особи); 

• позачергові (проводяться до закінчення терміну повноважень представницько-
го органу та/або виборної посадової особи). 

Крім того, відповідно до ВК України вибори бувають також: 

• повторні (проводяться в разі визнання відповідних виборів такими, що не від-
булися); 

• проміжні (проводяться з огляду на дострокове припинення повноважень депу-
тата відповідної ради, обраного в мажоритарному окрузі; 

• додаткові (проводяться в разі приєднання однієї територіальної громади до іншої); 
• перші (проводяться в разі створення органу місцевого самоврядування). 

Такі види переважно характерні для місцевих виборів. Водночас ВК України перед-
бачає можливість проведення повторних виборів Президента України, а згідно із 
Законом «Про вибори народних депутатів України»341 частина Верховної Ради Укра-
їни ІХ скликання до проведення наступних парламентських виборів може бути до-
формована на проміжних виборах.

У ст.3 ВК України передбачено декілька типів виборів.

a. Загальнодержавні:
• вибори Президента України;
• вибори народних депутатів України.

b. Місцеві:
• вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим;
• вибори депутатів сільських, селищних, міських рад (далі – вибори ради терито-

ріальної громади);
• вибори сільських, селищних, міських голів (далі – вибори голови територіальної 

громади);

341. Закон втратив чинність, крім положень щодо організації та проведення проміжних виборів і заміщення народних 
депутатів України, обраних у загальнодержавному виборчому окрузі, повноваження яких достроково припинені, що 
діють до наступних чергових або позачергових виборів народних депутатів України.
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• вибори депутатів районних рад;
• вибори депутатів обласних рад;
• вибори депутатів районних у містах рад (у містах, де утворені районні в місті 

ради).

Наведені вище типи виборів відбуваються за різними виборчими системами.

Типи виборів та виборчі системи

Президентські вибори Парламентські вибори

Мажоритарна система абсолютної більшості 
з можливим проведенням другого туру342

Пропорційна система з частково відкритими 
виборчими списками343

Місцеві вибори

Вибори депутатів сільської, 
селищної, міської ради 
(в громадах до 10 тис. 
виборців)

Вибори депутатів 
інших місцевих 
рад

Вибори сільського, 
селищного, міського голови 
(міста чисельністю до 75 тис. 
виборців)

Вибори міського 
голови (міста 
чисельністю 75 тис. 
виборців і більше)

Мажоритарна система 
відносної більшості 
в багатомандатних виборчих 
округах

Система 
пропорційного 
представництва 
за відкритими 
виборчими 
списками344

Мажоритарна виборча 
система відносної більшості 
в єдиному одномандатному 
сільському, селищному, 
міському виборчому окрузі

Мажоритарна 
система 
абсолютної 
більшості 
в єдиному 
одномандатному 
міському 
виборчому окрузі

342. Обраним вважається кандидат, який одержав на виборах більше половини голосів виборців (абсолютну біль-
шість), які взяли участь у голосуванні (ч. 3 ст. 127 ВК України). Якщо цього не відбулося, проводиться повторне голосу-
вання («другий тур виборів»). До виборчого бюлетеня для повторного голосування вносять двох кандидатів на пост 
Президента, які за результатами голосування в день виборів одержали найбільшу кількість голосів (ч. 2 ст. 128 ВК 
України). Обраним у такому разі вважається кандидат, який за підсумками повторного голосування одержав більшу, 
ніж інший кандидат, кількість голосів виборців (відносну більшість), які взяли участь у голосуванні (ч. 18 ст. 128 ВК 
України).

343. У ВК України щодо типу парламентської виборчої системи зазначено, що вибори народних депутатів України 
здійснюються на засадах пропорційної системи за єдиними списками кандидатів у депутати в загальнодержавному 
виборчому окрузі, з яких формуються регіональні виборчі списки кандидатів у депутати від партій (ч. 1 ст. 133 ВК 
України). За цієї системи виборці можуть впливати на черговість розміщення кандидатів лише в регіональних вибор-
чих списках за умови подолання кандидатом порогу підтримки в 25 % голосів від виборчої квоти (кількість голосів 
потрібна для отримання одного представницького мандата), загальнодержавні виборчі списки є закритими. Тому цю 
систему називають з частково відкритими списками. 

344. Варто зазначити, що така виборча система є подібною до парламентської та виборчі списки є частково 
відкритими.
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6.2 | Суб’єкти та учасники виборчого процесу

Як ми вже зазначали, для ефективного вирішення виборчих спорів і належної ква-
ліфікації виборчих правопорушень слід враховувати, що не всі учасники виборчого 
процесу є його суб’єктами відповідно до закону. У виборчих спорах, які вирішують-
ся в порядку адміністративного судочинства позивачами можуть бути суб’єкти ви-
борчого процесу. Також вони можуть виступати спеціальними суб’єктами вчинення 
кримінальних і адміністративних виборчих правопорушень. 

Так, відповідно до ст. 22 ВК України суб’єктами виборчого процесу є:

• виборець, який має право голосу на відповідних виборах; 
• виборча комісія, яка уповноважена здійснювати підготовку та проведення відпо-

відних виборів; 
• партія (організація партії), яка висунула кандидатів на відповідних виборах;
• кандидат, зареєстрований для участі у відповідних виборах у порядку, передбаче-

ному ВК України;
• офіційний спостерігач від кандидата чи партії (організації партії) – суб’єкта відпо-

відного виборчого процесу або від громадської організації, зареєстрований у по-
рядку, передбаченому ВК України.

Виборцем в Україні вважається особа, яка відповідає певним 
цензам. 

1. Ценз громадянства. Відповідно до нього, право обирати 
(голосу) на виборах мають лише громадяни України. Доку-
ментом, що посвідчує особу та підтверджує громадянство 
України, є, зокрема, паспорт громадянина України.

2. Віковий ценз передбачає вимогу досягнення особою 18 ро-
ків, причому досягнення визначеного віку має обчислюва-
тися на день проведення виборів (голосування).

3. Ценз дієздатності, згідно з яким не мають права голосу гро-
мадяни, яких визнано судом недієздатними.

Аби реалізувати своє право голосу виборець має бути внесений до списку виборців, 
який формується на підставі відомостей Державного реєстру виборців. 

Варто зважати на те, що на місцевих виборах діє своєрідний ценз осілості, за якого 
виборець також має належати до відповідної територіальної громади. Належність 
громадянина до відповідної територіальної громади та проживання його на відпо-
відній території визначаються його виборчою адресою (крім випадків, передбаче-
них законом).
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Статус виборця дає змогу звертатися зі скаргою до виборчих комісій і з позовом до 
суду за умови, якщо він доведе безпосереднє порушення його виборчих прав або 
інтересів щодо участі у виборчому процесі, зокрема й щодо участі в роботі виборчої 
комісії, на здійснення спостереження, на присутність на засіданні виборчої комісії, 
під час проведення голосування, незабезпечення визначених умов для голосуван-
ня виборців із порушенням здоров’я (з огляду на інвалідність, тимчасовий розлад 
здоров’я, вік).

Виборчі комісії та їхні системи відрізняються залежно від типу виборів. Для загаль-
нодержавних виборів характерною є триланкова структура: ЦВК, окружні виборчі 
комісії та дільничні виборчі комісії. Варто зауважити, що результати таких виборів 
встановлює ЦВК. 

Незважаючи на те, що ЦВК є головною на місцевих виборах, а комісіями нижчого 
рівня так само є дільничні виборчі комісії, результати місцевих виборів встановлю-
ють відповідні територіальні виборчі комісії. 

ЦВК і ТВК є постійними органами, їхній склад змінюється періодично, а ОВК і ДВК 
є тимчасовими, які створюються лише на час конкретних виборів. Варто зважати 
на те, що за ч. 1 ст. 32 ВК України виборчі комісії – це незалежні органи адміні-
стрування виборчих процесів, які відповідно до своїх повноважень забезпечують 
здійснення визначених Конституцією України та ВК України основних принципів ви-
борчого права, засад виборчого процесу, реалізацію виборчих прав громадян України, 
підготовку та проведення виборів. Отже, ЦВК, інші виборчі комісії, а також їхні члени є 
суб’єктами владних повноважень у розумінні п. 7 ч. 1 ст. 4 Кодексу адміністративного 
судочинства України. Зазначене дає змогу стверджувати, що вирішувати виборчий 
спір, відповідачем у якому є виборча комісія або член комісії, суд має з урахуванням 
правил адміністративного судочинства, пристосованих для розв’язання правових 
конфліктів щодо захисту від порушень з боку суб’єктів владних повноважень345.

345. Гончар Л., Губська О., Ковриженко Д., Мохончук Б., Писаренко П., Романюк П., Цуркан М. – Позачергові вибори 
народних депутатів України 2019: посіб. для суддів / за ред. М. Цуркана. – К., 2019. – С. 160.

ЦВК

Дільничні 
виборчі комісії

Окружні виборчі 
комісії
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Крім того, згідно зі ст. 65 ВК України деякі виборчі комісії можуть виступати органа-
ми ВВС. Так, за ч. 3 цієї статті до ЦВК може бути подана скарга на:

a. бездіяльність окружної виборчої комісії;
b. бездіяльність територіальної виборчої комісії, яка встановлює результати від-

повідних місцевих виборів.

На загальнодержавних виборах рішення, дії чи бездіяльність дільничної виборчої 
комісії виборчої дільниці, яка входить до відповідного територіального виборчо-
го округу, дії чи бездіяльність члена такої дільничної виборчої комісії можуть бути 
оскаржені до відповідної окружної виборчої комісії.

Водночас на місцевих виборах скарги можуть бути подані до різних територіальних 
виборчих комісій. Так, територіальна виборча комісія, яка встановлює результати 
відповідних місцевих виборів, може розглядати справи за скаргою, що подана на:

a. рішення, дії чи бездіяльність територіальної виборчої комісії, яка встановлює 
підсумки голосування з відповідних місцевих виборів;

b. рішення, дії чи бездіяльність дільничної виборчої комісії, яка забезпечує органі-
зацію та проведення відповідних місцевих виборів (якщо підсумки голосування 
з відповідних місцевих виборів не встановлені).

Натомість до територіальної виборчої комісії, яка встановлює підсумки голосуван-
ня з відповідних місцевих виборів, може бути подана скарга на рішення, дії чи без-
діяльність дільничної виборчої комісії, яка забезпечує організацію та проведення 
відповідних місцевих виборів. Скарга на дії чи бездіяльність члена дільничної ви-
борчої комісії може бути подана до територіальної виборчої комісії, яка утворила 
відповідну дільничну виборчу комісію.

Політична партія відповідно до ст. 2 Закону «Про політичні партії в Україні» – це 
зареєстроване згідно із законом добровільне об’єднання громадян – прихильни-
ків певної загальнонаціональної програми суспільного розвитку, – що має за мету 
сприяти формуванню та виявленню політичної волі громадян, бере участь у вибо-
рах й інших політичних заходах. Право політичної партії брати участь у виборах Пре-
зидента України, народних депутатів України, до інших органів державної влади, ор-
ганів місцевого самоврядування та їх посадових осіб у порядку, передбаченому від-
повідними законами України, також закріплене в ст. 12 Закону «Про політичні партії 
в Україні». Орган, який зареєстрував політичну партію, може анулювати реєстрацію 
партії (ст. 24 Закону «Про політичні партії в Україні»), якщо вона не висунула своїх 
кандидатів на президентських та парламентських виборах протягом десяти років.

Варто зауважити, що на загальнодержавних виборах суб’єктом виборчого процесу 
є партія, а на місцевих виборах – її місцева організація. Такий статус партія набуває 
з моменту прийняття рішення щодо висунення кандидатів (кандидата), для партії – 
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на відповідному з’їзді (зборах, конференції), її місцевої організації – на відповідних 
зборах (конференції). 

Вимоги до кандидатів, зареєстрованих для участі у відповідних виборах у поряд-
ку, передбаченому ВК України, залежно від типу виборів також різні. Конституцією 
України та ВК України для кандидатів передбачені певні цензи.

1. Ценз громадянства

Відповідно до нього право обиратися на виборах мають громадяни України – 
так само, як і для реалізації права голосу. Документом, що посвідчує особу та 
підтверджує громадянство України, є, зокрема, паспорт громадянина України.

2. Віковий ценз

передбачає вимогу досягнення кандидатом у народні депутати 21 року, канди-
датом на пост Президента України – 35 років, а для кандидування на місцевих 
виборах слід досягти 18 років. Водночас досягнення визначеного віку має об-
числюватися на день проведення виборів (голосування).

3. Ценз осілості

Згідно з ним кандидат у народні депутати має проживати в  Україні впродовж 
останніх 5 років, а кандидат на пост Президента України – 10 років. Варто зау-
важити, що у ВК України було уніфіковано підхід щодо дотримання вимоги про-
живання для кандидатів на пост Президента України (ч. 4 ст. 75) і в народні де-
путати України (ч. 4 ст. 134):

«Особа вважається такою, що проживає в Україні ... якщо її разовий виїзд за кордон 
у приватних справах не перевищував 90 днів, а строк перебування за межами Укра-
їни кожного річного періоду впродовж останніх ... років перед днем голосування на 
відповідних виборах не перевищував 183 дні. Не є порушенням вимоги про прожи-
вання в Україні виїзд особи за кордон у службове відрядження, на навчання, у від-
пустку, на лікування за рекомендацією відповідного медичного закладу».

Водночас в Остаточних звітах БДІПЛ/ОБСЄ зі спостереження за президентськи-
ми346 та парламентськими347 виборами 2019 року зазначено, що вимога щодо 
п’ятирічного/десятирічного строку проживання в Україні є необґрунтовано об-
межувальною, суперечить міжнародним зобов’язанням і належній практиці. 
Експерти БДІПЛ/ ОБСЄ зауважують, що відповідно до п. 15 Загального комента-

346. Остаточний звіт Місії БДІПЛ зі спостереження за виборами Президента України 31 березня та 21 квітня 2019 
року. URL: https://www.osce.org/uk/odihr/elections/ukraine/441931?download=true 

347. Остаточний звіт Місії БДІПЛ зі спостереження за позачерговими виборами народних депутатів 21 липня 2019 
року. URL: https://www.osce.org/uk/odihr/elections/ukraine/441925?download=true 

https://www.osce.org/uk/odihr/elections/ukraine/441931?download=true
https://www.osce.org/uk/odihr/elections/ukraine/441925?download=true
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ря № 25 до ст. 25 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права Комі-
тету ООН з прав людини права осіб, які мають право бути обраними, не повинні 
обмежуватися необґрунтованими чи дискримінаційними вимогами, такими як 
освіта або місце проживання. Пунктами І 1.1 c iii-iv Кодексу належної практи-
ки у виборчих справах Венеційської комісії визначено: «iii. ценз осілості щодо 
громадян може встановлюватися лише для участі в місцевих або регіональних 
виборах; iv. необхідна тривалість проживання не повинна перевищувати шість 
місяців». Варто зазначити, що для кандидатів на місцевих виборах такий ценз 
не передбачений.

4. Ценз дієздатності

Згідно з ним не мають права голосу громадяни, яких визнано судом недієздат-
ними. Зазначене положення логічно випливає з вимоги щодо кандидатів бути 
виборцями (ч. 1 ст. 11 ВК України), що означає необхідність відповідати цензам 
щодо активного виборчого права.

5. Моральний ценз

Відповідно до нього не може бути висунутий кандидатом й обраний народним 
депутатом України громадянин, який має судимість за вчинення умисного зло-
чину, якщо ця судимість не погашена та не знята в передбаченому законом по-
рядку (ч. 3 ст. 76 Конституції України).

Для депутатів місцевих рад, сільських, селищних, міських голів така вимога перед-
бачена у ВК України, відповідно до ч. 2 ст. 193 якого народним депутатом не може 
бути обраний громадянин України, який має судимість за вчинення тяжкого або 
особливо тяжкого злочину, кримінального правопорушення проти виборчих прав 
громадян або корупційного кримінального правопорушення, чи кримінального пра-
вопорушення проти основ національної безпеки України, передбаченого ст. 111-1 
Кримінального кодексу України, якщо ця судимість не погашена або не знята в пе-
редбаченому законом порядку. Однак хоча наявність такої судимості є підставою 
для відмови в реєстрації, подачі довідки щодо відсутності такої судимості для реє-
страції кандидатом ВК України не вимагає. 

Водночас щодо Президента України на конституційному рівні такої вимоги не пе-
редбачено, а ВК України вимагає лише подання для кандидата довідки щодо на-
явності чи відсутності судимості, виданої уповноваженим органом після початку 
виборчого процесу. 

Загалом ступінь тяжкості та тип кримінального правопорушення є визначальними 
для обмеження в реалізації пасивного виборчого права при застосуванні цього цен-
зу на парламентських і місцевих виборах в Україні. Водночас експерти місії ОБСЄ/
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БДІПЛ вважають, що права кандидатів залишилися обмеженими через непропо-
рційні обмеження для тих, хто мав судимість у минулому, незалежно від тяжкості 
скоєного злочину348, та рекомендують прислухатися до рекомендацій, передбаче-
них у розділі 1.1.d Кодексу належної практики у виборчих справах, згідно з яким 
«позбавлення права обирати і бути обраним може бути застосоване у випадку засу-
дження за тяжкий злочин»349.

6. Мовний ценз

Передбачає, що обраним Президентом України може бути лише громадянин 
України, який володіє державною мовою. Відповідно до Закону «Про забезпе-
чення функціонування української мови як державної» Президент України зо-
бов’язаний володіти державною мовою та застосовувати її під час виконання 
службових обов’язків (п.1 ч. 1 ст. 9). Ця вимога поширюється й на осіб, які пре-
тендують на обрання на пост глави держави (ч. 2 ст. 9). Незважаючи на прийнят-
тя ВК України та Закону «Про забезпечення функціонування української мови як 
державної», чинне законодавство, як і попереднє, не наділяє ЦВК повноважен-
нями перевіряти відповідність особи вимогам ч. 1 ст. 103 Конституції України 
щодо володіння державною мовою інакше, аніж на підставі поданих цією осо-
бою документів для реєстрації кандидатом на пост Президента України. Варто 
зауважити, що у ВК України серед документів, необхідних для реєстрації канди-
датів на пост Президента України, відсутній державний сертифікат про рівень 
володіння державною мовою.

Варто зазначити, що ні Конституція України, ні ВК України, на відміну від президент-
ських виборів, не передбачає мовного цензу для кандидатів на парламентських і 
місцевих виборах. Водночас той самий Закон «Про забезпечення функціонування 
української мови як державної» до осіб, котрі зобов’язані володіти державною мо-
вою та застосовувати її під час виконання службових обов’язків, відносить депута-
тів Верховної Ради АРК, депутатів місцевих рад, посадових осіб органів місцевого 
самоврядування та осіб, які претендують на обрання до органів місцевого само-
врядування (п. 2 ч. 1, ч. 2 ст. 9). Передбачена також вимога подання документа, 
що засвідчує рівень володіння державною мовою, до обрання чи призначення на 
посаду. Водночас ВК України не передбачає подання цього документа як такого, що 
необхідний для реєстрації кандидата, а його відсутність не є підставою для відмови 
в реєстрації кандидата.

З огляду на це слід згадати, що в справі «Подкользіна проти Латвії» ЄСПЛ визнав 
вимогу до кандидата на виборах національного парламенту мати достатній рівень 

348. Постанова Пленуму Вищого адміністративного суду України «Про Аналіз стану парламентського виборчого за-
конодавства України: напрямки та шляхи його удосконалення згідно з рекомендаціями Місії ОБСЄ/БДІПЛ зі спосте-
реження за виборами та Європейської комісії «За демократію через право» (Венеційської комісії)» від 18.09.2015 № 17. 
URL: http://www.vasu.gov.ua/plenum/post_plenum/postanova_plenumu_17_2015/ 

349. URL: https://www.osce.org/uk/odihr/elections/ukraine/441925?download=true 

http://www.vasu.gov.ua/plenum/post_plenum/postanova_plenumu_17_2015/
https://www.osce.org/uk/odihr/elections/ukraine/441925?download=true
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знання офіційної мови як таку, що переслідує законну мету (п. 34), однак процедура 
визначення ступеня володіння державною мовою має відповідати принципу юри-
дичної визначеності (п. 35). Актуальною така юридична позиція ЄСПЛ і щодо укра-
їнського контексту.

Крім того, в Законі «Про забезпечення функціонування української мови як держав-
ної» (ч. 1 ст. 12) зазначено, що робочою мовою діяльності органів державної влади, 
зокрема мовою засідань, заходів, зустрічей і мовою робочого спілкування, є дер-
жавна мова. Водночас у ч. 2 ст. 12 цього самого Закону та в Законі «Про Регламент 
Верховної Ради України» (ч. 3, ст. 2) передбачено, що «у разі якщо під час засідання, 
заходу або зустрічі використовується інша мова, ніж державна, має бути забезпече-
ний переклад державною мовою». В парламенті такий переклад забезпечує Апарат 
Верховної Ради України. До речі, в законопроєкті про внесення змін до ст. 76 та 
77 Конституції України (щодо зменшення конституційного складу Верховної Ради 
України та закріплення пропорційної виборчої системи) запропоновано розширити 
перелік вимог щодо кандидата в народні депутати України таким цензом, як во-
лодіння державною мовою350. КСУ констатував, що пропоновані в законопроєкті 
зміни стосовно встановлення додаткових вимог для представників органу законо-
давчої влади в Україні не передбачають скасування чи обмеження прав і свобод 
людини та громадянина351.

З огляду на таке неоднорідне закріплення виборчих цензів пасивного виборчого 
права (йдеться про те, що не всі цензи закріплені на конституційному рівні, а їхній 
перелік доповнюється виборчим і іншим галузевим законодавством) у наукових ко-
лах триває дискусія щодо конституційності практики законодавчого закріплення їх 
без згадки в Конституції. З урахуванням юридичної позиції КСУ щодо неприпусти-
мості цензу осілості, не передбаченого Конституцією352, Ю.Б. Ключковський вважає 
сумнівною практику законодавчого запровадження обмеження пасивного виборчо-
го права на місцевих виборах. Водночас учений нагадує, що КСУ в своєму висновку 
щодо законопроєкту «Про внесення змін до Конституції України (щодо децентралі-
зації влади)», яким пропонувалося запровадити відповідний ценз у ч. 3 ст. 141, не 
зафіксував порушення ст. 157, 158 Конституції України, що підтверджує можливість 
існування такого цензу на конституційному рівні353.

350. Проект Закону про внесення змін до ст. 76 і 77 Конституції України (щодо зменшення конституційного складу 
Верховної Ради України та закріплення пропорційної виборчої системи) № 1017 від 29.08.2019. URL: https://w1.c1.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66257 

351. Висновок КСУ в справі за конституційним зверненням Верховної Ради України про надання висновку щодо від-
повідності законопроекту про внесення змін до ст. 76 та 77 Конституції України (щодо зменшення конституційного 
складу Верховної Ради України та закріплення пропорційної виборчої системи) (реєстр. № 1017) вимогам ст. 157 і 158 
Конституції України від 16 грудня 2019 року № 8-в/2019. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008v710-19 

352. Рішення КС8У в справі про вибори депутатів місцевих рад і сільських, селищних, міських голів від 23 жовтня 2003 
року № 17-рп/2003. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v017p710-03#Text 

353. Ключковський Ю.Б. Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи законодавчої 
реалізації в Україні: монографія. – К. : Ваіте, 2018. – С. 259.

https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66257
https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66257
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v008v710-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v017p710-03#Text
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Зрештою зауважимо, що кандидат набуває статусу суб’єкта виборчого процесу 
лише після його реєстрації уповноваженою виборчою комісію (на загальнодержав-
них виборах ЦВК, на місцевих виборах ТВК). Таким чином, відповідна партія (органі-
зація партії) набуває статусу суб’єкта виборчого процесу раніше, ніж кандидат, що 
особливо важливо враховувати під час вирішення виборчих спорів, пов’язаних із 
здійсненням передвиборної агітації.

Офіційний спостерігач. Правовий статус офіційних спостерігачів визначений Роз-
ділом IX, ст. 112, 167, 239 та іншими положеннями ВК України. Відповідно до цього 
Кодексу офіційні спостерігачі поділяються на такі категорії:

• національні спостерігачі – офіційні спостерігачі від кандидатів, партій (організацій 
партій) – суб’єктів виборчого процесу, від громадських організацій, яким надано 
дозвіл мати офіційних спостерігачів на відповідних виборах;

• міжнародні спостерігачі – офіційні спостерігачі від іноземних держав і міжнарод-
них організацій, які можуть вести спостереження за ходом виборчого процесу та 
не є суб’єктами виборчого процесу.

Лише перша категорія спостерігачів має статус субʼєктів виборчого процесу. Набут-
тя ними статусу пов’язано з прийняттям рішення щодо їхньої реєстрації уповно-
важеною виборчою комісією, тобто повноваження офіційних спостерігачів почина-
ються з дня їхньої реєстрації. 

Національним спостерігачем може бути особа, котра володіє статусом виборця 
(крім офіційних спостерігачів від іноземних держав, міжнародних організацій). Вод-
ночас виборче законодавство передбачає низку інших обмежень. Так, офіційним 
спостерігачем не може бути:

a. особа, яка є громадянином (підданим) держави, визнаної Верховною Радою 
України державою-агресором або державою-окупантом;

b. особа, пропозиції стосовно якої ініційовано або внесено державою, визнаною 
Верховною Радою України державою-агресором або державою-окупантом;

c. член виборчої комісії;

d. посадова або службова особа органу виконавчої влади, органів прокуратури або 
суду, правоохоронних органів, інших державних органів, органів влади Автоном-
ної Республіки Крим чи органів місцевого самоврядування;

e. військовослужбовець, поліцейський, співробітник Служби безпеки України, осо-
ба рядового чи начальницького складу Державної кримінально-виконавчої служ-
би України;
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f. особа, яка проходить альтернативну (невійськову) службу;

g. особа, яка має судимість за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, 
кримінального правопорушення проти виборчих прав громадян чи корупційного 
кримінального правопорушення, чи кримінального правопорушення проти основ 
національної безпеки України, передбаченого ст. 111-1 Кримінального кодексу 
України, що не погашена або не знята в передбаченому законом порядку.

Національні спостерігачі можуть звертатися до виборчих комісій у межах відпо-
відного територіального округу із заявою чи скаргою щодо усунення порушень ВК 
України в разі їх виявлення. Однак такий порядок звернення має певні особливості 
для різних типів виборів354.

Порядок звернення спостерігачів до виборчих комісій

Президентські вибори Парламентські вибори Місцеві вибори

Спостерігач від кандидата, 
партії, яка висунула кандидата, 
чи громадської організації, 
зареєстрований у відповідному 
ТВО, може звернутися 
зі скаргою лише до ОВК 
відповідного ТВО

Спостерігач від партії, 
громадської організації, 
зареєстрований у відповідному 
ТВО, може звернутися 
зі скаргою лише до ОВК 
відповідного ТВО

Спостерігач від кандидата 
в депутати сільської, селищної, 
міської ради (територіальної 
громади з кількістю виборців 
до 10 тис.) в багатомандатному 
виборчому окрузі, кандидата на 
посаду сільського, селищного, 
міського голови, місцевої 
організації партії, яка висунула 
виборчі списки кандидатів 
у депутати на місцевих виборах, 
громадської організації може 
звернутися зі скаргою лише до 
ТВК на території відповідного 
виборчого округу з відповідних 
місцевих виборів

Спостерігач від кандидата, 
партії, яка висунула 
кандидата, чи громадської 
організації, зареєстрований 
у закордонному виборчому 
окрузі, – до ЦВК як ОВК 
у закордонному виборчому 
окрузі

Спостерігач від партії, 
громадської організації, 
зареєстрований у 
закордонному виборчому 
окрузі, – до ЦВК як ОВК 
у закордонному виборчому 
окрузі

Спостерігач від 
громадської організації 
в загальнодержавному 
виборчому окрузі – до ЦВК та 
будь-якої ОВК

Спостерігач від 
громадської організації 
в загальнодержавному 
виборчому окрузі – до ЦВК 
та будь-якої ОВК

Якщо скаргу подає офіційний спостерігач особисто, він пред’являє посвідчення, ви-
дане виборчою комісією. В інших випадках до скарги додається засвідчена відпо-
відно до законодавства копія відповідного посвідчення.

Відповідно до ст. 64 ВК України рішення, дії чи бездіяльність, що стосуються ви-

354. Постанова ЦВК «Про Порядок розгляду скарг виборчими комісіями з виборів Президента України, народних 
депутатів України, місцевих виборів» від 21 серпня 2020 року № 192. URL.: https://shorturl.at/iBQ18
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борчого процесу, суб’єкт виборчого процесу, зокрема будь-який національний офі-
ційний спостерігач, може оскаржити до суду в порядку, передбаченому Кодексом 
адміністративного судочинства України. Такий порядок дає такому спостерігачеві 
можливість звертатися до суду, не обмежуючись межами ТВО, втім предмет позову 
має стосуватися тих виборів, на яких він зареєстрований і здійснює спостереження.

Однак міжнародні спостерігачі не є суб’єктами виборчого процесу. Втім звертаємо 
увагу на позицію, сформульовану в п. 3.1.4. Постанови Пленуму ВАСУ від 01 листо-
пада 2013 року № 15, відповідно до якого суди мають враховувати, що кожній особі 
в Україні гарантовано право на звернення до суду (ст. 8, 55 Конституції України, ч. 1 
ст. 6 КАС України). Не становлять винятку щодо наявності такого права й учасники 
виборчого процесу, котрі мають відповідні права та обов’язки в правовідносинах, 
пов’язаних із виборчим процесом, та не є суб’єктами виборчого процесу. Водночас 
такі особи можуть мати й право на звернення до суду, зокрема щодо встановлення 
фактів навмисного неправомірного усунення з приміщення для голосування офі-
ційних спостерігачів від іноземних держав і міжнародних організацій. Тому позовні 
заяви таких учасників щодо захисту їхніх прав, передбачених виборчими законами, 
в спорах щодо правовідносин, пов’язаних із виборчим процесом, із метою ефектив-
ного судового захисту мають бути розглянуті відповідно до особливостей, перед-
бачених ст. 172-179 (за чинною редакцією ст. 273 - 279) Кодексу адміністративного 
судочинства (КАС України) України355.

Крім суб’єктів виборчого процесу, є й інші учасники, котрі сприяють проведенню 
чесних і справедливих виборів, зокрема: суди, органи ведення Державного реє-
стру виборців, прокуратура, Національна поліція України, Служба безпеки України, 
Національне агентство із запобігання корупції та інші органи державної влади та 
місцевого самоврядування. Окрему роль відіграють засоби масової інформації, які 
висвітлюють перебіг виборчого процесу та надають майданчик для передвиборної 
агітації суб’єктам виборчого процесу.

355. Постанова Пленуму Вищого адміністративного Суду України «Про практику застосування адміністративними су-
дами положень Кодексу адміністративного судочинства України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов’я-
заних з виборчим процесом» від 1 листопада 2013 року № 15. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13 

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13
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6.3 | Етапи виборчого процесу 
та їхнє призначення

Виборчий процес складається з низки етапів і процедур, які відбуваються в певній 
послідовності або без такої протягом визначеного періоду часу та спрямовані на 
забезпечення виборчих прав громадян. Етапи виборчого процесу можуть відрізня-
тися залежно від типу виборів.

Узагальнивши, можна виокремити певні етапи (процедури).

1. Формування виборчих округів і дільниць

Воно обумовлене територіальною організацією виборів, яка залежить від типу ви-
борів. Для загальнодержавних виборів виборчі округи та дільниці є постійно чин-
ними, а їхнє утворення не є етапом виборчого процесу. Водночас для місцевих 
виборів формування виборчих округів є окремою стадією виборчого процесу. ТВО 
утворюються після початку виборчого процесу, але не пізніш як на другий його день. 
Детальніше ця процедура регламентована в розділах IV, XIV, XXIV, XXXIII, а також у 
постановах ЦВК від 20 серпня 2021 року № 306 «Про Порядок утворення, зміни меж 
та центрів територіальних виборчих округів, що існують на постійній основі, для ор-
ганізації підготовки та проведення загальнодержавних виборів» та від 28 серпня 
2020 року № 204 «Про Роз’яснення щодо утворення виборчих округів для організа-
ції і проведення місцевих виборів».

2. Висування та реєстрація кандидатів

Під час цього етапу має бути визначений перелік осіб, котрі братимуть участь у від-
повідних виборах. Спосіб висування залежить від типу виборів і виборчої системи, 
що використовується. Згідно з пропорційною системою на парламентських вибо-
рах і деяких місцевих виборах (вибори всіх місцевих рад, крім «малих» громад, де 
проживають менше як 10 тис. виборців) допускається висування лише партією або 
її місцевою організацією, якщо це місцеві вибори. За мажоритарної виборчої систе-
ми на президентських виборах, виборах сільського, селищного міського голови та 
депутатів місцевих рад у «малих» громадах можливе є також і самовисування.

3. Проведення передвиборчої агітації

Одна з найважливіших і універсальних стадій виборчого процесу всіх типів виборів, 
за результатами якої у виборців формується уявлення щодо кандидатів, партій (їх-
ніх організацій), які є суб’єктами виборчого процесу. Відповідно до ст. 51 ВК Украї-
ни передвиборча агітація – це здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання 
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виборців голосувати за або не голосувати за певного кандидата, партію (організа-
цію партії) – суб’єктів виборчого процесу. Саме з агітацією повʼязують виникнення 
значної кількості спорів, тому важливо вміти правильно її ідентифікувати за таки-
ми ознаками: 1) здійснюється в межах виборчого процесу (розпочинає кандидат, 
партія (організація партії) наступного дня після дня прийняття виборчою комісією 
рішення щодо реєстрації кандидата (кандидатів) і закінчується о 24 годині остан-
ньої п’ятниці перед днем голосування); 2) наявність мети, що полягає в спонуканні 
голосувати або не голосувати; 3) спонукання має відбуватися за кандидата, партію 
чи організацію партії, які є суб’єктами виборчого процесу згідно зі ст. 22 ВК України.

4. Утворення виборчих комісій

По суті всі інші етапи організують виборчі комісії, які ознайомлюють зі списками 
виборців, забезпечують безпосередню реалізацію права голосу (голосування), ра-
хують голоси виборців, встановлюють підсумки та результати виборів. Переважну 
більшість із переліченого виконують виборчі комісії нижчого рівня – дільничні ви-
борчі комісії. Їхнє створення є загальним правилом для будь-якого виборчого про-
цесу всіх типів виборів. Однак між загальнодержавними та місцевими виборами є 
відмінності. Для загальнодержавних виборів характерним є створення проміжної 
ланки – окружних виборчих комісій, що є окремим етапом виборчого процесу. На 
місцевих виборах такі комісії не передбачені, а територіальні виборчі комісії фор-
муються поза межами виборчого процесу на певний строк, а не тільки на період 
виборчого процесу. Комісією найвищого рівня (головною комісією) є Центральна 
виборча комісія для всіх типів виборів, водночас вона встановлює результати вибо-
рів лише на загальнодержавних виборах, а на місцевих виборах результати виборів 
встановлюють відповідні ТВК.

5. Складання списків виборців, перевірка їх і уточнення

Однією з обов’язкових умов для реалізації права голосу є внесення особи до списку 
виборців, а підставою для отримання виборчого бюлетеня є пред’явлення документа, 
який підтверджує особу та громадянство України виборця (перелік таких документів 
визначено в ст. 8 ВК України, водночас для різних виборчих дільниць він відрізняється).

У п. I, 1.2. Пояснювальної доповіді Кодексу належної практики у виборчих справах 
зазначено, що належне ведення списків виборців має суттєве значення для гаран-
тування загального виборчого права. Формування таких списків утворює додатко-
ві обмеження щодо дотримання принципу загальних виборів, проте є необхідним 
для забезпечення принципу рівного виборчого права. Зокрема положеннями ч. 2 ст. 
12 ВК України передбачено: «Кожен виборець має один голос на кожних виборах, у 
яких він має право брати участь. Виборець може використати свій голос тільки на 
одній виборчій дільниці, де він включений до списку виборців. У випадку одночасно-
го проведення різних виборів виборець може реалізувати своє право голосу тільки 
на одній виборчій дільниці, спільній для всіх виборів, які проводяться одночасно». 
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Список виборців – це документ, який визначає коло учасни-
ків голосування та засвідчує право громадянина брати участь 
у виборах. Формування списків виборців є необхідною умо-
вою здійснення виборцем свого права голосу та здійснюється 
шляхом внесення особи до списку, на підставі якого він може 
бути допущений до голосування356. При вирішенні виборчих 
спорів і кваліфікації виборчих правопорушень важливо розріз-
няти види списків: попередній, який надається виборцям для 
ознайомлення, та уточнений, який формується за результата-
ми розгляду заяв виборців.

Порядок виготовлення, передачі, складення, ознайомлення, внесення змін до спис-
ків виборців в Україні залежить від їхнього типу (попередній або уточнений) і виду 
виборчих дільниць (звичайні, спеціальні, закордонні). Окремі особливості передба-
чені також для повторного голосування. Ці питання врегульовані розділом VI ВК 
України, ст. 7, 8, 27, 28 Закону України «Про Державний реєстр виборців» і відповід-
ними постановами ЦВК.

6. Голосування, підрахунок голосів виборців і встановлення результатів виборів

Ці етапи є не менш важливі за інші, адже на них вирішується «доля» виборів. Ці ста-
дії є завершальними та дуже важливими у виборчому процесі, оскільки забезпе-
чення вільного волевиявлення та правильність підрахунку голосів безпосередньо 
впливає на результати виборів. Порушення під час голосування та підрахунку голо-
сів призводять до послаблення довіри до результату виборів. На цьому тлі виника-
ють підстави для судового оскарження.

356. Державний реєстр виборців України: перспективи інноваційного розвитку: навч.-метод. посіб. / [А. В. Карташов, 
В. Ю. Стасюк, К. Ю. Перната, О. О. Радченко, С. В. Герасимчук, В. В. Піньковський]. – К. : ЦПГІ, 2015. – 428 с. – С. 21.
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У межах кожного етапу виборчого процесу передбачені різні строки, зважати на які 
слід при вирішенні виборчих спорів чи кваліфікації виборчих правопорушень.

Етапи виборчого процесу

1. Утворення виборчих 
округів

2. Висування та 
реєстрація кандидатів

3. Проведення 
передвиборної агітації

4. Утворення окружних 
виборчих комісій

6. Утворення дільничих 
виборчих комісій

7. Складання списків 
виборців, їх перевірка та 
уточнення

9. Підрахунок голосів 
виборців, встановлення 
підсумків голосування 
і результатів виборів

10. Офіційне оприлюднення 
(оголошення) результатів 
виборів

* Повторне голосування 
та встановлення його 
результатів

Офіційне 
оголошення

Офіційне 
оприлюднення

Етап відстуній

8. Голосування у день 
виборів

5. Утворення спеціальних 
виборчих дільниць на 
тимчасовій основі

Етап відстуній, ТВО існують на постійній 
основі

ТВО утворюється 
після початку 
виборчого процесу, 
але не пізніш як на 
його 2-ий день

ОВК не 
утворюється, 
а ТВК формуються 
поза виборчим 
процесом

У переліку етапів 
виборчого процесу 
така стадія 
відстуня

Не утворюється

Президентські 
вибори

Парламентські 
вибори

Місцеві
вибори
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Президентські вибори Парламентські 
вибори Місцеві вибори

1. Утворення 
виборчих 
округів

Етап відсутній, ТВО існують на постійній основі ТВО утворюються після початку 
виборчого процесу, але не пізніш як 
на його другий день

2. Висування 
кандидатів

Розпочинається 
з першого дня виборчого 
процесу та закінчується 
за 55 днів до дня виборів

Розпочинається 
з першого дня 
виборчого процесу та 
закінчується за 45 днів 
до дня голосування

Розпочинається за 40 днів до дня 
голосування та закінчується за 30 
днів до дня голосування

3. Реєстрація 
кандидатів

Подання документів

Для реєстрації 
кандидатів до ЦВК не 
пізніше ніж за 55 днів до 
дня виборів подаються 
відповідні документи

Подання документів до 
ЦВК закінчується за 40 
днів до дня голосування 

Подання документів до відповідної 
виборчої комісії для реєстрації 
кандидатів закінчується за 30 днів до 
дня голосування

Прийняття рішення

Не пізніш як на п’ятий день із дня прийняття цих документів приймає відповідне рішення 
на загальнодержавних виборах – ЦВК, на місцевих виборах – відповідна ТВК

4. Проведення 
передвиборчої 
агітації

Розпочинає кандидат, партія (організація партії) наступного дня після дня прийняття 
виборчою комісією рішення щодо реєстрації кандидата (кандидатів) і закінчується о 24 
годині останньої п’ятниці перед днем голосування

Агітація перед повторним голосуванням розпочинається з дня, наступного після дня 
призначення повторного голосування, і закінчується о 24 годині останньої п’ятниці перед 
днем повторного голосування

5. Утворення 
окружних 
виборчих 
комісій

Утворюються ЦВК не 
пізніш як за 40 днів до 
дня виборів

Утворюються ЦВК не 
пізніш як за 28 днів до 
дня голосування

ОВК не утворюються. Натомість 
ТВК, які забезпечують підготовку та 
проведення відповідних місцевих 
виборів, утворюються ЦВК не пізніш 
як за 75 днів до дня чергових виборів. 
Виняток становлять сільські, селищні 
ТВК, які утворюються відповідними 
районними ТВК не пізніш як за 60 
днів до дня чергових виборів. Отже, 
формування ТВК винесено за межі 
виборчого процесу

6. Утворення 
спеціальних 
виборчих 
дільниць на 
тимчасовій 
основі

Утворюються ОВК не 
пізніш як за 30 днів до 
дня голосування

Утворюються ОВК не 
пізніш як за 19 днів до 
дня голосування

Не утворюються

У винятковому випадку, зокрема в разі створення 
нового стаціонарного закладу охорони здоров’я, 
установи виконання покарань, слідчого ізолятора 
чи іншого закладу (установи) з тимчасовим 
перебуванням виборців із обмеженими 
можливостями пересування, непередбаченого 
виходу в плавання судна під Державним 
Прапором України, на території військової частини 
(формування), спеціальна виборча дільниця може 
бути створена ЦВК не пізніш як за 10 днів до 
дня голосування за поданням відповідно ОВК чи 
Міністерства оборони України

Етапи виборчого процесу та відповідні їм строки
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7. Утворення 
дільничних 
виборчих 
комісій

Утворюються 
відповідною ОВК не 
пізніш як за 18 днів до 
дня виборів

Утворюються 
відповідною ОВК не 
пізніш як за 15 днів до 
дня голосування

Утворюються відповідною міською 
чи районною в місті, сільською, 
селищною ТВК не пізніш як за 15 днів 
до дня виборів

8. Складання 
списків виборців, 
перевірка їх 
і уточнення 

Не пізніш як за 11 днів до дня голосування орган ведення ДРВ у приміщенні, в якому він 
розташований, передає попередній список виборців на паперовому носії та виготовлені 
іменні запрошення відповідній дільничній виборчій комісії

Уточнені списки виборців передаються відповідним виборчим комісіям не пізніш як за 2 
дні до дня голосування в порядку, визначеному ВК України для передачі попередніх списків 
виборців на звичайних виборчих дільницях

Існують особливості складання та уточнення списків виборців на спеціальних виборчих 
дільницях (ст. 45 ВК України) та закордонних виборчих дільницях (ст. 46 ВК України)

9. Голосування 
в день виборів

Чергові вибори 
Президента України 
відбуваються останньої 
неділі березня п’ятого 
року його повноважень

Чергові вибори до 
Верховної Ради України 
відбуваються останньої 
неділі жовтня п’ятого 
року повноважень 
Верховної Ради України

Чергові місцеві вибори проводяться 
одночасно на всій території України 
останньої неділі жовтня п’ятого року 
повноважень рад, голів, обраних 
на попередніх чергових місцевих 
виборах

Позачергові вибори 
Президента України 
відбуваються останньої 
неділі 90-денного строку з 
дня їхнього призначення 
Верховною Радою 
України

Позачергові вибори 
депутатів відбуваються 
останньої неділі 
60-денного строку з дня 
опублікування Указу 
Президента України про 
дострокове припинення 
повноважень Верховної 
Ради України, виданого 
відповідно до 
Конституції України

Повторні місцеві вибори 
призначаються на останню неділю 
60-денного строку з дня прийняття 
рішення про їхнє призначення, 
а виборчий процес розпочинається 
за 50 днів до дня повторних місцевих  
виборів

Проміжні вибори депутатів (депута-
та) сільської, селищної, міської ради 
(територіальної громади з кількістю 
виборців до 10 тис.) у багатомандат-
ному окрузі призначаються з ураху-
ванням положень ст. 5 ВК України на 
найближчу останню неділю березня 
або останню неділю жовтня (крім 
року проведення чергових місцевих 
виборів)

Усі інші види місцевих виборів також 
призначаються на неділю

10. Підрахунок 
голосів виборців 

Засідання дільничної виборчої комісії починається відразу після закінчення голосування, 
проводиться без перерви та закінчується після складення та підписання протоколу про 
підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці

11. 
Встановлення 
підсумків 
голосування 
в межах ТВО

З моменту закінчення голосування відповідна ОВК/ТВК розпочинає засідання, яке триває 
безперервно до встановлення підсумків голосування в ТВО

ОВК зобов’язана 
встановити підсумки 
голосування в межах 
територіального округу 
не пізніше ніж на п’ятий 
день із дня проведення 
виборів

ОВК зобов’язана 
встановити підсумки 
голосування в межах 
територіального 
округу не пізніше ніж 
на сьомий день із дня 
проведення виборів

Відповідна ТВК не пізніш як на 
дев’ятий день із дня голосування 
встановлює підсумки голосування 
в кожному виборчому окрузі 
з відповідних місцевих виборів

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#n377
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#n377
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12. 
Встановлення 
результатів 
виборів 

ЦВК протягом 10 днів, але 
не пізніше ніж на третій 
день від дня отримання 
всіх протоколів ОВК про 
підсумки голосування 
в межах відповідних ТВО, 
встановлює результати 
виборів Президента 
України. ЦВК може 
продовжити, але не 
більш як на один день, 
зазначений строк за 
необхідності надання 
ОВК часу для подання 
протоколу з позначкою 
«Уточнений»

ЦВК не пізніш як 
на 15 день із від 
дня голосування 
встановлює результати 
виборів народних 
депутатів України

Встановлення результатів виборів 
депутатів Верховної Ради АРК, 
обласної, районної, районної у місті, 
а також міської, сільської, селищної 
ради (територіальної громади 
з кількістю виборців 10 тис. і більше) 
здійснює відповідна ТВК не пізніш як  
на 12й день після дня голосування. 
Вона ж може продовжити не більш 
як на один день зазначений строк за 
необхідності надання іншій ТВК часу 
для подання протоколу з позначкою 
«Уточнений»

Встановлення результатів 
голосування з виборів депутатів 
сільської, селищної, міської ради 
(територіальної громади з кількістю 
виборців до 10 тис.), з виборів 
сільського, селищного, міського 
голови здійснюється відповідною 
ТВК не пізніш як на 12 день від дня 
голосування

13. Повторне 
голосування

Повторне голосування 
призначає Центральна 
виборча комісія на третю 
неділю після дня виборів

Етап відсутній Повторне голосування з виборів 
депутатів сільської, селищної, міської 
ради (територіальної громади 
з кількістю виборців до 10 тис.), 
сільського, селищного, міського 
голови призначається на неділю — 
в межах тритижневого строку 
після дня прийняття рішення про 
призначення повторного голосування

14. Підрахунок 
голосів виборців 

Підрахунок голосів 
виборців відбувається 
так само, як і під час 
«першого туру»

Етап відсутній Підрахунок голосів виборців 
відбувається так само, як і під час 
«першого туру»

15. 
Встановлення 
підсумків 
повторного 
голосування

ОВК встановлює 
підсумки голосування в ті 
самі строки, як і під час 
«першого туру»

Відповідна ТВК не пізніш як на третій 
день із дня повторного голосування 
встановлює підсумки голосування 
у кожному виборчому окрузі 
з відповідних місцевих виборів

16. 
Встановлення 
результатів 
місцевих 
виборів

ЦВК не пізніш як 
на 10 день від дня 
повторного голосування 
встановлює та оголошує 
результати повторного 
голосування з виборів 
Президента України

Встановлення результатів 
голосування з виборів депутатів 
сільської, селищної, міської ради 
(територіальної громади зкількістю 
виборців до 10 тис.), із виборів 
сільського, селищного, міського 
голови здійснюється відповідною 
ТВК не пізніш як на п’ятий день від 
дня повторного голосування
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17. Офіційне 
оприлюднення / 
оголошення 
результатів 
виборів

Офіційним оголошенням 
результатів виборів 
Президента України є 
їхнє опублікування за 
повідомленням ЦВК 
у газетах «Голос України» 
та «Урядовий кур’єр», яке 
здійснюється не пізніш 
як на третій день після 
підписання протоколу про 
результати голосування

ЦВК не пізніш як 
на п’ятий день від 
дня встановлення 
результатів виборів 
офіційно оприлюднює 
результати виборів 
депутатів у газетах 
«Голос України» та 
«Урядовий кур’єр», 
а також розміщує їх 
на своєму офіційному 
вебсайті

Цей етап формально відсутній 
у переліку, визначеному в ст. 196 ВК 
України. Водночас оприлюднення 
результатів місцевих виборів 
відбувається в межах виборчого 
процесу. ТВК із відповідних місцевих 
виборів не пізніш як на п’ятий день 
від дня встановлення результатів 
виборів офіційно оприлюднює 
шляхом опублікування у відповідних 
місцевих друкованих ЗМІ результатів 
виборів, а також розміщує їх на 
офіційному вебсайті комісії чи 
відповідної ради (за наявності), 
регіонального, територіального 
представництва ЦВК (у разі їх 
утворення)
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6.4 | Територіальна організація 
виборів, процедури формування 
виборчих округів та дільниць

Невід’ємною частиною належної організації та проведення ви-
борів є їхня територіальна організація. Зазвичай для терито-
ріальної організації враховуються просторовий і демографіч-
ний аспекти357. Просторовий аспект територіальної організації 
виборів дає змогу за визначеними критеріями структурувати 
територію на певні одиниці, де проводяться вибори. Водночас 
демографічний аспект (демографічні особливості населення 
країни чи її окремого регіону) може бути врахований для за-
безпечення представництва меншин за різними ознаками.

Територіальна організація вітчизняних виборів базується на 
першому підході з поділом на такі територіальні одиниці як 
виборчі округи та дільниці.

Загальноприйнято вважати виборчим округом певну територію, в межах якої може 
обиратися один або декілька представників. У такому разі виборчий округ варто 
розглядати як елемент виборчої системи. З огляду на це виборчі округи бувають 
одномандатні або багатомандатні. Крім того, виділяють ще єдиний виборчий округ. 
Водночас поділ на округи може бути використаний і суто технічно без розподілу 
мандатів у ньому.

Виборчі округи складаються з виборчих дільниць, які являють собою базову одини-
цю територіальної організації виборів, у межах якої обліковуються та голосують ви-
борці. Характерним для виборчої дільниці є утворення дільничної виборчої комісії 
та наявність приміщення для голосування.

Варто зауважити, що призначенням територіальної організації виборів є не тільки 
формальний поділ території на виборчі округи чи дільниці, а Передусім забезпечен-
ня виборчих прав і принципів, зокрема загального та рівного (одноразове голосуван-
ня) виборчого права шляхом віднесення виборця до відповідної виборчої дільниці 
за місцем його реєстрації чи фактичного місця проживання (виборчою адресою). 

Формування округів і дільниць має відбуватися з дотриманням усталених міжна-
родних стандартів. 

357. Нестерович В.Ф. Виборче право України : підручн. – К. : Ліра-К, 2017. – С. 382-383.
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У пояснювальній доповіді Кодексу належної практики у виборчих справах передба-
чено рекомендації щодо формування виборчих округів, серед яких:

• рівність виборчих повноважень у тих випадках, коли вибори провадяться не в од-
номандатному виборчому окрузі, передбачає визначення меж виборчих округів 
таким чином, щоб місця депутатів, котрі представляють населення в нижніх па-
латах (такі самі норми діють і стосовно регіональних і місцевих виборів), порівно 
розподілялися між виборчими округами на підставі чіткого критерію – наприклад, 
чисельності населення даного виборчого округу, кількості громадян, що прожива-
ють у цьому окрузі (зокрема неповнолітніх), кількості зареєстрованих виборців або 
й, може, кількості осіб, що реально беруть участь у голосуванні (п. 13);

• коли цей принцип порушується, ми маємо справу з явищем, відомим як «вибор-
ча геометрія». «Виборчу геометрію» можна продемонструвати у вигляді «актив-
ної виборчої геометрії», коли розподіл місць відразу ж призводить до нерівного 
представництва, або у вигляді «пасивної», яка виникає внаслідок консервації без 
змін територіального розподілу місць і меж виборчих округів. Крім цього, в ме-
жах систем, у яких принцип пропорційного представництва втілено не повністю, 
зокрема в межах мажоритарних (чи плюралістичних) виборчих систем, не виклю-
чена можливість іншого типу передвиборних махінацій («джеррімандерінґ»), коли 
внаслідок штучного «перекроювання» меж виборчих округів переваги отримує 
одна з партій (п. 13);

• межі виборчих округів можуть також бути визначені на підставі географічних кри-
теріїв, адміністративних та навіть історичних кордонів (п. 14);

• щоб уникнути «пасивної виборчої геометрії» слід принаймні раз на десять років 
переглядати розподіл місць, причому бажано не в рік проведення виборів, що 
дасть змогу зменшити небезпеку політичних маніпуляцій (п. 16);

• у багатомандатних виборчих округах «виборчої геометрії» можна уникнути зав-
дяки регулярному розподілові місць між виборчими округами на підставі визна-
ченого критерію. В такому разі виборчі округи мали б співвідноситися з адміні-
стративними одиницями, а перерозподіл був би небажаний (п. 17);

• політичні наслідки визначення або перегляду меж виборчих округів досить значні, 
і тому вкрай важливо, щоб цей процес не здійснювався в інтересах однієї з партій 
і не зачіпав інтереси національних меншин (п. 17).

Система територіальної організації виборів залежить від типу (рівня) виборів. Для 
загальнодержавних виборів характерним є поділ на:

1. єдиний загальнодержавний виборчий округ, що є територіальною одиницею, 
в межах якої організовують і проводять загальнодержавні вибори та встанов-
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люють результати цих виборів. Єдиний загальнодержавний виборчий округ охо-
плює всю територію України та закордонний виборчий округ. Варто зауважити, 
що на президентських виборах такий округ є одномандатним, а на парламент-
ських виборах – багатомандатним;

2. територіальний виборчий округ (зокрема закордонний виборчий округ), що є 
проміжною територіальною виборчою одиницею, в якій утворюють окружну (те-
риторіальну) виборчу комісію та встановлюють підсумки голосування виборців 
у відповідних межах. Варто зазначити, що такі округи виконують суто технічну 
функцію в організації виборів без розподілу мандатів у них.

3. Територіальні округи створюють у межах Автономної Республіки Крим, областей, 
міст Києва та Севастополя. Межі територіальних округів визначають із урахуван-
ням меж адміністративно-територіальних одиниць. Неприпустимо створювати 
територіальний округу з територій, що не межують між собою. Територіальний 
округ є територією, в межах якої розташовані виборчі дільниці, що входять до 
його складу. Центром територіального округу є адміністративно-територіальна 
одиниця за місцем перебування окружної виборчої комісії. У винятковому ви-
падку для забезпечення належної організації роботи окружної виборчої комісії її 
місце перебування може бути змінено Центральною виборчою комісією та зна-
ходитися поза межами відповідного територіального округу. При утворенні те-
риторіального округу одночасно приймається рішення щодо його центру. Межі, 
центр територіального округу змінює Центральна виборча комісія;

4. виборча дільниця – територіальна виборча одиниця, яка об’єднує певну кількість 
виборців за спільним місцем голосування та призначена для забезпечення умов 
обліку виборців, організації та проведення голосування на виборах і референду-
мах, підрахунку голосів виборців.

Варто зауважити, що для парламентських виборів цей перелік доповнюється ви-
борчими регіонами, визначення яких хоча й відсутнє у ВК України, однак які можна 
охарактеризувати як виборчі округи, оскільки в них реєструються регіональні спис-
ки кандидатів і встановлюються (принаймні частково) результати виборів358.

На місцевих виборах, як було зазначено вище, формування виборчих округів є одні-
єю зі стадій виборчого процесу, що здійснюється відповідною ТВК під час кожних 
місцевих виборів359. Натомість на загальнодержавних виборах виборчі округи є по-
стійними, їх утворює та змінює ЦВК360, та, як наслідок, вони не є окремим етапом 
виборчого процесу.

358. Виборчий кодекс України : кн. перша, заг. част., наук.-практ. коментар / за ред. Ю. Б. Ключковського. – К. : К.І.С., 
2021. – С. 202.

359. Детальніше в постанові ЦВК від 28 серпня 2020 року № 204 «Про Роз’яснення щодо утворення виборчих округів 
для організації і проведення місцевих виборів». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0204359-20#Text 

360. Детальніше в постанові ЦВК від 20 серпня 2021 року № 306 «Про Порядок утворення, зміни меж та центрів тери-
торіальних виборчих округів, що існують на постійній основі, для організації підготовки та проведення загальнодер-
жавних виборів». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0306359-21#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0204359-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0306359-21#Text
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Вибори 
сільського, 
селищного, 
міського голови

Вибори депутатів 
сільських, селищних, 
міських рад 
(територіальних 
громад із кількістю 
виборців до 10 тис.)

Вибори депутатів 
обласних, районних, 
районних у місті, 
а також міських, 
сільських, селищних 
рад (територіальних 
громад із кількістю 
виборців 10 тис. 
і більше)

Вибори депутатів 
Верховної Ради 
Автономної 
Республіфки 
Крим

Єдиний 
одномандатний 
сільський, селищний, 
міський виборчий 
округ

Багатомандатні 
виборчі округи

Єдиний багатомандатний 
виборчий округ

Єдиний 
республіканський 
багатомандатний 
виборчий округ

*У містах із 
районним поділом – 
територіальні 
виборчі округи

Територіальні виборчі 
округи

Територіальні 
виборчі округи

Виборчі дільниці Виборчі дільниці Виборчі дільниці Виборчі дільниці

Виборчі дільниці існують на постійній чи тимчасовій основі. Ви-
борчі дільниці, що існують на постійній основі, створює та лік-
відує ЦВК у визначеному нею порядку361.

Виборча дільниця може бути звичайною, спеціальною або за-
кордонною.

За загальним правилом виборчі дільниці створюються з чи-
сельністю від 20 до 2500 виборців.

361. Постанова ЦВК від 25 червня 2020 року № 117 «Про утворення звичайних та спеціальних виборчих дільниць на 
постійній основі». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0117359-20#Text 

Постанова ЦВК від 25 червня 2020 року № 116 «Про Порядок утворення виборчих дільниць на постійній основі, їх 
тимчасового закриття, ліквідації та внесення змін до відомостей про утворені виборчі дільниці». URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0116359-20#Text 

Система територіальної організації місцевих виборів

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0117359-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0116359-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0116359-20#Text
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Різновид 
дільниці

Чисельність 
виборців

Умови утворення

Велика Понад 2500 У виняткових випадках

Велика Від 1500 до 2500 Загальні

Середня Від 500 до 1500

Мала Від 20 до 500

Мала Менше 20 Якщо на відповідній території, у відповідному закладі 
чи установі налічується менше як 20 виборців, 
за рішенням ЦВК

Класифікація виборчих дільниць
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6.5 | Забезпечення ґендерно збалансованого 
представництва в Україні

ПЕРЕДІСТОРІЯ

Підґрунтя для забезпечення ґендерно збалансованого представництва в Україні 
та розвитку профільного законодавства було закладене в Конституції України. Так, 
відповідно до ч. 3 ст. 24 Конституції України рівність прав жінки та чоловіка забезпе-
чується, зокрема, наданням жінкам рівних із чоловіками можливостей у громадсько-по-
літичній і культурній діяльності.

Зазначена конституційна вимога була розвинута в Законі України «Про забезпечен-
ня рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 8 вересня 2005 року № 2866-
IV, у якому вперше була передбачена спеціальна норма щодо забезпечення рівних 
прав і можливостей жінок і чоловіків у виборчому процесі (ст. 15). 

Рівні виборчі права та можливості жінок і чоловіків забезпечуються законодавством 
України.

Політичні партії, виборчі блоки під час висунення кандидатів у народні депутати України 
в багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі передбачають представни-
цтво жінок і чоловіків у відповідних виборчих списках.

Контроль за цією вимогою здійснюють виборчі комісії362.

Водночас впродовж тривалого часу зазначені вимоги мали досить розмитий харак-
тер і не були дієвими, адже не містили конкретного механізму досягнення збалансо-
ваного представництва у виборчих списках. 

Спершу опосередковано імплементувати ці положення вдалося в законодавстві 
про політичні партії, а лише згодом – у виборчому законодавстві. Так, у 2013 році 
в Законі України «Про політичні партії в Україні» була передбачена вимога щодо ста-
туту політичної партії, який мав містити відомості щодо розміру квот, що визначає 
мінімальний рівень представництва жінок і чоловіків у виборчому списку кандида-
тів у народні депутати України від партії у загальнодержавному окрузі та має стано-
вити не менше ніж 30 % загальної кількості кандидатів у виборчому списку (п. 10 ч. 1 
ст. 8)363. Таким чином у законодавстві вперше була запроваджена ґендерна квота, 

362. Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» від 8 вересня 2005 року № 2866-
IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2866-15 

363. Статтю 8 доповнено пунктом 10 згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення законодавства з питань проведення виборів» від 21 листопада 2013 року № 709-VII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/709-18/ed20140201#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2866-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/709-18/ed20140201#Text
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яка визначала мінімальне представництво обох статей у виборчому списку. Однак, 
як засвідчила практика парламентських виборів у 2014 році, спроба таким шляхом 
закріпити ґендерну квоту не дала очікуваного результату. Це було пов’язано з тим, 
що зазначена законодавча формула давала політичним партіям можливість розмі-
щувати прізвища жінок у «непрохідній» частині виборчого списку, а також ґендерна 
квота мала добровільний характер, тобто законодавство не містило санкцій для 
суб’єктів виборчого процесу за її недотримання, зокрема виборчий закон не перед-
бачав такої підстави для відмови в реєстрації кандидатів364.

Безпосередньо у виборчому законодавстві ґендерна квота з’явилася в 2015 році – 
з прийняттям Закону України «Про місцеві вибори» від 14 липня 2015 року № 595-
VIII. Він передбачав, що представництво осіб однієї статі у виборчих списках кандидатів 
у депутати місцевих рад у багатомандатних виборчих округах мало становити не менше 
30 відсотків загальної кількості кандидатів у виборчому списку (абз. 2 ч. 1 ст. 4). Проте 
на практиці ця вимога не була ефективно реалізована. Сприяла цьому позиція ЦВК, 
сформульована в постанові від 23 вересня 2015 року № 362, в якій наголошувало-
ся на декларативному характері вимоги ґендерного представництва, оскільки такої 
підстави, як недотримання положення щодо представництва осіб однієї статі у ви-
борчих списках кандидатів у депутати місцевих рад у багатомандатних виборчих 
округах у ч. 1 ст. 46 Закону України «Про місцеві вибори» не передбачено, відмова 
в реєстрації таких кандидатів із огляду на це не допускається365. Попри дискусій-
ність такої правозастосовної практики, її правомірність підтвердив Вищий адміні-
стративний суд України в справах № 875/37/15366 та № 875/36/15367.

Крім того, в 2015 році парламент передбачив інструменти «м’якого» («заохочуваль-
ного») забезпечення ґендерно збалансованого представництва. Так, відповідно до 
п. 1 ч. 1 ст. 17-5 Закону України «Про політичні партії в Україні» для партій, які за 
результатами останніх чергових чи позачергових виборів народних депутатів України за-
безпечать представництво у парламенті осіб однієї статі на рівні, що не перевищує двох 
третин від загальної кількості народних депутатів України, обраних від цієї політичної 
партії, з державного бюджету на фінансування їх статутної діяльності мають бути виді-
лені кошти в розмірі 10 відсотків щорічного обсягу державного фінансування статутної 

364. Голуб О.А., Романюк П.В. Аналітичний огляд судової практики з вирішення спорів щодо дотримання ґендер-
ної квоти під час місцевих виборів 2020 року. – К. : Видавництво Ради Європи, 2021. – С. 10. URL: https://rm.coe.int/
review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c 

365. Постанова ЦВК від 23 вересня 2015 року № 362 «Про Роз’яснення щодо застосування деяких положень Закону 
України «Про місцеві вибори» під час реєстрації кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, 
кандидатів у депутати обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, кандидатів на поса-
ду сільського, селищного, міського голови та старости села, селища, висунутих місцевими організаціями політичних 
партій на чергових, позачергових, перших та додаткових місцевих виборах». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0362359-15#Text 

366. Ухвала Вищого адміністративного суду України від 02 жовтня 2015 року. URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/52079317 

367. Ухвала Вищого адміністративного суду України від 04 жовтня 2015 року. URL: https://reyestr.court.gov.ua/
Review/52079370 

https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0362359-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0362359-15#Text
https://reyestr.court.gov.ua/Review/52079317
https://reyestr.court.gov.ua/Review/52079317
https://reyestr.court.gov.ua/Review/52079370
https://reyestr.court.gov.ua/Review/52079370
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діяльності політичних партій, які розподіляються порівну між тими партіями, які отрима-
ли право на таке фінансування368.

ЧИННЕ ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

З прийняттям ВК України в 2019 році мінімальний поріг представництва кожної ста-
ті при висуванні кандидатів у депутати було гарантовано й на парламентських, і на 
місцевих виборах. 

Парламентські вибори

Згідно з ч. 12 ст. 154 ВК України під час формування загальнодержавного та регіо-
нальних виборчих списків партія повинна забезпечити присутність у кожній п’ятірці 
(місцях із першого по п’яте, з шостого по десяте і так далі) кожного виборчого спис-
ку чоловіків і жінок (не менше двох кандидатів кожної статі). Згодом, у липні 2020 
року цю норму було доповнено положенням про те, що в разі формування партією 
загальнодержавного та регіональних виборчих списків із кількістю кандидатів у де-
путати, яка не є кратною п’яти, до останніх у списку кандидатів (від 1 до 4) застосо-
вується вимога щодо почергового включення кандидатів різної статі до списку369.

Варто наголосити, що такі вимоги застосовуються:

1. на етапі висування кандидатів під час формування виборчих списків;
2. у кожному виборчому списку, як у загальнодержавному, так і в регіональних. 

Наслідком недотримання цієї вимоги є відмова в реєстрації всіх кандидатів у депу-
тати, висунутих партією, що чітко регламентовано в п. 1 ч. 1 ст. 159 ВК України. Крім 
того, законодавча конструкція «Центральна виборча комісія відмовляє в реєстрації 
всіх кандидатів у депутати, висунутих партією» унеможливлює дискреційне здійснен-
ня цього повноваження з боку ЦВК, яка зобов’язана, за наявності хоча б однієї із 
законодавчих підстав, відмовити в реєстрації всіх кандидатів у депутати.

368. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо запобігання і протидії політичній 
корупції» від 8 жовтня 2015 року № 731-VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-19#Text 

369. У п. 3 Рекомендації Rec(2003)3 Комітету Міністрів Ради Європи державам-членам про збалансоване представ-
ництво жінок і чоловіків у процесі прийняття політичних і суспільних рішень використання паритетних порогів для 
кандидатів на виборах місцевого, регіонального, національного та наднаціонального рівнів у формі чергування кан-
дидатів-чоловіків та кандидаток-жінок (один чоловік/одна жінка) в списках називають системою «блискавки».

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-19#Text
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Місцеві вибори

На місцевих виборах залежно від типу виборів та виборчої системи застосовують-
ся різні вимоги ґендерно збалансованого представництва. 

На виборах депутатів місцевих рад у громадах від 10 тис. виборців, а також депута-
тів районної та обласної рад за системи пропорційного представництва за відкри-
тими виборчими списками відповідно до ч. 9 ст. 219 ВК України під час формування 
єдиного та територіальних виборчих списків організація партії повинна забезпечи-
ти присутність у кожній п’ятірці (місцях із першого по п’яте, з шостого по десяте 
і так далі) кожного виборчого списку чоловіків і жінок (не менше двох кандидатів 
кожної статі). Так само, як при проведенні парламентських виборів 2020 року, коли 
в липні 2020 року були внесені зміни до нормативно-правової бази, напередодні 
місцевих виборів370 цю норму було доповнено положенням про те, що в разі форму-
вання організацією партії єдиного та територіальних виборчих списків із кількістю 
кандидатів у депутати, яка не є кратною п’яти, до останніх у списку кандидатів (від 
1 до 4) застосовується вимога щодо почергового внесення кандидатів різної статі 
до списку. ЦВК пояснює порядок виконання цих вимог таким чином: якщо місцева 
організація партії сформувала територіальний виборчий список кількістю 7 канди-
датів у депутати, то в першій п’ятірці (місцях із першого по п’яте) має бути не менше 
двох кандидатів однієї статі, а також шостий та сьомий кандидати в депутати ма-
ють бути особами різної статі371. Втім у Роз’ясненні ЦВК, як і загалом у законодав-
стві, не передбачено правил ґендерного представництва щодо першого кандидата 
в кінці списку некратної п’ятірки та п’ятого кандидата в останній кратній п’ятірці. 
Отже, таке правове регулювання не забороняє в кінці виборчого списку під п’ятим 
і шостим номерами занести осіб однієї статті372.

Зауважимо, що положення ч. 9 ст. 219 ВК України обумовлює необхідність забезпе-
чити присутність визначеної кількості осіб різної статі:

1. лише на етапі висування кандидатів на відповідних місцевих виборах під час 
формування виборчого списку;

2. як у єдиному, так і в територіальних виборчих списках.

370. Такі зміни призвели до низки недоліків у застосуванні вимог ґендерно збалансованого представництва як у ді-
яльності територіальних виборчих комісій, так і в судовій практиці. Детальніше – в Аналітичному огляді судової прак-
тики з вирішення спорів щодо дотримання ґендерної квоти під час місцевих виборів 2020 року за посиланням: https://
rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c. У цьому контексті важливо додати, що для формування усталеної 
та єдиної правозастосовної практики, як неодноразово зазначала Венеційська комісія, важливо забезпечити ста-
більність виборчого законодавства шляхом недопущення суттєвих змін виборчих правил за рік до виборів.

371. Постанова ЦВК від 11 вересня 2020 року № 249 «Про Роз’яснення щодо застосування окремих положень 
Виборчого кодексу України стосовно висування кандидатів на місцевих виборах». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0249359-20#Text 

372. Голуб О.А., Романюк П.В. Аналітичний огляд судової практики з вирішення спорів щодо дотримання ґендер-
ної квоти під час місцевих виборів 2020 року. – К. : Видавництво Ради Європи, 2021. – С. 12. URL: https://rm.coe.int/
review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c 

https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0249359-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0249359-20#Text
https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
https://rm.coe.int/review-of-judicial-practice-2-/1680a3141c
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Крім того, в ч. 7 ст. 227 ВК України передбачено, що список і черговість кандидатів 
у депутати в єдиному виборчому списку, а також список і черговість кандидатів у 
кожному територіальному виборчому списку, що визначені організацією партії, не 
можуть бути змінені після подання документів для їхньої реєстрації територіаль-
ною виборчою комісією. Черговість кандидатів у депутати в територіальному ви-
борчому списку може бути змінена лише за підсумками голосування виборців за 
умови та в порядку, передбачених ч. 1 та 2 ст. 259 ВК України. 

Водночас на виборах депутатів місцевих рад у громадах з чисельністю до 10 тис. 
виборців за мажоритарної системи відносної більшості в багатомандатних вибор-
чих округах ґендерна квота визначена на рівні не менше ніж 30 % осіб кожної статі 
в переліку кандидатів. Згідно з ч. 7 ст. 220 ВК України під час формування переліку 
кандидатів до відповідної ради організація партії повинна забезпечити представництво 
не менше 30 відсотків осіб однієї статі в загальній кількості кандидатів до відповідної 
ради. Такий законодавчий підхід також передбачає дотримання цієї вимоги місце-
вими організаціями партій лише на етапі висування кандидатів на відповідних міс-
цевих виборах під час формування переліку кандидатів у депутати. 

На відміну від законодавчих положень, що забезпечують імперативний характер 
ґендерної квоти на парламентських виборах, на місцевих виборах було обрано 
більш загальну законодавчу конструкцію для відмови в реєстрації кандидатів. Від-
повідно до п. 1 ч. 1 ст. 230 ВК України територіальна виборча комісія відмовляє в реє-
страції всіх кандидатів у депутати, включених до виборчих списків місцевих організацій 
політичних партій або до переліку кандидатів у депутати в багатомандатних виборчих 
округах на відповідних місцевих виборах, у разі порушення передбаченого ВК України 
порядку висування кандидатів. Незважаючи на це, вважаємо, що порядок висуван-
ня містить вимоги ґендерно збалансованого представництва, порушення яких, так 
само як і на парламентських виборах, має призводити до відмови в реєстрації всіх 
кандидатів. Також варто зауважити, що таке формулювання за наявності відповід-
них підстав не надає комісії свободи розсуду, яка зобов’язана відмовити в реєстра-
ції кандидатів у депутати. 

Однак варто наголосити, що необхідність дотримання ґен-
дерних вимог лише на етапі висування кандидатів на парла-
ментських і місцевих виборах дає змогу «обійти» цю вимогу 
на більш пізніх стадіях, зокрема шляхом відкликання до дня 
реєстрації кандидатом заяви про згоду балотуватися кан-
дидатом у депутати, відмов кандидатів від балотування або 
внаслідок ініціювання питання щодо скасування реєстрації 
кандидатів, зареєстрованих відповідною виборчою комісією 
для участі у відповідних виборах.
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6.6 | Вплив особливих правових 
режимів на виборчий процес

Конституція України оперує такими категоріями, як воєнний і надзвичайний стани, 
а також стан війни. Втім лише перші два чітко законодавчо визначені як особливі 
правові режими, а останній жодним чином не регламентований на законодавчому 
рівні.

Відповідно до ст. 64 Конституції України в умовах воєнного або надзвичайного ста-
ну можуть бути передбачені окремі обмеження прав і свобод із зазначенням стро-
ку дії цих обмежень. Утім Конституція України виокремлює каталог прав і свобод, 
передбачених ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, що не 
можуть бути обмежені в умовах таких особливих режимів.

Слід зауважити, що в переліку цих прав відсутні виборчі права, передбачені ст. 38 
Конституції України. Тому відповідно до Конституції України такі права можуть бути 
обмежені в реалізації за умови дотримання таких критеріїв «трискладового» тесту, 
як: законність (відповідно до підстав та порядку, визначеному Конституцією Украї-
ни та законом), легітимність (визнання та необхідність таких обмежень у демокра-
тичному суспільстві) та пропорційність (користь від таких обмежень буде перева-
жати над шкодою, яка потенційно може бути завдана цим правам).

У разі запровадження таких особливих режимів на сьогодні законодавством перед-
бачено низку обмежень, пов’язаних із виборами. 

Забороняється Воєнний стан Надзвичайний стан

Зміна виборчих законів

Проведення 
загальнодержавних виборів

Проведення місцевих виборів

Обмеження, пов’язані з виборами
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Перелік наведених у таблиці обмежень стосується виключно сфери виборів. Утім 
існують й інші. Зокрема в умовах воєнного чи надзвичайного стану забороняється 
зміна Конституції України.

Варто звернути увагу, що такі обмеження в ст. 19 Закону «Про правовий режим 
воєнного стану» та ст. 21 Закону «Про правовий режим надзвичайного стану» ви-
кладені через формулювання «в умовах воєнного/надзвичайного стану». Аналогічна 
конструкція використана й у ст. 64 та ст. 157 Конституції України. Це викликало 
дискусію щодо фактичного та юридичного станів.

З 2014 року в Україні існує дискусія щодо необхідності розмежування «умов», «вве-
дення» та «режиму» особливого (надзвичайного чи воєнного) стану.

У контексті дискусії щодо внесення змін до Конституції в умовах воєнного стану 
суддя КСУ (2006–2015 рр.) Шишкін В.І. у окремій думці стосовно Висновку Консти-
туційного Суду України в справі стосовно внесення змін до Конституції щодо не-
доторканності народних депутатів України та суддів зазначив, що умови воєнного 
або надзвичайного стану існують об’єктивно, породжуючи притаманні такому стану 
правові відносини, та не залежать від суб’єктивної позиції тих, хто відповідно до 
своїх конституційних повноважень мають на них реагувати запровадженням цьо-
го стану, однак не вдаються до таких дій. Саме умови воєнного стану визначені 
нормативно-правовими актами та є підставами для його оголошення. Такі явища, 
як умови воєнного стану та запровадження воєнного стану, пов’язані між собою, 
але не є тотожними. Прийняття або неприйняття акта про запровадження воєнного 
стану є лише питанням політичної доцільності, що не може підмінювати об’єктивну 
наявність правових умов373. Також схожі доводи звучали й у окремих думках суддів 
КСУ Сліденка І.Д.374 та Мельника М.І.375.

373. Окрема думка судді Конституційного Суду України Шишкіна В.І. стосовно Висновку Конституційного Суду 
України у справі за зверненням Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності законопроекту про 
внесення змін до Конституції України щодо недоторканності народних депутатів України та суддів вимогам статей 
157 і 158 Конституції України: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nh01d710-15 

374. Окрема думка судді Конституційного Суду України Сліденка І.Д. стосовно Висновку Конституційного Суду 
України у справі за зверненням Верховної Ради України щодо відповідності доопрацьованого законопроекту про 
внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя) вимогам статей 157 і 158 Конституції України: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/nd02d710-16#Text

Окрема думка судді Конституційного Суду України Сліденка І.Д. стосовно Висновку Конституційного Суду України 
у справі за конституційним зверненням Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності законо-
проекту про внесення змін до Конституції України (щодо скасування адвокатської монополії) (реєстр. № 1013) вимо-
гам статей 157 і 158 Конституції України: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ng04d710-19 

375. Окрема думка судді Конституційного Суду України Мельника М.І. стосовно Висновку Конституційного Суду 
України у справі за зверненням Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності законопроекту про 
внесення змін до Конституції України щодо недоторканності народних депутатів України та суддів вимогам статей 
157 і 158 Конституції України від 23 червня 2015 року: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nd01d710-15 

Окрема думка судді Конституційного Суду України Мельника М.І. стосовно Висновку Конституційного Суду України 
у справі за конституційним зверненням Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності законо-
проекту про внесення змін до Конституції України (в частині скасування депутатської недоторканності) (реєстр. 
№ 6773) вимогам статей 157 і 158 Конституції України: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ne01d710-18 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nh01d710-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nd02d710-16#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nd02d710-16#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ng04d710-19
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/nd01d710-15
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/ne01d710-18
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Натомість суддя КСУ Головатий С.П. наголошує на тому, що така позиція не відпові-
дає положенням Конституції, яку треба тлумачити системно, адже умови воєнного 
стану – це наслідок не фактичних речей, а юридичних фактів. До умов воєнного 
стану призводить Передусім запровадження воєнного стану юридично – це видан-
ня указу Президентом. Але щоб юридично виник воєнний стан чи його умови, має 
відбутися ратифікація Верховної Ради. Якщо воєнний стан запроваджений за допо-
могою двох політичних інститутів, тоді виникає юридичний режим воєнного стану, 
який є тотожний умовам воєнного стану юридично, а не фактологічно376. 

Після оголошення пандемії свою позицію висловили й інші вітчизняні вчені, зокрема 
проф. Бориславська О.М. звертає увагу, що в період надзвичайного стану, який ще й 
накладається на стан війни, парламент має особливо дбати про легітимність своїх 
рішень. До того ж прийняття парламентом будь-яких важливих для суспільства рі-
шень, не пов’язаних із пандемією, в умовах фактичного надзвичайного стану, що діє 
в Україні, є нелегітимним377. Тому цілком доречно розглядати режим надзвичайного 
стану в сукупності таких юридичних фактів, як наявність умов (підстав) і запрова-
дження воєнного стану, й не слід ототожнювати умови (фактичний надзвичайний 
стан), про які йдеться в Конституції та Законі, з режимом надзвичайного стану.

З прийняттям ВК України було врегульовано порядок припинення виборчих проце-
сів у разі запровадження режиму воєнного чи надзвичайного стану та відновлення 
виборчих процесів, які були припинені чи нерозпочаті у зв’язку з цим, а саме в абз. 
3-6 ч. 1 ст. 20 передбачено:

1. у разі введення в Україні чи в окремих її місцевостях воєнного або надзвичайно-
го стану виборчий процес загальнодержавних виборів, що відбуваються на цих 
територіях або їх частині, припиняється з дня набрання чинності відповідним 
указом Президента України;

2. після набрання чинності відповідним указом Президента України Центральна 
виборча комісія ухвалює рішення щодо припинення виборчого процесу на всій 
території України або в окремих її місцевостях, яким визначає порядок завер-
шення виборчих процедур, які були розпочаті в межах відповідного виборчого 
процесу;

3. після припинення чи скасування дії режиму воєнного або надзвичайного стану 
перебіг відповідного виборчого процесу, припиненого у зв’язку з цим, розпочи-
нається спочатку;

4. рішення щодо призначення виборів, виборчий процес яких був припинений або 
не розпочався у зв’язку з введенням воєнного або надзвичайного стану, ухва-

376. https://day.kyiv.ua/uk/article/podrobyci/syla-okremoyi-dumky 

377. https://shorturl.at/vzDO3

https://day.kyiv.ua/uk/article/podrobyci/syla-okremoyi-dumky


2536 | Виборчий процес: поняття, принципи, учасники та етапи

люється відповідним суб’єктом їх призначення не пізніше місяця з дня припинен-
ня або скасування воєнного або надзвичайного стану, а якщо для проведення ви-
борів закон не вимагає окремого рішення щодо їхнього призначення, про початок 
відповідного виборчого процесу оголошує Центральна виборча комісія не пізніше 
місяця з дня припинення або скасування воєнного або надзвичайного стану. 

Утім, враховуючи п. 30 ч.1 ст. 85 Конституції України, згідно з якою Верховна Рада 
України призначає чергові та позачергові вибори до органів місцевого самовряду-
вання, ч. 2 ст. 19 Закону «Про правовий режим воєнного стану» передбачає дев’я-
ностоденний строк із дня припинення чи скасування воєнного стану для прийняття 
парламентом рішення щодо призначення виборів депутатів Верховної Ради Авто-
номної Республіки Крим, місцевих виборів, якщо чергові або позачергові вибори до 
відповідних органів мали бути проведені в період, на який було запроваджено воєн-
ний стан. Таким чином, зазначені норми потребують уніфікації з Виборчим кодексом.

Варто зауважити, що відповідно до абз. 3 ч. 1 ст. 20 ВК Украї-
ни у разі запровадження в Україні чи в окремих її місцевостях 
воєнного або надзвичайного стану на відповідній території 
виборчий процес виборів, що проводяться на відповідній те-
риторії, припиняється, а не призупиняється. Таке припинення 
настає з дня набрання чинності указом Президента України 
про запровадження воєнного чи надзвичайного стану та при-
зводить до припинення статусу суб’єктів виборчого процесу 
і, як наслідок, припинення виконання всіх виборчих процедур, 
визначених ВК України.

Автори науково-практичного коментаря ВК України звертають увагу на певну нез-
розумілість, пов’язану з приписом абз. 4, відповідно до якого рішення щодо при-
пинення виборчого процесу на відповідній території приймає Центральна виборча 
комісія після набрання чинності зазначеним указом Президента України. На їхню 
думку, виникає колізія щодо визначення факту, безпосереднім наслідком якого є 
припинення виборчого процесу, – набрання чинності указом Президента України 
(абз. 3) чи прийняття рішення Центральною виборчою комісією (абз. 4). Виходячи із 
загальної заборони проведення виборів (тобто виконання будь-яких виборчих про-
цедур) під час воєнного чи надзвичайного стану, вони вважають, що слід надати 
перевагу положенню абз. 3 та вважати, що виборчий процес припиняється відпо-
відно до закону з дня запровадження воєнного чи надзвичайного стану, а не з дня 
прийняття рішення Центральною виборчою комісією378.

Таким чином, погоджуючись з такою позицією вчених, рішення Центральної вибор-
чої комісії щодо припинення виборчого процесу спрямоване не на зупинення ви-

378. Виборчий кодекс України : кн. перша, заг. част., наук.-практ. коментар / за ред. Ю. Б. Ключковського. – К. : К.І.С., 
2021. – 768 с. – С. 164–165.
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борчого процесу, а покликане визначити порядок виконання дій, необхідних для за-
вершення деяких процедур, виконання яких розпочалося, однак які не можуть бути 
завершені автоматично. 

Варто зауважити, що припинення виборчого процесу під час дії воєнного чи надзви-
чайного стану передбачає організацію нового виборчого процесу, тобто проведен-
ня відповідних виборів спочатку.

Окремо слід звернути увагу на те, що такий порядок припинення виборчого процесу 
в разі запровадження воєнного чи надзвичайного стану відсутній у Законі України 
«Про вибори народних депутатів України», який застосовується відповідно до п. 2 
ч. 2 Розділу XLІІ Прикінцевих та перехідних положень Виборчого кодексу, а отже, 
безпосередньо не поширюється на проміжні вибори народних депутатів, які відбу-
ваються за попереднім виборчим законом. Оскільки цей Закон не містить норми, 
аналогічні ВК України, з одного боку, наявна законодавча прогалина, а з іншого – 
вбачається можливим подолання такої прогалини шляхом використання інституту 
«аналогії закону» із застосуванням у подібних відносинах зазначених вище поло-
жень ВК України.
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6.7 | Організація та проведення 
виборів в умовах карантину

11 березня 2020 року з огляду на поширення в світі коронавірусної хвороби COVID-19 
Всесвітня Організація Охорони Здоров’я оголосила пандемію, тобто визнала світові 
масштаби нового захворювання379. Ця ситуація мала безпосередній вплив на органі-
зацію виборчих процесів і проведення виборів у всьому світі. Наприклад, протягом 
березня–травня 2020 року в десятках держав були заплановані загальнонаціональ-
ні чи місцеві вибори, референдуми, тому уряди вимушені були вирішувати питання 
організації їхнього проведення чи відтермінування380. Фактично перед ними постав 
виклик – як гарантувати дотримання демократичних стандартів і забезпечити без-
пеку громадян?

На відміну від тих країн, які відтермінували вибори, зокрема з огляду на запро-
вадження надзвичайного стану, про вплив якого було зазначено в підрозділі 6.6., 
в Україні з 2020 року вибори організовують і проводять в умовах карантину. 

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» 
карантином є адміністративні та медико-санітарні заходи, що застосовуються 
з метою запобігання поширенню особливо небезпечних інфекційних хвороб. Цей 
Закон передбачає, що карантин запроваджує та скасовує Кабінет Міністрів України 
(ст. 29). Так, починаючи з 12 березня 2020 року уряд продовжує дію карантину на 
всій території. Наприклад, Постановою КМУ від 25 квітня 2023 року карантин про-
довжено до 30 червня 2023 року381. 

Крім того, уряд може запроваджувати карантинно-обмежувальні заходи на тери-
торії виникнення та поширення інфекційних хвороб і уражень людей (ст. 30 Закону 
України «Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення»). 
Однак варто зауважити, що обмеження в реалізації прав, що обумовлені такими за-
ходами, можуть бути запроваджені виключно законом. На цьому наголошує й КСУ, 
який у рішенні від 28 серпня 2020 року № 10-р/2020 зазначає: згідно зі ст. 64 Кон-
ституції України конституційні права та свободи людини та громадянина не можуть 
бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України; в умовах воєн-
ного або надзвичайного стану можуть бути запроваджені окремі обмеження прав 
і свобод із зазначенням строку дії цих обмежень; не можуть бути обмежені права 
і  свободи, передбачені ст. 24, 25, 27, 28, 29, 40, 47, 51, 52, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 

379. Пандемія COVID-19 і місцеві вибори 2020 року в Україні. Післявиборчий звіт IFES. URL: https://shorturl.at/ovyGS

380. Вибори в умовах пандемії: міжнародний досвід і рекомендації для України. URL.: http://www.cvu.org.ua/uploads/
MEDIA%20zvit-web.pdf 

381. Уряд продовжив дію карантину через COVID-19. Урядовий портал. URL: https://shorturl.at/XZ568

http://www.cvu.org.ua/uploads/MEDIA zvit-web.pdf
http://www.cvu.org.ua/uploads/MEDIA zvit-web.pdf
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63 Конституції України. Обмеження конституційних прав і свобод людини та грома-
дянина є можливим у випадках, визначених Конституцією України. Таке обмеження 
може бути запроваджене виключно законом – актом, який ухвалює Верховна Рада 
України як єдиний орган законодавчої влади в Україні. Запровадження такого обме-
ження підзаконним актом суперечить ст. 1, 3, 6, 8, 19, 64 Конституції України382.

Водночас на сьогодні на рівні закону відсутні спеціальні вимоги щодо організації 
та проведення виборів в умовах карантину, хоча ЦВК готувала пропозиції щодо за-
конодавчого врегулювання особливостей організації підготовки та проведення ви-
борів у період дії карантину, запровадженого з метою запобігання поширенню на 
території України особливо небезпечних і небезпечних інфекційних захворювань, та 
вдосконалення окремих положень виборчого законодавства383.

Таким чином, особливості організації та проведення виборів в умовах карантину 
врегульовані на підзаконному рівні.

Механізм здійснення протиепідемічних заходів під час орга-
нізації та проведення виборів на період дії карантину з ме-
тою запобігання поширенню на території України гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом 
SARS-CoV-2, регламентовано в Порядку здійснення протиепі-
демічних заходів під час організації та проведення виборів, 
який затверджено постановою Кабінету Міністрів України 
від 9 грудня 2020 року № 1236384.

382. Рішення Конституційного Суду України від 28.08.2020 № 10-р/2020. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v010p710-20#Text 

383. Постанова ЦВК від 14 вересня 2020 року № 257 «Про Пропозиції щодо законодавчого врегулювання особливос-
тей організації підготовки та проведення виборів у період дії карантину, установленого з метою запобігання поши-
ренню на території України особливо небезпечних і небезпечних інфекційних захворювань, та вдосконалення окре-
мих положень виборчого законодавства». URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0257359-20#Text 

384. Постанова Кабінету Міністрів України «Про встановлення карантину та запровадження обмежувальних 
протиепідемічних заходів з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби 
COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2» від 9 грудня 2020 р. № 1236. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1236-2020-п#n194 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0257359-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1236-2020-п#n194
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1236-2020-п#n194
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№

Етап 
виборчого 
процесу або 
виборча 
процедура

Особливості організації та проведення виборів

1. Передвибор-
на агітація

Під час проведення заходів передвиборчої агітації (встановлення 
агітаційних наметів, роздачі друкованих агітаційних матеріалів) особи, 
котрі безпосередньо залучені до таких заходів, мають використовувати 
засоби індивідуального захисту, які можуть бути респіратори або захисні 
маски, що закривають ніс і рот, зокрема й виготовлені самостійно, 
дотримуватися санітарно-гігієнічних і протиепідемічних вимог

2. Робота 
виборчих 
комісій

Перед початком роботи голова окружної, територіальної, дільничної 
виборчої комісії, за його відсутності – заступник голови виборчої комісії, 
а за відсутності голови та його заступника – секретар комісії визначає 
відповідальну особу, яка проводить опитування щодо наявності симптомів 
респіраторних захворювань і температурний скринінг:

• усім особам, котрі заходять до приміщень для голосування та приміщень 
виборчих комісій, перед входом до таких приміщень;

• усім особам, котрі беруть участь у організації голосування виборців за 
місцем перебування;

• залученим до виконання обов’язків під час виборчого процесу 
поліцейським, працівникам органів, закладів, установ, на території яких 
розташовані приміщення для голосування та приміщення виборчих 
комісій.

У разі виявлення у особи підвищення температури тіла понад 37,2 °С та/
або симптомів респіраторних захворювань такій особі рекомендовано 
утриматися від відвідування приміщення виборчої комісії, приміщення 
для голосування, участі в організації голосування виборців за місцем 
перебування та звернутися по медичну допомогу

Члени виборчої комісії та особи, що забезпечують виборчий процес 
у приміщенні виборчої комісії, приміщенні для голосування та перед 
входом до цих приміщень, розміщуються з дотриманням вимог фізичного 
дистанціювання (відстань між посадковими місцями не менше ніж один 
метр) або із застосуванням фізичних бар’єрів (наприклад, прозорі екрани)

Члени виборчої комісії, офіційні спостерігачі, поліцейські, працівники 
органів, закладів, установ, на території яких розташовані приміщення для 
голосування та приміщення виборчих комісій, інші особи, які забезпечують 
виборчий процес і перебувають у приміщенні виборчої комісії, приміщенні 
для голосування, зобов’язані бути одягнені в захисну маску (респіратор без 
клапана видиху) та/або захисний щиток

У разі виявлення випадку гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, в одного із членів виборчої 
комісії всі інші члени виборчої комісії можуть продовжувати виконувати 
свої функції за відсутності симптомів респіраторних захворювань. У разі 
наявності контакту з хворим без застосування засобів індивідуального 
захисту такі члени виборчої комісії направляються на самоізоляцію 
в порядку, передбаченому законодавством

Організація та проведення виборів під час епідемій
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3. Підготовка 
до виборів

Під час проведення підготовки до виборів за можливості мають бути 
обмежені масові заходи в закритих приміщеннях. Обмеження, пов’язані 
з відвідуванням закладів освіти, на території яких розташовані приміщення 
виборчих комісій та приміщення для голосування, не поширюються на 
суб’єктів і інших осіб, котрі забезпечують виборчий процес

На вході до приміщення виборчої комісії, приміщення для голосування 
мають бути, зокрема:

• обладнані місця із спиртовмісними дезинфікуючими (антисептичними) 
засобами для рук (стійки, станції, настінні диспенсери тощо);

• розміщені інформаційні матеріали щодо протиепідемічних заходів, що 
запроваджуються

Біля входу та в приміщенні для голосування наносять розмітку, що 
свідчить про необхідність дотримання фізичної дистанції не менше ніж 
1 метр і оптимальний маршрут руху для здійснення голосування.

За можливості мають бути забезпечені окремі вхід і вихід із приміщення 
для голосування, а потоки виборців, що входять до приміщення для 
голосування та залишають його, повинні бути розділені.

Для виключення масових скупчень людей на виборчих дільницях у день 
голосування в приміщеннях, де проводиться голосування, територіальній, 
окружній, дільничній виборчим комісіям разом із обласними, Київською 
міською держадміністраціями та органами місцевого самоврядування 
рекомендується забезпечити проведення організаційно-роз’яснювальної 
роботи, спрямованої на доведення до відома виборців і осіб, які 
забезпечують виборчий процес, інформації щодо протиепідемічних заходів 
під час організації та проведення виборів на період дії карантину

У приміщенні виборчої комісії, приміщенні для голосування та поблизу 
виходу з них мають бути обладнані місця (контейнери/урни) для 
централізованого збору та утилізації використаних засобів індивідуального 
захисту та забезпечене візуальне позначення таких місць

Стільці, столи, меблі, які використовує виборча комісія, мають бути 
виготовлені з матеріалів, що піддаються дезінфекції. Використання 
тканини на столах не дозволяється
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4. Голосування 
в день 
виборів

У приміщенні для голосування рекомендується одночасне перебування 
виборців із розрахунку не більше трьох осіб на один стіл для видачі 
бюлетенів

Виборцям під час проведення голосування необхідно:
• дотримуватися протиепідемічних заходів, передбачених цим Порядком;

• обробити руки дезінфікуючими (антисептичними) засобами перед 
входом до приміщення для голосування та після виходу з нього;

• перебувати в респіраторі або захисній масці, зокрема й виготовленій 
самостійно, таким чином, щоб були прикриті рот і ніс. Члени виборчої 
комісії можуть звернутися до виборців із проханням тимчасово зняти 
маску для підтвердження особи;

• мінімізувати час перебування в приміщенні для голосування;

• утриматися від відвідування приміщень для голосування разом 
із дітьми;

• після виходу з приміщення для голосування залишити одноразові 
рукавички, інші одноразові засоби індивідуального захисту 
в контейнерах/урнах для централізованого збору та утилізації 
використаних засобів індивідуального захисту;

• за можливості для здійснення голосування використовувати особисту 
ручку.

Для випадків, коли у виборця, який прийшов на виборчу дільницю, 
виявлено підвищення температури тіла понад 37,2 °С та/або симптоми 
респіраторних захворювань, у приміщенні для голосування на кожній із 
виборчих дільниць необхідно облаштувати відокремлені кабіну та виборчу 
скриньку для голосування

Виборцям, які підлягають самоізоляції, рекомендується здійснювати 
голосування за місцем перебування. Виборці, які виявили бажання 
проголосувати за місцем перебування, не пізніше 20-ої години останньої 
п’ятниці перед днем виборів мають подати заяву з доданою довідкою 
медичної установи про стан їхнього здоров’я для прийняття відповідною 
дільничною виборчою комісією на її засіданні рішення щодо внесення їх до 
витягу із списків виборців для голосування за місцем їхнього перебування

У день виборів у приміщенні для голосування, яке визначила виборча 
комісія, член комісії або балансоутримувач приміщення здійснюють 
регулярне, не рідше ніж один раз на дві години, протирання контактних 
поверхонь (дверні ручки, поручні, сидіння тощо) дезінфікуючими засобами 
без переривання виборчого процесу.

Обробка окремих частин виборчих скриньок допускається без 
безпосереднього нанесення/розпилювання дезінфікуючої речовини на 
поверхню скриньки. Не допускається потрапляння такої речовини та 
засобів усередину виборчої скриньки.

Проведення вологого прибирання приміщення виборчої комісії, 
приміщення для голосування, санітарних кімнат (за наявності) 
з використанням мийних і дезінфікуючих засобів здійснюється не рідше 
ніж один раз на чотири години під час роботи виборчої комісії чи в день 
голосування.

За сприятливих погодних умов вікна на виборчій дільниці мають бути 
відчинені, а вхідні та вихідні двері зафіксовані в постійно відкритому стані. 
За інших умов у приміщенні для голосування слідзабезпечити регулярне 
провітрювання
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5. Голосування 
за місцем 
перебування 
виборця

Під час організації голосування виборців за місцем перебування члени 
виборчої комісії та особи, які забезпечують виборчий процес, зобов’язані 
перебувати в приміщеннях у рукавичках, захисній масці (респіраторі без 
клапана видиху) та/або захисному щитку.

Виборець самостійно, не передаючи документ в руки членам виборчої 
комісії, має показати документ, який посвідчує особу та громадянство 
України. При цьому виборець самостійно (за можливості) перегортає 
сторінку документа, аби члени виборчої комісії могли ознайомитися з його 
даними.

Після кожного відвідування місця перебування виборця (крім голосування 
на спеціальних виборчих дільницях) членами виборчої комісії та 
особами, які забезпечують виборчий процес, використані захисні маски 
та рукавички підлягають утилізації, а захисні щитки та канцелярське 
приладдя, що видається виборцю, –дезінфекційній обробці

6. Особливості 
організації 
виборів на 
спеціальних 
виборчих 
дільницях

На спеціальних виборчих дільницях можуть бути запроваджені додаткові 
протиепідемічні заходи відповідно до передбаченого режиму перебування 
в закладі чи установі, на території яких розташована виборча дільниця.

До роботи на спеціальних виборчих дільницях, утворених у стаціонарних 
закладах охорони здоров’я та в установах виконання покарань, 
слідчих ізоляторах, членам виборчої комісії, офіційним спостерігачам, 
поліцейським, іншим особам, які забезпечують виборчий процес 
і перебувають у приміщенні виборчої комісії, приміщенні для голосування, 
рекомендується не пізніше ніж за 72 години до дня виборів пройти 
тестування на наявність гострої респіраторної хвороби COVID-19, 
спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, методом полімеразної ланцюгової 
реакції та брати участь у роботі виборчої комісії за умови отримання 
негативного результату

7. Транспорту-
вання вибор-
чої докумен-
тації

Під час транспортування виборчої документації в автомобілі 
рекомендується забезпечувати постійне провітрювання.
Після транспортування виборчої документації слід провести дезінфекцію 
салону відповідного транспортного засобу

8. Підрахунок 
голосів 
виборців

Після завершення підрахунку голосів, передачі протоколів, виборчих 
бюлетенів та іншої передбаченої виборчої документації в приміщенні 
виборчої комісії, приміщенні для голосування балансоутримувач такого 
приміщення проводить дезінфекцію

Варто зазначити, що в умовах карантину, запровадженого на всій чи на окремій 
частині території України, Центральна виборча комісія, окружна, територіальна та 
дільнична виборчі комісії забезпечують організацію підготовки та проведення від-
повідних виборів із дотриманням санітарних норм і правил, протиепідемічних захо-
дів, затверджених відповідним Порядком.

Утім такі заходи є імперативними лише щодо виборчих комісій і інших суб’єктів 
владних повноважень, для виборців вони мають переважно рекомендаційний ха-
рактер, адже їхні права не можуть бути обмежені підзаконними актами.



Підручник 261



262

ВВС у порядку  
адміністративного судочинства7
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7.1 | Характеристика провадження 
в адміністративних справах щодо 
розгляду виборчих спорів

Провідні світові демократії сповідують принцип розподілу влади, який також закрі-
плений і в ст. 6 Конституції України. Відповідно до такого розподілу судова влада 
покликана забезпечити дієвий контроль за діяльністю інших гілок, передусім за ви-
конавчою, та є складовою механізму стримувань і противаг, що запобігає узурпації 
влади однією особою чи її концентрації в одній із влад.

Діяльність органів, уповноважених вирішувати публічно-правові спори, прийнято 
називати адміністративною юстицією. Єдине розуміння цього терміна відсутнє. 
Одні дослідники вважають, що адміністративна юстиція – це особливий порядок 
вирішення спорів не тільки судами, а й іншими уповноваженими на те органами. 
Інші вбачають у цій юстиції самостійну галузь правосуддя, а треті розкривають по-
няття через поєднання особливого виду судочинства з наявністю системи спеціалі-
зованих судів або спеціальних судових підрозділів, які здійснюють адміністративне 
судочинство.

Наведені підходи не є контраверсійними. Розбіжності полягають у визначенні ор-
гану, уповноваженого вирішувати публічно-правовий спір. Із започаткуванням 
діяльності системи адміністративних судів в Україні адміністративна юстиція на-
була практичного втілення як особливий вид судочинства, який здійснюють спеці-
алізовані адміністративні суди. Тому вітчизняні наука та практика все частіше ото-
тожнюють адміністративну юстицію саме з адміністративним судочинством. 

На відміну від адміністративної юстиції, поняття адміністративного судочинства за-
кріплено на рівні закону як діяльність адміністративних судів щодо розгляду та вирі-
шення адміністративних справ (п. 5 ч. 1 ст. 4 КАС України). Адміністративна справа 
за визначенням законодавця – це переданий на вирішення адміністративного суду 
публічно-правовий спір (п. 1 ч. 1 ст. 4 КАС України).

Поняття публічно-правового спору наведено в КАС України, однак його витоки бе-
руть початок із континентальної правової доктрини поділу системи права на публіч-
не та приватне. Традиційно адміністративне право належить до сфери публічного, 
оскільки регулює управлінські відносини, які за своєю суттю є публічно-правовими. 
Однак «управлінські відносини» та «публічно-правові відносини» не є тотожними. 
Останнє поняття є ширшим і не обмежується взаємозв’язками суб’єктів, із яких 
один керує, а інший є керованим. Це безпосередньо випливає зі змісту п. 2 ч. 1 ст. 4 
КАС України, де публічно-правовим визначено не лише спір, у якому хоча б одна сто-
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рона здійснює публічно-владні управлінські функції чи надає адміністративні по-
слуги, а й спір, коли хоча б одна сторона є суб’єктом виборчого процесу або проце-
су референдуму. У виборчих процедурах між сторонами конфлікту взагалі можуть 
бути відсутні взаємовідносини підпорядкування, а жодна сторона в них може й не 
здійснювати публічно-владні управлінські функції. Водночас виборче право є скла-
довою сфери публічного права, а спори з приводу його реалізації можуть бути ефек-
тивно розв’язані саме за допомогою механізмів адміністративного судочинства.

Завданням усіх судів України, як це зазначено в ст. 2 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів», є здійснення правосуддя на засадах верховенства права, 
забезпечення кожному права на справедливий суд і поваги до інших прав і свобод, 
гарантованих Конституцією і законами України, а також міжнародними договора-
ми, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України. Для виконання 
цього завдання в Конституції України (ст. 129) закріплено засади (принципи) судо-
чинства, тобто основоположні ідеї покладені в основу діяльності судів. Аби успішно 
розвивати конституційні та законодавчі положення щодо судоустрою та статусу 
суддів, чинний Кодекс адміністративного судочинства України окреслив завдання 
адміністративного судочинства. Це справедливе, неупереджене та своєчасне ви-
рішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин із метою ефективного 
захисту прав, свобод і інтересів фізичних осіб, прав і інтересів юридичних осіб від 
порушень із боку суб’єктів владних повноважень. 

У цій самій правовій нормі (ст. 2 КАС України) законодавець зазначив, якими є ос-
новні принципи для адміністративного судочинства, зокрема: верховенство права; 
рівність усіх учасників судового процесу перед законом і судом; гласність і відкри-
тість судового процесу та його повне фіксування технічними засобами; змагаль-
ність сторін, диспозитивність і офіційне з’ясування всіх обставин у справі; обов’яз-
ковість судового рішення; забезпечення права на апеляційний перегляд справи; 
забезпечення права на касаційне оскарження судового рішення у випадках, визна-
чених законом; розумність строків розгляду справи судом; неприпустимість злов-
живання правами; відшкодування судових витрат фізичних і юридичних осіб, на ко-
ристь яких ухвалене судове рішення.

Аналіз конституційних приписів, положень міжнародних документів, норм 
КАС України дає підстави для висновку, що принципи адміністративного су-
дочинства є загальними, тобто такими, що притаманні й іншим формам судо-
чинства, та спеціальними, властивими лише цьому виду судочинства. Таким 
спеціальним принципом наразі є принцип офіційного з’ясування обставин 
у справі, запровадження якого суттєво впливає на реалізацію окремих за-
гальних засад, оскільки спонукає суд до активної ролі в процесі з’ясування 
фактичних обставин правового спору та доповнює правила змагальності та 
диспозитивності. 
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Зміст принципів адміністративного судочинства досить пов-
но розкритий у працях вітчизняних і зарубіжних дослідників. 
Водночас варто привернути увагу на такий всеохопний прин-
цип, як верховенство права, єдиного розуміння якого ні прак-
тиками, ні науковцями не досягнуто. В Конституції України 
цей принцип закріплений у ч. 1 ст. 8, як загальноправовий, що 
визнається та діє в державі. КСУ в своєму рішенні від 2 листо-
пада 2004 року № 15-рп/2004 (справа про призначення судом 
більш м’якого покарання) характеризує його як втілення спра-
ведливості, а не як сукупність правил поведінки, відтворених 
у законах чи інших нормативно-правових актах. Такий підхід 
використав законодавець, описуючи принцип і для цілей ад-
міністративного судочинства. Зокрема в ч. 1 ст. 6 КАС Укра-
їни наголошено, що суд при вирішенні справи має виходити 
з того, що людина, її права та свободи визнаються найвищими 
цінностями й розкривають зміст і спрямованість діяльності 
держави. Забороняється відмова в розгляді та вирішенні ад-
міністративної справи з мотивів неповноти, неясності, супе-
речливості чи відсутності законодавства, яке регулює спірні 
відносини.

Варто зазначити, що принцип верховенства права як процесуальний інстру-
мент, як «принцип-регулятор» вперше знайшов законодавче закріплення саме 
в Кодексі адміністративного судочинства України, який унормував обов’язок 
застосовувати його з урахуванням судової практики Європейського суду 
з прав людини. ЄСПЛ постійно розвиває принцип, розкриваючи в своїх рішен-
нях сутність через формулювання вимог, які він виводить із його розуміння.

Практика ЄСПЛ та напрацювання Венеційської комісії (Доповідь «Про верхо-
венство права» прийнята на пленарному засіданні, що відбулося 25-26 березня 
2011 року) дають підстави для виокремлення таких складових принципу, як за-
конність, правова визначеність, заборона довільності в прийнятті рішень або за-
хист проти свавілля, забезпечення доступу до правосуддя, що здійснюється не-
залежним і безстороннім судом, включно з можливістю оскаржити в суді будь-які 
адміністративні акти, повага до прав людини, недискримінація та рівність перед 
законом385.

Ми присвятили увагу принципу верховенства права, оскільки розуміння його сен-
су потребує комплексного підходу. Виборче право просякнуте власними принци-
пами, які законодавець не завжди розкриває, а тому тлумачення їхнього змісту 

385. CDL-AD(2011)003rev. Report on the Rule of Law. Adopted by the Venice Commission at its 86th plenary 
session (Venice, 25-26 March 2011) on the basis of comments by Mr Pieter van Dijk, Ms Gret Haller, Mr Jeffrey 
Jowell, Mr Kaarlo Tuori. – 16 с.
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потребує застосування судами подібного алгоритму. Так, у ст. 25 Міжнародного 
пакту про громадянські та політичні права 1966 року визначено, що кожний грома-
дянин повинен мати право та можливість голосувати та бути обраним на справжніх 
виборах. У Розділі II ВК України закріплено та розкрито поняття основних принципів 
виборчого права. В цьому переліку відсутнє посилання на вимогу проведення справ-
жніх виборів. Між тим, як слушно зауважує Ю.Б. Ключковський, принцип справжніх 
виборів вимагає, щоб виборець під час голосування мав можливість реального ви-
бору з кількох варіантів (опцій), що виносяться на голосування (кандидатів, списків 
кандидатів)386.

Законодавець шляхом встановлення юрисдикції (лат. від «право» і «проголошую»)387, 
визначив суб’єктів, уповноважених захищати виборчі права громадян. Це є Конститу-
ційний Суд України як орган конституційної юрисдикції, який вирішує питання щодо 
відповідності Конституції України законів України, зокрема й з питань виборчого 
права; виборчі комісії як органи державної влади, які розглядають скарги на пору-
шення законодавства про вибори, тощо. Однак найбільш дієвим є механізм захисту, 
здійснюваний адміністративними судами.

У чинному Кодексі адміністративного судочинства питанням юрисдикції присвяче-
на Глава 2, в якій йдеться про три її види: предметну; інстанційну; територіальну. Од-
нак перш ніж перейти до огляду юрисдикцій адміністративних судів у виборчих спо-
рах, варто зазначити, що законодавець у своєрідний спосіб, тобто через розкриття 
поняття предметної адміністративної юрисдикції, фактично врегулював питання 
судових юрисдикцій. Ми вже згадували про запроваджений поділ правової системи 
на приватне та публічне право. Звісно, що до сфери публічного права належать різні 
галузі: конституційне, адміністративне, митне, податкове, кримінальне тощо. Кон-
флікти, пов’язані з реалізацією таких правових норм, мають ознаки публічно-пра-
вового спору. Тому в ч. 1 ст. 19 КАС України законодавець шляхом переліку справ 
виокремив той сегмент спорів, на який поширюється компетенція адміністратив-
ного судочинства, а в ч. 2 цієї самої норми наведено перелік справ, спори в яких, 
незважаючи на те, що вони мають характер публічно-правових, розглядають інші 
судові юрисдикції або органи.

Загальні правила розмежування предметної юрисдикції між адміністративними 
судами викладено в ст. 20, 21 КАС України. Така необхідність зумовлена тим, що 
місцевими адміністративними судами є окружні адміністративні суди та місцеві за-
гальні суди, які виконують повноваження адміністративних судів за правилами КАС 
України. Критерієм для розмежування, як це випливає з назви параграфа 1 Глави 2 
та ст. 20 КАС України, є предмет спору. Цей термін вживається в КАС України без 
розкриття його змісту. Тому варто виходити із загальнотеоретичних напрацювань 

386. Ключковський Ю.Б. Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи за-
конодавчої реалізації в Україні: монографія. – К. : Ваіте, 2018. – 908 с. – С.519.

387. Словник іншомовних слів. Ел. ресурс: https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl

https://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/u/book/sis.pl
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і стосовно виборчих спорів вважати таким предметом правовідносини, які пов’язані 
з виборчим процесом і виникли в його межах.

Особливу увагу варто звернути на пов’язаність правовідносин із виборчим проце-
сом. Зміст виборчого процесу розкрито в ст. 20 ВК України як здійснення протягом 
передбаченого Кодексом періоду часу суб’єктами виборчого процесу виборчих про-
цедур, пов’язаних із підготовкою та проведенням відповідних виборів, встановлен-
ням і офіційним оголошенням (офіційним оприлюдненням) їхніх результатів. Пле-
нум ВАС України в Постанові від 1 листопада 2013 року № 15 зазначив, що спори, 
які виникли поза межами виборчого процесу або не стосуються виборчого процесу 
(проведення та підготовки виборів), не належать до виборчих спорів у розумінні 
КАС України, а тому визначення судової юрисдикції таких спорів і їхній розгляд здій-
снюються в загальному порядку388.

Від предмета спору варто відрізняти поняття предмета позову як індивіду-
ально визначеної матеріально-правової вимоги позивача до відповідача, сто-
совно якої позивач вимагає ухвалити рішення.

За предметом спору місцевим загальним судам як адміністративним судам підсудні 
адміністративні справи, пов’язані з виборчим процесом чи процесом референду-
му, а саме щодо: оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних виборчих ко-
місій, дільничних комісій із референдуму, членів цих комісій; уточнення списку ви-
борців; оскарження дій чи бездіяльності засобів масової інформації, інформаційних 
агентств, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових і службових осіб, твор-
чих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, що порушу-
ють законодавство про вибори та референдум; оскарження дій чи бездіяльності 
кандидата в депутати сільської, селищної ради, кандидатів на посаду сільського, 
селищного голови, їхніх довірених осіб (п. 2 ч. 1 ст. 20 КАС України). Інші адміністра-
тивні справи, пов’язані з виборчим процесом, підсудні окружним адміністративним 
судам (ч. 2 ст. 20 КАС України).

Зазначені загальні правила дублюють і доповнюють спеціальні норми щодо підсуд-
ності окремих категорій справ (ст. 273, 274, 275, 276, 277 КАС України).

При розмежуванні компетенцій адміністративних судів застосовуються правила 
інстанційної юрисдикції, які на запитання щодо суду, уповноваженого приймати рі-
шення як перша, апеляційна чи касаційна інстанції, також використовують предмет 
спору (ст. 22-24 КАС України). Так, за загальними правилами інстанційної юрисдик-
ції судом першої інстанції у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
Центральної виборчої комісії (крім справ щодо встановлення нею результатів вибо-

388. Постанова Пленуму Вищого адміністративного суду України від 1 листопада 2013 року №15 «Про 
практику застосування адміністративними судами положень Кодексу адміністративного судочин-
ства України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом» // Вісник 
Вищого адміністративного суду України. – 2013. – №4. – С.111–133.
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рів) є апеляційний адміністративний суд в апеляційному окрузі, що включає місто 
Київ, тобто Шостий апеляційний адміністративний суд. Окрім того, до цього суду як 
до суду першої інстанції відповідно до передбачених особливостей оскаржуються й 
рішення, дії або бездіяльність членів ЦВК (ч. 3 ст. 273 КАС України).

За загальними правилами інстанційної юрисдикції (ч. 4 ст. 22 КАС України) та за 
особливостями, визначеними в ч. 3 ст. 273 КАС України, справи щодо встановлення 
Центральною виборчою комісією результатів виборів розглядає по першій інстан-
ції Верховний Суд.

У разі зміщення інстанційної підсудності зміщується й суд апеляційної інстанції, 
тобто Верховний Суд переглядає в апеляційному порядку рішення Шостого апеля-
ційного адміністративного суду, ухвалені як судом першої інстанції, а Велика Па-
лата Верховного Суду є апеляційним судом щодо рішень Верховного Суду. Такий 
порядок унормовано загальними правилами інстанційної юрисдикції (ст. 23, 24 КАС 
України) та уточнено особливостями судових рішень за наслідками розгляду справ, 
пов’язаних із виборчим процесом (ч. 3 ст. 278 КАС України).

Щодо інших рішень місцевих адміністративних судів у виборчих справах, то їх оскар-
жують до апеляційного адміністративного суду в межах територіальної юрисдикції 
останнього (ч. 1 ст. 23, ч. 3 ст. 278 КАС України).

Для відповіді на запитання щодо конкретного суду першої інстанції, до якого по-
дається позовна заява, варто скористатися правилами визначення територіальної 
юрисдикції (підсудності). Загальні положення щодо такої підсудності викладені в 
ст. 25-30 КАС України. Зазвичай підсудність визначається за вибором позивача або 
за місцем проживання чи місцем перебування відповідача. Така варіативність не 
передбачена в разі встановлення виключної підсудності. У виборчих спорах загаль-
ні правила підсудності слід застосовувати в поєднанні з особливостями, визначе-
ними спеціальними положеннями КАС України. 

Виклавши в п. 5 ч. 1 ст. 4 КАС України зміст терміна «адміністративне судочин-
ство», законодавець розкрив суть такого поняття, як «провадження в адміністратив-
них справах», тобто висвітлив сенс діяльності адміністративних судів щодо розгляду 
та вирішення адміністративних справ. Природно, що під діяльністю розуміється не 
одноразова дія, а комплекс дій, що вчинюються послідовно, з метою розв’язання 
юридичного конфлікту.

Класифікація проваджень у адміністративному судочинстві здійснюється за різни-
ми критеріями, а відтак можемо вести мову про множинність видів цих критеріїв. 
Так, у п. 10 ч. 1 ст. 4 наведено поняття письмового провадження: це є розгляд і вирі-
шення адміністративної справи або окремого процесуального питання судами без 
повідомлення та (або) виклику учасників справи та проведення судового засідан-
ня на підставі матеріалів справи. Визначення провадження, яке є альтернативою 
письмовому, не наведено. Йдучи від протилежного, можна стверджувати, що таким 
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є розгляд справи (окремого процесуального питання) з викликом і повідомленням 
учасників справи та проведенням засідання із заслуховуванням їх, а не тільки на 
підставі наявних письмових матеріалів. На практиці таке провадження називають 
усним. Тут розмежування проваджень на письмове та усне здійснене за критерієм 
залучення/незалучення до участі в судовому засіданні учасників справи.

Наступним критерієм є форма судочинства. Цьому питанню присвячена ст. 12 КАС 
України. Варто зауважити, що в ній йдеться про множинність форм адміністратив-
ного судочинства, а насправді така форма одна – позовне провадження. А підвиди 
цього провадження дійсно різні: загальне позовне провадження та спрощене позов-
не провадження. Спрощене провадження орієнтоване на швидке вирішення справи. 
Загальне – призначене для розгляду справ, які через складність або інші обставини 
недоцільно розглядати у спрощеному провадженні. Фактично критерієм розподілу 
зазначених проваджень є різний «набір інструментів» для досягнення мети судо-
чинства. Зокрема, спрощене провадження не передбачає дотримання процесуаль-
них етапів і процесуальних дій, характерних для загального провадження.

КАС України оперує також поняттям окремих категорій справ, які розглядають за 
особливими правилами. Такими є складні та термінові справи. Відповідно, решта 
проваджень є звичайними (не складними і не терміновими), тобто розмежування про-
ваджень тут здійснено, в основному, на підставі предмета спору.

Окрім того, чинне процесуальне законодавство передбачає особливості розгляду 
типових і зразкових справ. Зміст цих понять наведено в п. 21, 22 ч. 1 ст. 4 КАС Укра-
їни. З урахуванням особливостей розгляду таких справ можемо виокремити види 
проваджень: загальні та такі, що здійснюються при вирішенні типової та зразкової 
справи.

З огляду на викладені критерії провадження в окремо взятій справі може об’єд-
нувати ознаки різних його видів, тобто одночасно визначатиметься як письмове, 
спрощене та здійснюване за встановленими особливостями. Допускаються й інші 
варіації. 

Щодо виборчих справ, то розгляд їх не виключає як письмового, так і усного прова-
дження. За предметом спору провадження у виборчих справах віднесено до виду 
термінового. Адміністративне судочинство у виборчих справах здійснюється лише 
в порядку позовного провадження. В судовій практиці відсутня єдність щодо того, 
за яким підвидом цього провадження можна розглядати справи у виборчих спорах? 
Навіть поверхневий аналіз особливостей виборчих конфліктів засвідчує їхню склад-
ність. Тому не випадково Пленум ВАС у згадуваній вище Постанові від 1 листопада 
2013 року, зазначив, що не допускається розгляд справ у порядку скороченого про-
вадження щодо правовідносин, пов’язаних із виборчим процесом, а за наявності 
підстав така справа може бути розглянута в порядку письмового провадження, але 
з урахуванням особливостей, визначених законом. Тут варто зауважити, що на час 
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надання роз’яснень законодавець оперував поняттям скороченого, а не спрощено-
го провадження. Однак застосований підхід, на наше переконання, має бути збере-
жений і щодо спрощеного провадження.

Звісно, провадження у виборчих справах унеможливлюють їхній розгляд й за осо-
бливостями, передбаченими для типових чи зразкових справ.

Провадження в адміністративних справах характеризується певною послідовністю 
або стадійністю. Таких стадій провадження можемо виокремити чотири: в суді пер-
шої інстанції; апеляційне провадження; касаційне провадження; провадження за 
нововиявленими або виключними обставинами. Не характерним для виборчих 
справ є касаційне провадження. Провадження у виборчих справах за нововиявле-
ними або виключними обставинами обмежене виборчим процесом.

Сукупність послідовних процесуальних дій, спрямованих на вирішення локаль-
ного завдання в межах одного провадження, називають процесуальними етапами. 
На наше переконання, такими етапами, зокрема, є: пред’явлення позову та відкрит-
тя провадження у справі; підготовче провадження; врегулювання спору за участі 
судді; розгляд справи по суті; ухвалення та проголошення судового рішення. Для 
справ, пов’язаних із виборчим процесом, із огляду на його швидкоплинність етап 
урегулювання спору за участі судді не характерний, а інші не виключаються.

Первинною складовою кожного з етапів адміністративного судочинства є процесуальна 
дія. Вчинення чи невчинення конкретної процесуальної дії залежить від виду про-
вадження та конкретних обставин справи. Окремі з таких дій є обов’язковими (від-
криття усного судового засідання, дослідження доказів), а інші – факультативни-
ми (призначення експертизи, залишення позовної заяви без руху тощо). У справах, 
пов’язаних із виборчим процесом, вчинювані процесуальні дії зумовлені термінові-
стю та залежать від письмового чи усного виду провадження.

Учасниками справи в судовому процесі з розгляду виборчого спору є сторони та 
треті особи. Особливостями таких проваджень є наділення суб’єктів виборчого 
процесу правом бути позивачами з уточненням окремих умов реалізації цього пра-
ва виборцем, виборчою комісією та іншими суб’єктами (ст. 273, 274, 275, 277 КАС 
України). Так, умови стосовно виборця ми навели вище в цьому розділі, а вибор-
ча комісія, для прикладу, обмежена можливістю оскаржувати лише рішення, дії чи 
бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, засо-
бів масової інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ, організацій, 
їхніх посадових і службових осіб, творчих працівників засобів масової інформації 
та інформаційних агентств, які порушують законодавство про вибори. На виборах 
Президента України виборчі комісії мають право оскаржити, зокрема, рішення чи дії 
громадського об’єднання, виборчого блоку389, його посадової особи чи повноважно-
го представника, які стосуються виборчого процесу (ст. 277 КАС України).

389. Однак наразі у ВК України відсутнє таке поняття, як виборчих блок.
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Характеристика розгляду виборчого спору буде неповною, якщо не згадати про інші 
його особливості. Зокрема, відмінним від інших категорій справ є спрощений поря-
док повідомлення учасників справи про дату, час і місце розгляду справи (ст. 268 
КАС України). На відміну від переліку, визначеного ч. 2 ст. 159 КАС України, заявами 
по суті справи у виборчому спорі є лише позовна заява та відзив на неї (ст. 269 КАС 
України). Загальні правила передбачають обчислення процесуальних строків дня-
ми, місяцями та роками, а в справах, пов’язаних із виборчим процесом, ці строки 
обчислюються тільки календарними днями та годинами (ч. 2 ст. 270 КАС України). 
Законодавець заборонив у виборчих справах проголошувати лише резолютивну ча-
стину судового рішення. Як вже зазначалося, такі рішення переглядаються в апе-
ляційному порядку і не можуть бути оскаржені до суду касаційної інстанції. Строки 
подання позовної заяви, підготовки справи до розгляду, розгляду справи є значно 
коротшими, ніж у загальному та спрощеному провадженнях.

Отже, зважаючи на визначені особливості розгляду справ, пов’язаних із ви-
борчим процесом, слід виходити з того, що такі правові норми є спеціальними 
порівняно з іншими нормами КАС України та мають пріоритет над останніми. 
Водночас спеціальні норми варто застосовувати в комплексі із загальними, 
враховуючи призначення КАС України та дотримання завдань адміністратив-
ного судочинства.
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7.2 | Спори щодо уточнення списку виборців

У п. 7.1.2.1. Пояснювальної доповіді Кодексу належної практи-
ки у виборчих справах зазначено: «Належне ведення списків 
виборців має суттєве значення для гарантування загального 
виборчого права… На практиці в списках виборців часто вини-
кають неточності, які призводять до спорів».

Список виборців – це документ із переліком виборців певної 
дільниці (загальної, спеціальної або закордонної) та даними 
про них (прізвище, власне ім’я, по батькові, дата народження, 
виборча адреса, позначка про постійну нездатність пересува-
тися самостійно), внесення до якого є підставою для реаліза-
ції виборцем його права голосу. Списки виборців призначені 
для гарантування принципу рівного виборчого права (забез-
печення одноразового та уникнення випадків багаторазового 
голосування), однак неналежне їх ведення може призводити 
до порушення принципу загального виборчого права.

Для формування списків виборців використовуються дані державного реєстру ви-
борців (ДРВ) – автоматизованої інформаційно-комунікаційної системи, призначеної 
для забезпечення державного обліку громадян України, які мають право голосу (ви-
борців). ДРВ функціонує на постійній основі (тобто в усі періоди виборчого циклу) 
та його модерують органи, передбачені в ст. 14 Закону України «Про Державний 
реєстр виборців»390.

При вирішенні спорів щодо уточнення списків виборців в Україні варто враховувати 
декілька особливостей.

По-перше, порядки складання та уточнення списків виборців залежать від їхнього 
типу та різновиду виборчої дільниці, для якої вони складаються: звичайної, спеці-
альної або закордонної. Існує два типи списків виборців – попередні та уточнені. 
Попередні списки виборців призначені для загального ознайомлення виборцями та 
перевірки правильності внесених до них відомостей, а уточнені – для отримання ви-
борчого бюлетеня та містять відповідну графу для підпису виборцем. Під час пов-
торного голосування на президентських та окремих типах місцевих виборів (депу-
татів сільської, селищної, міської ради територіальної громади з кількістю виборців 
до 10 тисяч, сільського, селищного, міського голови) також виготовляються списки 
виборців для повторного голосування (ч. 14 ст. 128, ст. 281 ВК України). 

390. Закон України «Про Державний реєстр виборців» від 22 лютого 2007 року № 698-V. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/698-16#n352

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n352
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n352
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По-друге, існує два порядки вирішення спорів щодо внесення змін до списків ви-
борців – адміністративний і судовий, а також три органи, до яких виборець може 
звернутися, – ДВК, орган ведення ДРВ або суд. 

По-третє, адміністративну процедуру вирішення спорів щодо уточнення списків ви-
борців регулюють як розділ VI ВК України391, так і Закон України «Про Державний 
реєстр виборців»392 (ст. 27 та 28). Крім цього, окремі порядки, форми та роз’яснення 
з питань складання, передачі та уточнення списків затверджені постановами ЦВК393.

По-четверте, навіть у межах судового порядку справи щодо уточнення списку ви-
борців мають свої особливості порівняно зі справами щодо інших типів виборчих 
спорів. Вони обумовлені існуванням спеціальної норми – ст. 274 «Особливості про-
вадження у справах щодо уточнення списку виборців» КАС України.

Хоча за загальним правилом звернутися із позовом або скаргою для вирі-
шення виборчого спору виборець може лише якщо певне рішення, дія чи без-
діяльність безпосередньо порушують його виборчі права або інтереси щодо 
участі у виборчому процесі (ч. 2 ст. 65 ВК України, ч. 2 ст. 273, ч. 2 ст. 275, ч. 2 
ст. 276 КАС України), однак у справах щодо уточнення списку виборців той, 
хто має право голосу на відповідних виборах, може звернутися для захисту 
прав як щодо себе особисто, так і щодо інших осіб (наприклад, для включення 
або виключення зі списку, щодо наявності або відсутності позначок про по-
стійну нездатність пересуватися самостійно).

За загальним правилом процедура включення виборця до списку виборців від-
бувається без його участі. Законодавство передбачає необхідність періодичного 
поновлення персональних даних реєстру, які передаються до органів ведення ДРВ 
визначеними у ст. 22 Закону України «Про Державний реєстр виборців»394 орга-
нами (керівниками відділів державної реєстрації актів цивільного стану, установ 
виконання покарань, центрів обліку бездомних осіб, закордонних дипломатичних 
установ України, командирами військових частин тощо). Підставами для внесення 
запису до бази даних ДРВ є набуття особою статусу виборця (відповідність цензам 

391. В частині організації та проведення проміжних виборів до наступних чергових або позачергових виборів на-
родних депутатів України чинним лишається Закон України «Про вибори народних депутатів України» від 17.11.2011 
№ 4061-VI (складання та уточнення списків виборців регулює розділ  V). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/4061-17#Text

392. Закон України «Про Державний реєстр виборців» від 22 лютого 2007 року № 698-V. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/698-16#n352

393. Наприклад, постанови ЦВК «Про форми іменних запрошень» від 25 червня 2020 року № 123, «Про форми спис-
ків виборців на виборчих дільницях та інших виборчих документів для підготовки та проведення голосування на 
виборах» від 25 червня 2020 року № 124, «Про особливості порядку складання та уточнення списків виборців у разі 
одночасного проведення загальнодержавних виборів з місцевими виборами» від 25 червня 2020 року № 125, «Про 
Порядок подання виборцем заяви про уточнення попереднього списку виборців на звичайній виборчій дільниці з ви-
користанням мережі “Інтернет”» від 25 серпня 2020 року № 201.

394. Закон України «Про Державний реєстр виборців» від 22 лютого 2007 року № 698-V. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/698-16#n352

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4061-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n352
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n352
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n352
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-16#n352
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активного виборчого права) або виявлення виборця, не внесеного до ДРВ. Вже на 
підставі даних ДРВ можуть бути сформовані списки виборців, які будуть передані 
виборчим комісіям.

Втім наявність таких процедур не виключає можливість існування помилок у спис-
ку виборців. Тому у виборців є змога вирішення таких спорів у адміністративному 
та судовому порядках.

Адміністративний порядок передбачає звернення до ДВК або безпосередньо до ор-
гану ведення ДРВ із заявою щодо уточнення попереднього списку виборців. Відпо-
відна заява може бути подана не пізніш як за 5 днів до дня голосування (якщо вона 
буде подана пізніше цього строку – залишається без розгляду) разом із документа-
ми (копіями документів), які підтверджують зазначені в ній відомості.

Приклад циклу 
оновлення даних 
обліку виборців

Оновлення бази 
даних ДРВ із різних 
джерел

Можливість 
уточнення даних 
ДРВ за зверненням 
виборця

Формування 
списків виборців 
на підставі даних 
ДРВ

Можливість 
внесення змін до 
списків виборців

Передача 
даних щодо 
змін у списках 
виборців до 
органів ведення 
ДРВ
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Хоча виборець може звернутися до двох органів, проте рішення щодо уточнення по-
переднього списку виборів приймає орган ведення ДРВ. ДВК розглядає заяву про-
тягом одного дня, за результатами розгляду якої приймає рішення щодо її передачі 
до органу ведення ДРВ. До органу ведення ДРВ така заява може бути подана за 
допомогою електронних сервісів у порядку, передбаченому постановою ЦВК «Про 
Порядок подання виборцем заяви про уточнення попереднього списку виборців на 
звичайній виборчій дільниці з використанням мережі “Інтернет”»395.

Судовий порядок передбачає звернення з адміністративним позовом щодо уточнен-
ня списку виборців до місцевого загального суду як адміністративного за місцем 
перебування відповідної комісії. З огляду на існування спеціальної ст. 274 КАС Укра-
їни вирішення спорів щодо уточнення списків виборців має бути здійснене із враху-
ванням наступного.

Передусім позовна заява щодо уточнення списку виборців має бути подана до суду:
1. без сплати судового збору;
2. не пізніш як за два дні до дня голосування.

Важливо розрізняти спори, пов’язані із внесенням змін до персональних даних ДРВ, 
та спори щодо уточнення списку виборців. Спори першої групи (пов’язані із внесен-
ням, знищенням записів про виборців, внесенням змін до персональних даних ДРВ 
тощо) можуть виникати поза межами виборчого процесу, оскільки реєстр діє на 
постійній основі в усі періоди виборчого циклу, в тому числі й у міжвиборчий. Такі 
спори розглядаються як спори із суб’єктом владних повноважень без урахування 
особливостей, передбачених ст. 274 КАС України. Це пов’язано й з тим, що підста-
вою для реалізації права голосу є внесення особи саме до списку виборців (ч. 4 ст. 7 
ВК України), а не до ДРВ.

Відповідачами в таких справах є виборчі комісії або органи ведення ДРВ. Хоча врахо-
вуючи швидкоплинність виборчого процесу, у п. 11 Постанови Пленуму ВАС України 
2013 року № 15 рекомендовано, щоб у цій категорії справ співвідповідачами були 
органи ведення ДРВ та ДВК396. Такий підхід може сприяти захисту виборчих прав.

Так, перешкоди в реалізації права голосу можуть виникати, якщо відповідачем є 
орган ведення ДВК, а справа розглядається пізніше як за 5 днів до дня голосування. 
Обумовлено це тим, що уточнені виборчі списки хоча й подаються до ДВК загальних 
виборчих дільниць не пізніш як за 2 дні до дня голосування, однак орган ведення 
ДРВ виготовляє уточнений список виборців на підставі рішень судів, отриманих не 
пізніш як за 5 днів до дня голосування. Наприклад, Городищенський районний суд 

395. Постанова ЦВК «Про Порядок подання виборцем заяви про уточнення попереднього списку виборців на звичай-
ній виборчій дільниці з використанням мережі “Інтернет”» від 25 серпня 2020 року № 201. URL: https://shorturl.at/FGTZ1

396. Постанови Пленуму ВАС України «Про практику застосування адміністративними судами положень Кодексу ад-
міністративного судочинства України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом» 
від 01 листопада 2013 року № 15. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13#Text


276

Черкаської області постановою від 22 травня 2014 року397 та Дніпровський район-
ний суд міста Києва рішенням від 19 липня 2019 року398 задовольнили позови щодо 
внесення до списку виборців, однак відповідачами в таких справах виступали орга-
ни ведення ДРВ, хоча внести зміни до списку виборців у цей період могли лише ДВК.

Ці особливості доцільно роз’яснювати позивачам задля сприяння реалізації пра-
ва голосу на виборах і рекомендувати, аби відповідач зазначав орган ведення ДРВ 
та ДВК (як це було зроблено позивачем у справі № 148/2430/15-а, яку розглядав 
Тульчинський районний суд Вінницької області399). Крім цього, відповідно до ст. 48 
КАС України суд може залучити до участі у справі співвідповідача або другого від-
повідача. Наприклад, ухвалою Надвірнянського районного суду Івано-Франківської 
області від 22 жовтня 2020 року суд долучив ДВК як співвідповідача, хоча початко-
во позов було подано до органу ведення ДРВ400. Враховуючи, що спір виник менш 
як за 5 днів до дня голосування, такі дії та рішення сприяли захисту виборчих прав.

Місцевому загальному суду як адміністративному за місцем перебування відповідної 
комісії предметно підсудні всі спори щодо уточнення списків виборців незалежно 
від того, хто є відповідачем – виборча комісія або орган ведення ДРВ. Наприклад: 
Малиновський районний суд м. Одеса ухвалою від 27 березня 2019 року передав 
справу щодо уточнення списку виборців до Приморського районного суду м. Одеса, 
територіальна юрисдикція якого охоплювала місце перебування ДВК401.

Суд при розгляді позову стосовно уточнення списку виборців звертається до відповідно-
го органу ведення ДРВ із запитом щодо уточнення відомостей про виборця. Такий запит 
має, з одного боку, сприяти реалізації активного виборчого права, а з іншого – убез-
печити від кратного внесення одного виборця до списків виборців різних дільниць. 
Для досягнення останньої мети варто перевіряти факт відсутності особи в списках 
виборців і ДРВ загалом, а не лише окремих виборчих округів чи дільниць. Проте 
якщо особа не включена до ДРВ, це не може бути безумовною підставою для від-
мови в задоволенні позову щодо включення до списку виборців, адже процедура 
модерації ДРВ не виключає можливість припущення помилок (наприклад, можуть 
не встигнути оновити дані стосовно того, що особа набула громадянства України 
або досягла 18-ти років на день виборів).

397. Постанова Городищенського районного суду Черкаської області. 22 травня 2014 року. Справа № 691/745/14-а. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/38817935

398. Рішення Дніпровського районного суду міста Києва. 19 липня 2019 року. Справа № 755/11599/19. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/83134856

399. Ухвала Тульчинського районного суду Вінницької області. 22 жовтня 2015 року. Справа № 148/2430/15-а. URL: 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/52581779

400. Ухвала Надвірнянського районного суду Івано-Франківської області. 22 жовтня 2020 року. Справа № 348/2001/20. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/92367994

401. Ухвала Малиновського районного суду міста Одеса. 27 березня 2019 року. Справа № 521/5249/19. URL: https://
reyestr.court.gov.ua/Review/80733232

https://reyestr.court.gov.ua/Review/38817935
https://reyestr.court.gov.ua/Review/83134856
https://reyestr.court.gov.ua/Review/83134856
https://reyestr.court.gov.ua/Review/52581779
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92367994
https://reyestr.court.gov.ua/Review/80733232
https://reyestr.court.gov.ua/Review/80733232
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Не пізніш як за 11 днів до дня голосування попередні списки виборців 
передаються від органів ведення ДРВ до ДВК

Не пізніш як за 10 днів до дня голосування ДВК надає попередній список 
виборців для загального ознайомлення

Не пізніш як за 9 днів до дня голосування ДВК надсилає або доставляє 
в інший спосіб кожному виборцю іменне запрошення

Не пізніш як за 5 днів до дня голосування виборці можуть подати заяву 
про уточнення списків виборців до ДВК або до органу ведення ДРВ

Орган ведення ДРВ за наслідками розгляду заяв виборців, рішень судів 
та інших даних, отриманих не пізніш як за 5 днів до дня голосування, 
виготовляє уточнений список виборців

Не пізніш як за 2 дні до дня голосування органи ведення ДРВ передають 
уточнені списки виборців відповідним виборчим комісіям

Не пізніш як за 2 дні до дня голосування виборці можуть подати до суду 
позовну заяву щодо уточнення списку виборців

До 18 години останньої суботи перед днем голосування можуть бути 
внесені зміни до уточненого списку виборців на підставі рішення 
суду або повідомлень органу ведення ДРВ щодо усунення кратного 
включення виборця

У день голосування зміни до уточненого списку виборців не вносяться

11 днів → 

10 днів → 

9 днів → 

5 днів → 

5 днів → 

2 дні → 

2 дні → 

6 год. → 

0 год. → 

Таймлайн процедур складання та уточнення списків виборців
на звичайній виборчій дільниці

Позов стосовно уточнення списку виборців може бути задоволений, якщо суд:

• вирішить, що особа володіє правом голосу на конкретній виборчій дільниці; 
• переконається в дотриманні принципу рівного виборчого права та вимоги одно-

разового голосування.
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Крім цього, адміністративні справи щодо 
уточнення списку виборців вирішує суд 
у дводенний строк після надходження 
позовної заяви, але не пізніше ніж за 2 дні 
до дня голосування, а якщо позовна заява 
надійшла за 2 дні до дня голосування, – 
невідкладно. Рішення щодо внесення змін 
до списків виборців виконуються негайно, 
а оскарження – не перешкоджає його 
виконанню.
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7.3 | Спори щодо висування та реєстрації 
кандидатів. Особливості вирішення спорів 
щодо дотримання ґендерної квоти

Висування та реєстрація кандидатів, як вже зазначалося, є 
обов’язковою стадією будь-якого виборчого процесу (ст. 79, 
137, 196 ВК України), яка передбачає низку виборчих процедур, 
спрямованих на реалізацію пасивного виборчого права.

Матеріальний аспект вирішення виборчих спорів цієї категорії 
потребує розуміння правової природи пасивного виборчого 
права та законодавчих вимог щодо нього, порядку здійснення 
висування та реєстрації кандидатів.

Як зазначає Ю.Б. Ключковський, сенс пасивного виборчого права полягає в тому, 
що особа має право бути кандидатом на виборах, тобто претендувати на представ-
ницький мандат чи виборну посаду. Втім ст. 38 Конституції України передбачає пра-
во бути обраним, а не право бути кандидатом. З огляду на це вчений звертає увагу 
на формулу, закладену в ст. 76 та 103 Конституції України, за якої бути кандидатом 
відповідна особа має право, однак бути обраною вона має лише можливість. Крім 
того, пасивне виборче право формує певний обов’язок держави в особі органів ад-
міністрування виборів – зареєструвати як кандидата особу, котра виявила бажан-
ня скористатися цим правом, і гарантувати їй (чи суб’єкту її номінації) відповідні 
похідні права (на проведення передвиборчої агітації, на представництво у виборчих 
комісіях, на спостереження, оскарження тощо). 

Пасивне виборче право не є абсолютним та реалізується за умови дотримання низ-
ки вимог (виборчих цензів). Зазвичай, на відміну від активного виборчого права, ре-
алізація пасивного виборчого права обмежується більшою кількістю цензів, а їхній 
зміст передбачає «жорсткіші» вимоги.

В Україні залежно від органу (виборної посади), до якого здійснюється кандидуван-
ня, передбачені різні конституційно-правові вимоги.402

402. Ключковський Ю.Б. Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи законодавчої 
реалізації в Україні: монографія. – Київ : Ваіте, 2018. – С. 163.
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Виборчі цензи Президент 
України

Народний депутат 
України

Сільський, селищний, 
міський голова, депутат 
місцевої ради

Ценз 
громадянства

Особа може бути кандидатом за наявності громадянства України

Віковий ценз 35 років на 
день виборів

21 рік на день виборів 18 років на день виборів

Ценз 
дієздатності

Не має права бути кандидатом особа, котра визнана судом недієздатною

Ценз осілості 
(проживання)

Проживання в Україні протягом останніх: Такий ценз відсутній

10 років 5 років

Моральний ценз Такий ценз 
відсутній

Не може бути висунутий 
кандидатом і обраний 
депутатом громадянин, 
який має судимість за 
вчинення умисного злочину, 
якщо ця судимість не 
погашена та не знята у 
передбаченому законом 
порядку.

Не може бути обраний 
громадянин України, 
який має судимість 
за вчинення тяжкого 
або особливо тяжкого 
злочину, кримінального 
правопорушення проти 
виборчих прав громадян, 
проти основ національної 
безпеки України (ст. 
111-1 КК України) чи 
корупційного кримінального 
правопорушення, якщо ця 
судимість не погашена або 
не знята в передбаченому 
законом порядку

Мовний ценз Володіння 
державною 
мовою

Такий ценз відсутній Володіння державною 
мовою

Обмеження (виборчі цензи) для кандидатів на виборні посади
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Вимоги Президент 
України

Народний депутат 
України

Місцевий депутат /голова

Грошова 
застава

650 мінімальних 
заробітних плат

1000 мінімальних 
заробітних плат

Розмір застави залежить від типу 
місцевих виборів

Вноситься:
• після початку виборчого процесу та до подання документів для реєстрації 

кандидатів до відповідної виборчої комісії; 
• одним платежем;
• у безготівковій формі; 
• на спеціальний рахунок відповідної виборчої комісії;
• у відповідному розмірі від мінімальної заробітної плати станом на день початку 

виборчого процесу

Вимоги щодо 
несумісності

Передбачені 
в ч. 4 ст. 103 
Конституції 
України

Передбачені в ч. 2 
ст. 78 Конституції 
України

Передбачені в ч. 4 ст. 12 Закону України 
«Про місцеве самоврядування в 
Україні», ч. 2 ст. 6, ст. 7 Закону України 
«Про статус депутатів місцевих рад»

Вимоги щодо 
висування та 
реєстрації

Порядок 
висування та 
реєстрації 
кандидатів на 
президентських 
виборах 
урегульовано 
розділом XVIII 
ВК України

Порядок висування 
та реєстрації 
кандидатів на 
парламентських 
виборах 
урегульовано 
розділом XXVIII ВК 
України

Порядок висування та реєстрації 
кандидатів на місцевих виборах 
урегульовано розділом XXXVII ВК 
України та відбувається з урахуванням 
типів і видів місцевих виборів, а також 
особливостей виборчих систем, які 
застосовуються на місцевих виборах

Вимоги ґендерно 
збалансованого 
представництва, що 
передбачені в ч. 12 
ст.154 ВК України

Вимоги ґендерно збалансованого 
представництва, що передбачені в  ч. 9 
ст. 219, ч. 7 ст. 220 ВК України

Забороняється висувати кандидатів у депутати від партії (її організації), 
яка здійснює пропаганду комуністичного та/або націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів, їхньої символіки та щодо якої в 
передбаченому Кабінетом Міністрів України порядку прийнято рішення 
про невідповідність її діяльності, найменування та/або символіки вимогам 
Закону України «Про засудження комуністичного та націонал-соціалістичного 
(нацистського) тоталітарних режимів в Україні та заборону пропаганди їхньої 
символіки»

Інші вимоги до кандидатів на виборні посади
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Інші вимоги Обмеження 
щодо 
перебування 
на посаді не 
більше двох 
строків підряд

Заборона на 
висування 
кандидатури 
на пост 
Президента 
України на 
позачергових 
виборах, 
президентські 
повноваження 
якої були 
достроково 
припинені

Забороняється наявність у передвиборній програмі положень, спрямованих 
на ліквідацію незалежності України, зміну конституційного ладу насильницьким 
шляхом, порушення суверенітету та територіальної цілісності держави, підрив її 
безпеки, незаконне захоплення державної влади, пропаганду війни, насильства, 
розпалювання міжетнічної, расової, релігійної ворожнечі, посягання на права 
і свободи людини, здоров’я населення

Недотримання зазначених вище вимог на виборах може слугувати підставою для 
відмови в реєстрації або скасування реєстрації кандидата (кандидатів).

Водночас рішення щодо відмови в реєстрації кандидата (кандидатів) має містити 
вичерпні підстави для відмови. Суб’єкт, якому відмовили в реєстрації, має бути на-
лежним чином повідомлений про це.

Слід зауважити, що помилки та неточності, виявлені в поданих на реєстрацію доку-
ментах, якщо їх наявність не є перешкодою для розуміння змісту викладених відо-
мостей, підлягають виправленню або уточненню в передбаченому порядку та не є 
підставою для відмови в реєстрації кандидата на пост Президента України, канди-
датів у депутати чи кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови.

Для належної реалізації пасивного виборчого права громадянами правила реєстра-
ції кандидата мають бути чіткі та визначені заздалегідь до проведення виборів 
із метою забезпечення відповідності та правової визначеності, а рішення, пов’язані 
з питанням реєстрації кандидатів, мають бути прийняті заздалегідь до початку про-
ведення кампанії з метою забезпечення для всіх потенційних учасників перегонів 
рівних можливостей для балотування.
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Процесуальний аспект визначає особливості розгляду цієї категорії спорів.

«Висування та реєстрація» є окремою категорією виборчих спорів (коди 101010200, 
101020200 та 101030200 у Загальному класифікаторі спеціалізацій суддів і катего-
рій справ). Переважно в цій категорії справ оскаржують рішення, дії чи бездіяль-
ність виборчих комісій, які відповідальні за реєстрацію кандидатів. Тому розгляд 
цих справ в частині оскарження рішень відбувається в порядку, визначеному 
в ст. 273 (для парламентських і місцевих виборів) та ст. 277 (для президентських 
виборів) КАС України.

Особливістю розгляду зазначених справ є, зокрема, таке:

• відповідачем на загальнодержавних виборах виступає Центральна виборча комі-
сія, тому справи в першій інстанції розглядає Шостий апеляційний адміністратив-
ний суд, а апеляційною інстанцією є Верховний Суд (Касаційний адміністратив-
ний суд);

• відповідачем на місцевих виборах виступає відповідна ТВК, рішення, дії, бездіяль-
ність якої оскаржуються до окружного адміністративного суду за її місцем перебу-
вання, а апеляційною інстанцією є відповідний Апеляційний адміністративний суд.

Зауважимо, що ця категорія спорів не підлягає касаційному оскарженню. Отже, рі-
шення, які ухвалюються в апеляційному порядку, є остаточними.

Позивачем за ст. 273 КАС України може бути суб’єкт відповідного виборчого про-
цесу (крім виборчої комісії). З огляду на це слід пояснити порядок набуття такого 
статусу партією (її організацією – на місцевих виборах) і кандидатом.

Партія (її місцева організація) набуває статусу суб’єкта виборчого процесу у зв’язку 
з висуненням кандидатів на з’їзді (зборах, конференції). Варто зазначити, що полі-
тична партія не може бути суб’єктом виборчого процесу на місцевих виборах, як і її 
місцева організація – на загальнодержавних виборах.

Кандидат, на відміну від партії чи її організації, визнається суб’єктом виборчого про-
цесу лише після його реєстрації відповідною виборчою комісією. Тому в разі від-
мови в реєстрації кандидата на відповідних виборах суб’єктом оскарження такого 
рішення може бути партія (її організація – на місцевих виборах), яка висунула цього 
кандидата, як суб’єкт виборчого процесу або сам кандидат як виборець, пасивне 
виборче право якого було порушено. В останньому випадку виборець має довести, 
що внаслідок прийняття рішення, вчинення дій або допущення бездіяльності пору-
шено його виборчі права або інтереси щодо участі у виборчому процесі.
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Варто звернути увагу, що в ст. 277 КАС України на президентських виборах (на від-
міну від положень КАС України, що визначають порядок оскарження на інших вибо-
рах) чітко передбачена можливість кандидата на пост Президента України, партії  – 
суб’єкта виборчого процесу оскаржувати дії іншого кандидата на пост Президента 
України, його довіреної особи, якщо ці дії спрямовані на порушення передбаченого 
законом порядку висунення кандидата, проведення передвиборчої агітації, інші 
порушення їхніх прав або виборчих прав громадян. Виборець має право оскаржу-
вати дії кандидата на пост Президента України, його довіреної особи, якщо ці дії 
порушують його виборчі права. З огляду на такий підхід вважаємо, що можливість 
оскаржувати дії кандидатів, партій (їх організацій) – суб’єктів виборчого процесу, 
спрямовані на порушення визначеного законом порядку висування кандидата, на 
парламентських і місцевих виборах можуть бути оскаржені в порядку ст. 276 КАС 
України.

Також варто зазначити, що відповідно до ст. 279 КАС України представник, уповно-
важена особа партії, довірена особа кандидата на підставі посвідчення, виданого в 
порядку, передбаченому виборчим законодавством, діють як представники відпо-
відного кандидата, партії (її організації) у справах, пов’язаних із виборчим процесом, 
без додаткового уповноваження.

СУДОВА ПРАКТИКА

За результатами загальнодержавних виборів 2019 року та місцевих виборів 2020 
року огляд судової практики демонструє, що справи щодо висування та реєстрації 
кандидатів були найбільш поширені після справ щодо уточнення списків виборців. 
Переважна більшість справ зазначеної категорії спорів стосувалася порушення 
вимог щодо: виборчих цензів (зокрема, щодо цензу осілості, мовного цензу тощо), 
сплати грошової застави, порядку висування кандидатів та ін.

Розглянемо окремі з них. 

Грошова (виборча) застава

В судовій практиці послідовно наголошується на тому, що ви-
борча застава є лише умовою реєстрації кандидата, її розмір 
є однаковим для всіх та не залежить від розміру доходів кан-
дидата або фінансового стану партії. Таким чином, грошова 
застава не може розглядатися як обмеження пасивного ви-
борчого права громадян за ознакою майнового стану.

Значна частина спорів стосувалася дотримання порядку сплати грошової застави. 
Суди підтвердили необхідність сплати грошової застави у безготівковій формі та 
зауважили, що територіальність сплати не має значення.
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На парламентських виборах 2019 року суди наголошували на відповідальності плат-
ника за відповідність інформації, зазначеної ним у документі на переказ. Верховний 
Суд зайняв принципову позицію щодо неприйнятності сплати виборчої застави ін-
шою особою замість кандидата. Зокрема, у справі № 855/167/19 суд зазначив, що 
сплата грошової застави саме особою, яка висувається кандидатом в народні депу-
тати України шляхом самовисування, спрямована на дотримання ідеї чесних вибо-
рів і чистоти «політичних коштів». Крім того, суд дійшов висновку, що якщо грошову 
заставу вніс не кандидат, а інша особа, з платіжного документа неможливо зробити 
висновок, що платіж був внесений від імені кандидата, а отже, кандидат у народні 
депутати України не надав належний документ про внесення грошової застави.

Помилки та неточності

У цій категорії справ за результатами загальнодержавних 
виборів 2019 року КАС України ВС у низці своїх рішень послі-
довно критикував і негативно оцінював надмірно формаль-
ний підхід Центральної виборчої комісії до оцінки документів, 
поданих кандидатами для реєстрації, і наголосив, що такий 
формалізм створює необґрунтовані перешкоди для реалізації 
кандидатами їхнього пасивного виборчого права (наприклад, 
у справах № 855/161/19, № 855/230/19).

Позиція КАС України ВС у цих справах відповідає практиці Європейського Суду з 
прав людини («Краснов та Скуратов проти Російської Федерації» від 19 липня 2007 
року): Європейський Суд визнав «надмірним формалізмом» оцінку з боку органів 
влади документа як такого, що відсутній, у разі, якщо в ньому не зазначено якусь 
назву або реквізит, замість того, аби визнати, що це є помилка (неточність).

У 2019 році Верховний Суд сформував правову позицію щодо розмежування «поми-
лок» і «відсутності документів, необхідних для реєстрації», яку було покладено в  ос-
нову подальшої судової практики. Зокрема, якщо в документі пропущена буква або 
слово, використано невдалий чи неточний термін, словосполучення або нетотожне 
речення, якщо це не є перешкодою для розуміння змісту викладених даних, а ви-
кладена інформація спрямована на виконання норми законодавства, тоді це має 
вважатися помилкою, що підлягає виправленню або уточненню. Якщо ж документ 
оформлено неналежним чином, тобто в ньому містяться не всі необхідні та важливі 
дані, що за законом повинні бути вказані, або відсутні підпис, печатка та інші необ-
хідні реквізити, тоді слід вважати, що документ відсутній.

Ґендерно збалансоване представництво

Зважаючи на те, що в 2015 році в Законі України «Про місцеві 
вибори» були закріплені ґендерні квоти, почала формуватися 
перша судова практика. Передусім це було пов’язано з пози-
цією, сформульованою в постанові ЦВК № 362 від 23 вересня 
2015 року.
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В ній було зазначено: оскільки в ч. 1 ст. 46 Закону України «Про місцеві вибори» 
не передбачено такої підстави, як недотримання положення щодо представництва 
осіб однієї статі у виборчих списках кандидатів у депутати місцевих рад у багато-
мандатних виборчих округах, відмова в реєстрації таких кандидатів не допускаєть-
ся. Незабаром зазначені положення були оскаржені. Зокрема у справі № 875/37/15 
Вищий адміністративний суд України підтвердив декларативність законодавчих 
положень, що стосуються ґендерних квот на місцевих виборах.

Утім після прийняття ВК України та модернізації положень ґендерно збалансовано-
го представництва під час місцевих виборів у 2020 році сформувалася нова судова 
практика щодо дотримання так званих «ґендерних квот».

Суттєвою перевагою цієї практики стало те, що було підтверджено імперативність 
цих норм, наслідком порушення яких є відмова в реєстрації кандидатів. Утім така 
практика ще не є сталою. Масового характеру набуло визнання технічної помилки 
як можливої причини невідповідності виборчих списків вимогам ґендерно збалан-
сованого представництва. У судовій практиці 2020 року під час місцевих виборів 
траплялися й помилки, а саме: неналежне застосування постанови ЦВК 2015 року, 
яка роз’яснювала порядок застосування норм Закону України «Про місцеві вибори», 
а не «Виборчого кодексу України», «розміру» ґендерної квоти.

З метою ефективного вирішення спорів у справах щодо дотримання вимог ґендер-
но збалансованого представництва слід враховувати:

• стадію виборчого процесу (ці вимоги застосовуються виключно на стадії висуван-
ня кандидатів);

• виборчу систему (залежно від виборчої системи можуть бути застосовані різні 
типи «ґендерних квот»).
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7.4 | Спори щодо здійснення 
передвиборної агітації та інформаційного 
забезпечення виборів

Європейський суд з прав людини у справі «Боуман проти Сполученого Королів-
ства»403, посилаючись на свої попередні рішення «Матьє Моан і Клерфейт проти 
Бельгії»404 та «Лінгенс проти Австрії»405, сформулював наступні правові позиції щодо 
співвідношення прав, гарантованих ст. 10 (свобода вираження поглядів) Конвенції 
про захист прав людини та основоположних свобод і ст. 3 (право на вільні вибори) 
Першого протоколу:

• вільні вибори та свобода вираження поглядів, зокрема свобода політичних деба-
тів, разом утворюють підґрунтя для будь-якої демократичної системи, взаємо-
пов’язані та мають посилювати дію один одного;

• свобода вираження поглядів є однією з умов, необхідних для «забезпечення віль-
ного вираження думки народу у виборі законодавчого органу», при цьому особли-
во важливо уможливити поширення думок та інформації напередодні виборів;

• за певних умов існує ймовірність конфлікту цих двох прав, тому може існувати 
необхідність встановлення обмежень напередодні виборів, які за загальним пра-
вилом не є прийнятними, проте можуть сприяти досягненню балансу між ними, 
в чому держави мають свободу розсуду.

Тому, як зазначає Венеційська комісія в п. 19 та 20 пояснювальної доповіді Кодексу 
належної практики у виборчих справах, здійснення передвиборної агітації є однією 
з форм свободи вираження поглядів, яка має бути чітко регламентована. Ефектив-
не вирішення спорів щодо передвиборної агітації покликане забезпечити дотриман-
ня принципів вільних, чесних виборів, а також рівного виборчого права.

Передвиборна агітація – це здійснення будь-якої діяльності з метою спонукання ви-
борців голосувати за або не голосувати за певного кандидата, партію (організацію 
партії) – суб’єктів виборчого процесу.

403. European Court of Human Rights, case «Bowman v. the United Kingdom», № 24839/94, 19.02.1998. URL: http://hudoc.echr.
coe.int/fre?i=001-58134

404. European Court of Human Rights, case «Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium», № 9267/81, 02.03.1987. URL: http://
hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57536

405. European Court of Human Rights, case «Lingens v. Austria», № 9815/82, 08.07.1986. URL: http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-57523

http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58134
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-58134
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57536
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57536
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57523
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57523
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Попри існування в ч. 1 ст. 51 ВК України відкритого переліку легальних форм 
передвиборної агітації, в Україні використовується диспозитивний підхід щодо 
її правового регулювання: можна здійснювати агітацію в будь-яких формах 
і будь-якими засобами, які не суперечать Конституції та законам України.

406. Спонукати. Словник української мови. Академічний тлумачний словник (1970-1980). URL: https://shorturl.at/klrz4

407. Мохончук Б.С., Бінус А.К. Правове регулювання передвиборчої агітації в Україні: на межі вільних виборів, свободи 
вираження поглядів і правової визначеності (поняття, правовий режим, обмеження щодо місць, форм і засобів) // 
Публічне право. – 2020. – № 4 (40). – С. 20-21. URL: https://www.publichne-pravo.com.ua/files/40/pdf/2.pdf

Питання ідентифікації порушення правил ведення передвиборної агітації є досить 
складним, що зумовлено насамперед відкритим переліком форм і засобів передви-
борної агітації та необхідністю визначення мети її здійснення в діяльності суб’єктів 
виборчого процесу, а саме: спонукання виборців голосувати за або не голосувати за 
певного кандидата чи партію. У академічному тлумачному словнику надано визна-
чення слова «спонукати» як «викликати в кого-небудь бажання робити що-небудь; 
змушувати, схиляти, заохочувати до якоїсь дії, певного вчинку»406.

Часто на практиці наявність ознак, передбачених у ч. 5 ст. 51 ВК України, виступає 
ключовою при ідентифікації діяльності як агітаційної (наприклад, використання гім-
ну, прапора, розпізнавального знака, девізу або логотипу партії). Проте висловлю-
ється думка щодо необхідності системного вираховування всіх обставин діяльно-
сті та контексту поширеної інформації при визначенні її спрямованості (мети). Так, 
передвиборною агітацією вважається використання прізвищ чи зображень (пор-
третів) кандидатів під час реклами друкованих видань, інших товарів і послуг (ч. 5 
ст. 51 ВК України). Водночас використання зображень кандидатів у ході різнома-
нітної діяльності часто призводить до спонукання голосувати за чи не голосувати, 
тому застосування переліку законодавчо визначених ознак як вичерпних залишає 
поза правовим регулюванням значну кількість прикладів змістовної агітаційної ді-
яльності (не рекламної). З іншого боку, підхід щодо використання зображення кан-
дидата a priori як такого, що спонукає голосувати за нього, теж є хибним. Це призве-
ло б до того, що демонстрація, наприклад, ним як виборцем свого паспорта в день 
голосування для отримання виборчого бюлетеня вважалася б агітацією. Значною 
мірою ідентифікація передвиборної агітації залежить від чіткого розуміння її мети, 
комплексного аналізу спрямованості тої або іншої діяльності в конкретній справі та 
правильної інтерпретації під час правозастосування407.

Варто зауважити, що на відміну від ч. 2, 3 ст. 277 КАС України (особливості прова-
дження у справах, пов’язаних із виборами Президента України), у ст. 273-276 КАС 
України прямо не йдеться про можливість оскарження порядку проведення перед-
виборної агітації. Водночас у п. 3.2.3. Постанови Пленуму ВАСУ від 01 листопада 
2013 року № 15 зазначено, що суб’єктам виборчого процесу та іншим його учасни-
кам визначено певні права й обов’язки. Так, зокрема, громадяни України (виборці), 
які мають право голосу, можуть брати участь у проведенні передвиборної агітації. 
Правила проведення передвиборної агітації регламентовані законами. Тому щодо 

https://www.publichne-pravo.com.ua/files/40/pdf/2.pdf
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особи, яка проводить агітацію з порушенням цих правил, суб’єкти виборчого про-
цесу можуть пред’явити адміністративний позов. На підтвердження цьому є й те, що 
така категорія виборчих спорів, як «проведення передвиборної агітації», присутня в 
Загальному класифікаторі спеціалізацій суддів і категорій справ (коди 101010500, 
101020500 та 101030500)408.

Огляд судової практики засвідчує, що справи щодо проведення передвиборної агі-
тації є найбільш поширеними порівняно з іншими категоріями виборчих спорів409. 
Законодавство передбачає значну кількість обмежень щодо форм, засобів, суб’єк-
тів, строків, джерел фінансування, виготовлення матеріалів передвиборної агітації, 
а також щодо використання засобів масової інформації. Враховуючи це та оскільки 
передвиборна агітація може бути здійснена в будь-якій формі та будь-якими засо-
бами, що не суперечать Конституції України та законам України, при вирішенні спо-
рів щодо проведення передвиборної агітації рекомендуємо використовувати алго-
ритм410, наведений у таблиці.

408. Загальний класифікатор спеціалізацій суддів та категорій справ. Наказ Державної судової адміністрації від 
21 грудня 2018 року № 622. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0622750-18#Text

409. Див. с. 66, 67, 72 посібника: Огляд судової практики з розгляду спорів щодо виборів та виборчих правопору-
шень в Україні: за результатами президентських та парламентських виборів 2019 року / Б. Мохончук, П. Романюк, М. 
Цуркан ; за ред. М. Цуркана. – К. : «AK-Group», 2020. – 147 c. URL: https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2020/06/
IFES_Posibnyk_Oglyad-sudovyh-praktyk_full_WEB_03062020.pdf

410. За основу взято алгоритм, відображений на с. 107-108 посібника: Місцеві вибори 2020 : посіб. для суддів / О.  Губська, 
Д. Ковриженко, Б. Мохончук, Н. Писаренко, П. Романюк, М. Цуркан ; за ред. М. Цуркана. – К. : «AK-Group», 2020. – 308 c. 
URL: https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2020/09/IFES_Posibnyk_Misczevi-vybory_full_WEB_11092020-1.pdf

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0622750-18#Text
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2020/06/IFES_Posibnyk_Oglyad-sudovyh-praktyk_full_WEB_03062020.pdf
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2020/06/IFES_Posibnyk_Oglyad-sudovyh-praktyk_full_WEB_03062020.pdf
https://ifesukraine.org/wp-content/uploads/2020/09/IFES_Posibnyk_Misczevi-vybory_full_WEB_11092020-1.pdf
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№ Що встановлюємо? Примітка

1 Чи є спонукання 
голосувати або не 
голосувати?

Законодавство не містить вичерпного переліку форм агітації, тому ключове – 
встановлення відповідної мети. Проте можна спиратися на приклади та ознаки, 
присутні в абз. 2 ч. 1 ст. 51, абз. 2 ч. 4 ст. 51, ч. 5 ст. 51, абз. 2 ч. 3 ст. 52 тощо ВК 
України. Як приклад, у ч. 5 ст. 51 ВК України зазначено, що агітацією є реклама 
друкованих видань (газет, журналів, книг), інших товарів та послуг із використан-
ням прізвищ чи зображень (портретів) кандидатів, назв чи символіки політичних 
партій – суб’єктів виборчого процесу), використання символіки (гімну, прапора, 
розпізнавального знака, девізу) або логотипів партії – суб’єкта відповідного ви-
борчого процесу, використання передвиборних слоганів, гасел кандидатів, партій 
(організацій партій) – суб’єктів відповідного виборчого процесу тощо.

Також варто відокремлювати передвиборну агітацію від офіційних повідомлень 
у період виборчого процесу про дії кандидатів, пов’язаних з виконанням ними 
посадових (службових) повноважень, згідно з ч. 3, 6 ст. 51 ВК України, а також 
від інформаційного забезпечення виборів, яке регулюють розділи VII, XIX, XXIX 
та XXXVIII ВК України411

Якщо спонукання немає – протиправна поведінка відсутня. Якщо є – переходимо до наступного кроку.

2 Чи є суб’єкт, за 
якого спонукають 
голосувати або 
не голосувати, 
кандидатом, партією 
чи організацією 
партії – суб’єктами 
відповідного 
виборчого процесу?

Існує відмінність у порядках набуття статусу суб’єкта виборчого процесу. Відпо-
відно до ст. 22 ВК України суб’єктом виборчого процесу відповідних виборів є: 
• партія (організація партії), яка висунула кандидатів на відповідних виборах;
• кандидат, зареєстрований для участі у відповідних виборах.
Висування кандидатів партією здійснюється на з’їзді (зборах, конференції) від-
повідно до статуту цієї партії (ч. 3 ст. 99, ч. 3 ст. 154 ВК України), а висування 
кандидатів організацією партії проводиться на її зборах, конференції у порядку, 
визначеному статутом партії (ч. 1 ст. 218 ВК України)

Якщо особа, партія чи організація партії, за яких спонукають голосувати за або не голосувати, не є суб’єктами 
виборчого процесу – протиправна поведінка відсутня. Якщо є такими, переходимо до наступного кроку.

3 Чи дотримано 
строки проведення 
передвиборної 
агітації?

Строки визначені у ст. 52 ВК України, відповідно до якої передвиборна агітація:
• розпочинається кандидатом, партією (організацією партії) наступного дня 

після дня прийняття виборчою комісією рішення про реєстрацію кандидата 
чи кандидатів;

• закінчується о 24 годині останньої п’ятниці перед днем голосування та 
повторного голосування.

Варто врахувати, що напередодні дня голосування та в день голосування за-
бороняється також проведення масових акцій (зборів, мітингів, походів, демон-
страцій) від імені кандидата, партії (організації партії), поширення агітаційних 
матеріалів, демонстрація фільмів, телепередач, проведення концертів, вистав, 
спортивних змагань тощо за участю кандидатів, партій (організацій партій), 
а також публічні оголошення стосовно того, що кандидат, партія (організація 
партії) підтримують проведення концертів, вистав, спортивних змагань, демон-
страції фільмів, телепередач чи інших публічних заходів

Якщо строки не дотримано – це протиправна поведінка. Якщо дотримано – переходимо до наступного кроку.

411. Інформаційне забезпечення виборів поділяється на загальне (ст. 48 ВК України) і спеціальне (ст. 106, 161, 232 
ВК України), а спори щодо «інформаційного забезпечення виборів» становлять окремі категорії у згаданому вище 
Загальному класифікаторі спеціалізацій суддів та категорій справ (коди 101010400, 101020400 та 101030400).

Алгоритм ідентифікації порушень правил проведення передвиборної агітації
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4 Чи заборонено 
суб’єкту брати участь 
у передвиборній 
агітації?

Перелік суб’єктів, яким забороняється брати участь у передвиборній агітації, 
закріплений у ч. 1 ст. 57 ВК України. Так, це заборонено:
1. іноземцям та особам без громадянства, зокрема шляхом журналістської 

діяльності чи у формі участі в концертах, виставах, спортивних змаганнях, 
інших публічних заходах, що проводяться на підтримку чи за підтримки 
кандидата (кандидатів) чи суб’єкта їх висування;

2. органам виконавчої влади, органам влади Автономної Республіки Крим та 
органам місцевого самоврядування, правоохоронним органам і судам, їхнім 
посадовим і службовим особам у робочий час (крім випадків, якщо така 
особа є кандидатом на відповідних виборах);

3. членам виборчих комісій під час виконання обов’язків членів виборчих 
комісій на строк здійснення повноважень.

Також заборонено проведення агітаційних заходів, поширення матеріалів перед-
виборної агітації органам влади Автономної Республіки Крим, органам місце-
вого самоврядування, державним чи комунальним підприємствам, закладам, 
установам, організаціям

Якщо суб’єкту заборонено брати участь у передвиборній агітації – це протиправна поведінка. Якщо не 
заборонено – переходимо до наступного кроку.

5 Чи порушено інші 
передбачені законом 
обмеження щодо 
передвиборної агітації 
(форми, засоби, 
джерела агітації, 
порядок використання 
засобів масової 
інформації).

Приклади обмежень щодо проведення передвиборної агітації передбачені у ВК 
України:
• стосовно форм і засобів (ч. 3, 6, 12, 13 ст. 57);
• стосовно використання засобів масової інформації (ч. 1 ст. 55, ч. 4 ст. 56, ч. 4, 

5, 8-10 ст. 57);
• стосовно місць здійснення (ч. 1, 15 ст. 57);
• стосовно розміщення агітаційних матеріалів (ч. 11, 16, 17 ст. 57);
• стосовно фінансування (ч. 4 ст. 51).
Окрім цього, варто звернути увагу, що відповідні обмеження можуть бути 
визначені й іншими законами. Так, вимога виконання матеріалів передвиборної 
агітації державною мовою передбачена в ст. 18 закону України «Про 
забезпечення функціонування української мови як державної»412. Здійснення 
агітації може також підпадати під обмеження щодо діяльності в закладах 
освіти, що передбачено в ч. 3 ст. 31 Закону України «Про освіту»413

Якщо обмеження щодо передвиборної агітації порушено – це протиправна поведінка. Якщо жодних 
визначених у Конституції, ВК України або законах обмежень щодо передвиборної агітації не порушено – 
протиправна поведінка відсутня.

Також варто звернути увагу на одну із новел ВК України, закріплену в ч. 5 ст. 51. 
Йдеться про заборону прихованої передвиборної агітації (далі – прихована агітація). 
Складність ідентифікації останньої обумовлена тим, що законодавець заборонив 
приховану агітацію:

• не надавши її ознак;
• в одному реченні із забороною розміщення або поширення матеріалів передви-

борної агітації, не позначеної відповідно до вимог ВК України;
• в одному абзаці із широким переліком ознак, які ідентифікують передвиборну агі-

тацію загалом (тобто як неприховану).

412. Закон України «Про забезпечення функціонування української мови як державної» від 25 квітня 2019 року № 2704-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text

413. Закон України «Про освіту» від 05 вересня 2017 року № 2145-VIII. URL: https://shorturl.at/ltGQZ

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
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Наведені особливості ще більше «розмивають» розуміння цього нового для Украї-
ни юридичного поняття. При цьому оскільки прихована агітація є забороненою, то 
ідентифікуючи її, слід визнавати діяльність відповідного суб’єкта протиправною414.

Питання прихованої агітації було предметом розгляду Великою Палатою Верховно-
го Суду у справі № 9901/324/20. У п. 40-41 цієї постанови Верховний Суд зазначив:

Тобто, для визначення будь-якої діяльності як прихованої агітації 
необхідно встановити дійсну мету тієї чи іншої діяльності, а також 
факт прикриття цієї мети та введення в оману виборців щодо 
дійсної мети такої діяльності. Під правовою (юридичною) метою 
в науці розуміють майбутній результат, те, до чого прагнуть суб’єкти 
правореалізаційної діяльності. Досягнення певної юридичної мети є 
можливим лише за умисного та цілеспрямованого характеру певних 
дій. Отже, для встановлення справжньої мети тієї чи іншої діяльності 
необхідно з’ясувати, для досягнення якого майбутнього результату 
були вчинені ті чи інші дії415.

Варто зауважити, що порушення правил передвиборної агітації може становити 
склад адміністративного або кримінального правопорушень416, про які більш де-
тально зазначено в розділах 8 «Кримінальні правопорушення: розслідування та 
судовий розгляд» і 9 «Адміністративні правопорушення: складання протоколів 
і судовий розгляд». Відповідно до ч. 2 ст. 19 КАС України за загальним правилом 
юрисдикція адміністративних судів не поширюється на справи, що мають бути ви-
рішені в порядку кримінального судочинства, а також справи щодо накладення ад-
міністративних стягнень. При цьому адміністративний суд за наявність підстав для 
розгляду питання щодо притягнення осіб до відповідальності може постановити 
окрему ухвалу відповідно до ст. 249 КАС України.

414. Мохончук Б.С. Передвиборча агітація: «приховати не можна ідентифікувати». Захист виборчих прав адміністра-
тивними судами в Україні : зб. тез доп. IV Міжнародної науково-практичної конференції «Адміністративна юстиція 
в Україні: проблеми теорії та практики». – К., 1-2 липня 2021 року). – К. : Ваіте, 2021. – C. 231–232. URL: https://www.osce.
org/files/f/documents/3/7/493111.pdf

415. Постанова Великої Палати Верховного Суду від 25 жовтня 2020 року у справі № 9901/324/20. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/92415623

416. При цьому ч. 1 ст. 212-10 КУпАП охоплює порушення інших обмежень щодо ведення передвиборної агітації, окрім 
випадків, передбачених ч. 2 ст. 212-10, ст. 212-9, 212-13 та 212-14 КУпАП. Тому, з огляду на бланкетний характер ч. 1 
ст. 212-10 КУпАП, фактично будь-яке порушення обмежень щодо ведення передвиборної агітації становить склад пра-
вопорушення. Крім того, КК України передбачає кримінальну відповідальність за порушення порядку фінансування 
передвиборної агітації (ст. 159-1) і підкуп виборця або члена виборчої комісії (ст. 160).

https://www.osce.org/files/f/documents/3/7/493111.pdf
https://www.osce.org/files/f/documents/3/7/493111.pdf
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92415623
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92415623
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7.5 | Спори щодо адміністрування виборів

Адміністрування (від лат. «аdministrare» – управляти) – це 
управлінська діяльність посадових осіб, що має чітко регла-
ментовані функції; уміння практично організувати виконав-
чо-розпорядчу та виробничу діяльність; стиль управління, за 
якого діяльність фокусується на процедурах і контролі пра-
вильного виконання розпоряджень417.

Стосовно виборів, то роль їхнього основного адміністратора в Україні виконують 
виборчі комісії, які покликані забезпечити дотримання принципів виборчого права 
та практичну реалізацію суб’єктивних виборчих прав громадян.

Існують різні підходи щодо визначення місця виборчих комісій у загальній системі 
органів державної влади. Однак їхні основні функції, тобто повноваження здійсню-
вати підготовку та проведення виборів і право контролю за дотриманням виборчо-
го законодавства, дають підстави для висновку про належність усіх комісій до орга-
нів виконавчої влади в широкому розумінні. Такий підхід узгоджується із правовим 
регулюванням порядку судового контролю за рішеннями органів адміністрування 
виборів. Зокрема, за змістом п. 2 ч. 1 ст. 4 КАС України спір, у якому хоча б одна 
сторона здійснює публічно-владні управлінські функції або хоча б одна сторона є 
суб’єктом виборчого процесу, належить до публічно-правового. 

ЦВК є постійно діючим колегіальним державним органом (ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про Центральну виборчу комісію»), а статус інших виборчих комісій передбачає, 
що вони є спеціальними колегіальними органами, уповноваженими організовувати 
підготовку та проведення виборів і забезпечувати реалізацію виборчих прав гро-
мадян України, додержання та однакове застосування виборчого законодавства 
(ч. 1 ст. 33 ВК України). Відповідно до п. 7 ч. 1 ст. 4 КАС України всі виборчі комісії є 
суб’єктами владних повноважень, а на спори щодо правовідносин, пов’язаних із ви-
борчим процесом, зокрема щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності виборчих 
комісій у ньому, поширюється юрисдикція адміністративних судів (п. 6 ч. 1 ст. 19 
КАС України). Те, що дільнична виборча комісія не наділена статусом юридичної 
особи, не є обставиною, що позбавляє таку комісію статусу суб’єкта владних повно-
важень у  виборчому процесі. Більше того, Пленум Вищого адміністративного суду 
України в п. 4 Постанови від 1 листопада 2013 року № 15 «Про практику застосуван-
ня адміністративними судами положень Кодексу адміністративного судочинства 
України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов’язаних із виборчим проце-
сом» роз’яснив, що не тільки відповідні виборчі комісії, а й їхні голови, заступники, 
секретарі та члени комісій належать до суб’єктів владних повноважень418.

417. Велика українська енциклопедія.URL. https://vue.gov.ua/

418. Постанова Пленуму Вищого адміністративного суду України від 1 листопада 2013 року №15 «Про 
практику застосування адміністративними судами положень Кодексу адміністративного судочинства 
України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом».

https://vue.gov.ua/
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Викладене означає, що отримавши позовну заяву, де відповідачем зазначено вибор-
чу комісію чи члена комісії, а в окремих випадках і за позовом виборчої комісії, суд 
має визначити належність спору до категорії виборчого. Як вже зазначалося, таке 
віднесення, крім змісту позовних вимог, суб’єктного складу учасників, зумовлене 
ще й тривалістю виборчого процесу. ВК України в ст. 20 розкриває зміст виборчого 
процесу як здійснення протягом передбаченого Кодексом періоду часу суб’єктами 
виборчого процесу виборчих процедур, пов’язаних із підготовкою та проведенням 
відповідних виборів, встановленням та офіційним оголошенням (офіційним опри-
людненням) їхніх результатів. 

З’ясування питання щодо віднесення спору за участі в ньому органу адмініструван-
ня виборів до виборчого через пов’язаність правовідносин із виборчим процесом 
є ключовим, оскільки поза межами виборчого процесу рішення, дії чи бездіяльність 
комісій, а також дії чи бездіяльність їхніх членів розглядаються адміністративними 
судами в загальному порядку, тобто без застосування особливостей, визначених 
для окремих категорій адміністративних справ. Із цього приводу в згаданій Поста-
нові Пленум ВАСУ від 1 листопада 2013 року №15 зазначено, що спори, які виникли 
поза межами виборчого процесу або не стосуються виборчого процесу (проведен-
ня та підготовки виборів), не належать до виборчих спорів у розумінні КАС України, 
а тому визначення судової юрисдикції таких спорів та їхній розгляд здійснюються 
в загальному порядку81.

Правовий статус виборчих комісій як суб’єктів владних повноважень зберігається 
за ними і поза межами виборчого процесу. Крім того, виборчі комісії зі статусом 
юридичних осіб можуть бути учасниками цивільних, господарських та інших право-
відносин, а спори за їхньої участі в таких відносинах є предметом розгляду відпо-
відно цивільної чи господарської юрисдикції. 

У ВК України передбачено поняття типів виборів, до котрих належать вибори Прези-
дента України, вибори народних депутатів України та місцеві вибори. Останній тип 
містить підтипи виборів: депутатів Верховної Ради АРК; депутатів сільської, селищ-
ної, міської ради; сільського, селищного, міського голови; депутатів районної ради; 
депутатів обласної ради; депутатів районної у місті ради.

Залежно від типу виборів вибудовується система виборчих комісій. Так, для загаль-
нодержавних виборів (Президента України, народних депутатів України) ця система 
є однаковою та має вигляд піраміди. На її вершині ЦВК, на нижчому рівні є окружні 
комісії, а в основі піраміди – дільничні виборчі комісії. У процедурах загальнодер-
жавних виборів ЦВК очолює систему виборчих комісій, забезпечує підготовку та 
проведення таких виборів. 

Систему виборчих комісій із місцевих виборів також можна зобразити у вигляді піра-
міди, однак її вершина буде відірвана від основи та другого рівня комісій, оскільки в 
цих виборах ЦВК не очолює систему, а лише обмежується повноваженнями контро-
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лю за діяльністю комісій нижчого рівня та консультативно-методичним забезпечен-
ням. До другого рівня виборчих комісій із місцевих виборів віднесено територіальні 
виборчі комісії. Ці комісії мають свої підвиди: виборча комісія АРК; обласні виборчі 
комісії; міські виборчі комісії; районні в містах виборчі комісії (в містах із районним 
поділом); селищні, сільські виборчі комісії. Як й у виборах загальнодержавних, ос-
нову комісій із проведення місцевих виборів становлять дільничні виборчі комісії. 
До переліку не внесено інші підтипи територіальних виборчих комісій, а тому варто 
пам’ятати, що в разі приєднання територіальної громади до об’єднаної територіаль-
ної громади для проведення місцевих виборів може бути створена виборча комісія 
територіальної громади (ч. 4 ст. 202 ВК України).

Огляд системи виборчих комісій та їхнього статусу має практичне значення, оскіль-
ки місце конкретної комісії в системі органів адміністрування певного типу виборів 
впливає на визначення порядку вирішення таких спорів, зокрема й питань судової 
юрисдикції. 

Варто наголосити, що виборчі спори за участі виборчих комісій (їхніх членів) можуть 
розглядатися шляхом оскарження діяльності комісії, її членів до відповідної вибор-
чої комісії або в судовому порядку (ч. 1 ст. 63 ВК України). У ВК України детально 
описані випадки виключно судового, адміністративного та альтернативного спосо-
бу оскарження (ч. 2 ст. 64). Оскарження до суду рішень, дій чи бездіяльності органів 
адміністрування виборів, які стосуються виборчого процесу, а також розгляд і вирі-
шення таких справ судом здійснюються виключно за правилами КАС України. Тут 
зміст ч. 2 ст. 63 ВК України узгоджується з положеннями ч. 1 ст. 3 КАС України про 
те, що порядок здійснення адміністративного судочинства передбачає лише Кон-
ституція України, цей Кодекс і міжнародні договори, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України.

Важливо пам’ятати, що справи, пов’язані з виборчим процесом, можуть бути 
розглянуті за особливостями, визначеними для розгляду окремих категорій 
термінових адміністративних справ (параграф 2 КАС України). Це означає, що 
ці правові норми є спеціальними стосовно загальних положень Кодексу, мають 
пріоритет, однак підлягають комплексному застосуванню з останніми. Якщо 
особливостями не врегульовані питання здійснення судочинства в окремих ка-
тегоріях справ, то застосуванню підлягають загальні положення КАС України.

Визначивши, що діяльність виборчих комісій і її членів витікають із виборчого 
процесу, суд може віднести справу до юрисдикції адміністративних судів лише за 
належного предмета спору (п. 6 ч. 1 ст. 19 КАС України). У нашому випадку таким 
предметом є правовідносини, які визначають повноваження відповідного суб’єкта 
(виборчої комісії, її члена) на здійснення виборчих процедур, пов’язаних із підготов-
кою та проведенням виборів, встановленням та офіційним оголошенням їхніх ре-
зультатів. Такий висновок узгоджується із приписами ч. 1 ст. 63 ВК України, згідно 
з якою до суду можуть бути оскаржені рішення, дії чи бездіяльність, що стосуються 
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виборчого процесу. Аби визначити предмет виборчого спору, варто враховувати й 
правила ст. 65 ВК України, в якій розкрито зміст цього терміна та суб’єкта оскар-
ження до виборчої комісії. Особливо це важливо з огляду на перспективу перегляду 
судом рішень комісій за наслідками розгляду ними відповідних скарг.

Наступний крок полягатиме в розмежуванні предметної юрисдикції між самими 
адміністративними судами, тобто між окружними адміністративними судами та 
місцевими загальними судами як адміністративними. За загальними правилами, 
викладеними в п. 2 ч. 1 ст. 20 КАС України, місцевим загальним судам як адміні-
стративним судам підсудні адміністративні справи, пов’язані з виборчим процесом 
щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності дільничних виборчих комісій, членів 
цих комісій. Таке визначення предметної підсудності дублюється й особливим по-
рядком розгляду виборчих спорів у справах щодо оскарження рішень, дій або безді-
яльності виборчих комісій, членів цих комісій (ч. 5 ст. 273 КАС України).

З огляду на викладене та положення ч. 2 ст. 20 КАС України можна зробити такий 
висновок: відповідно до предмета спору справи щодо оскарження рішень, дій чи 
бездіяльності всіх інших комісій та їхніх членів із згаданої вище системи підсудні 
окружним адміністративним судам. Водночас таке припущення є правильним лише 
частково. Так, при розмежуванні компетенцій адміністративних судів застосову-
ються правила інстанційної юрисдикції, також враховується предмет спору (ст. 22-
24 КАС України). Так, за загальними правилами інстанційної юрисдикції у справах 
щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності ЦВК, крім справ щодо встановлення 
нею результатів виборів, судом першої інстанції є апеляційний адміністративний 
суд в апеляційному окрузі, що включає місто Київ. До цього суду як суду першої 
інстанції оскаржуються і рішення, дії або бездіяльність членів ЦВК (ч. 3 ст. 273 КАС 
України).

Справи щодо встановлення ЦВК результатів виборів розглядаються по першій 
інстанції Верховним Судом. У разі такого зміщення інстанційної підсудності 
зміщується і суд апеляційної інстанції. Інші рішення місцевих адміністративних 
судів у справах за участю органів адміністрування виборів можуть бути оскар-
жені до апеляційного адміністративного суду в межах територіальної юрисдик-
ції останнього (ч. 1 ст. 23, ч. 3 ст. 278 КАС України).

Рішення апеляційних судів у справах щодо оскарження рішень, дій чи бездіяльності 
виборчих комісій, членів цих комісій, а також рішень за скаргами виборчої комісії на 
рішення, дії або бездіяльність органів виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування, засобів масової інформації, інформаційних агентств, підприємств, установ, 
організацій, їхніх посадових і службових осіб, творчих працівників засобів масової 
інформації та інформаційних агентств, які порушують законодавство про вибори, 
набирають законної сили з моменту проголошення та в касаційному порядку оскар-
женню не підлягають (ч. 3 ст. 272 КАС України).
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Конкретний Суд першої інстанції до якого подається позовна заява (крім наведе-
них виключень) визначається за правилами територіальної юрисдикції (підсудності). 
Загальні її правила, викладені в ст. 25-30 КАС України (за вибором позивача або за 
місцем проживання чи місцем перебування відповідача), у виборчих справах слід 
поєднувати з приписами ст. 273, 274, 275, 277 КАС України.

Так, у разі оскарження рішення, дії чи бездіяльності дільничної виборчої комісії, її 
члена в усіх типах виборів позовна заява подається до місцевого загального суду 
як адміністративного суду за місцем перебування відповідної комісії (ч. 5 ст. 273 
КАС України). Місцевому суду як адміністративному належить розглядати адміні-
стративні справи щодо уточнення списку виборців. Позовна заява щодо уточнення 
списку виборців подається до суду за місцем перебування відповідної комісії (ч. 2 
ст. 274 КАС України). Законодавець не уточнив, однак системно пов’язавши норми 
КАС України та ВК України йдеться саме про дільничні виборчі комісії.

Рішення, дії чи бездіяльність територіальних (окружних) виборчих комісій щодо підго-
товки та проведення місцевих виборів, виборів Президента України, народних депу-
татів України, а також членів цих комісій можуть бути оскаржені до окружного адміні-
стративного суду за місцем перебування відповідної комісії (ч. 4.ст. 273 КАС України).

У разі реалізації права виборчої комісії на звернення до суду (ст. 275, 277 КАС Украї-
ни) правила підсудності визначаються залежно від особи відповідача. Зокрема, по-
зовна заява щодо оскарження рішень, дій або бездіяльності органів виконавчої вла-
ди, органів місцевого самоврядування, їхніх посадових і службових осіб подається 
до окружного адміністративного суду за місцем перебування відповідача, а  щодо 
інших суб’єктів, що порушують законодавство про вибори, – до місцевого загально-
го суду як адміністративного за їхнім місцем перебування.

Загальними положеннями КАС України передбачено, що учасниками справи є сто-
рони, треті особи, а також органи та особи, яким законом надано право звертатися 
до суду в інтересах інших осіб. Відповідно, сторонами в адміністративному процесі 
є позивач і відповідач.

Відповідно до змісту ст. 273 КАС України позивачами у справах щодо оскарження 
рішень, дій або бездіяльності виборчих комісій, членів цих комісій є суб’єкти відпо-
відного виборчого процесу (крім самої виборчої комісії). Перелік згаданих суб’єктів 
наведено в ст. 22 ВК України. Позивачами можуть виступати: виборець, який має 
право голосу на відповідних виборах; партія (організація партії), яка висунула кан-
дидатів на відповідних виборах; кандидат, зареєстрований для участі у відповідних 
виборах у порядку, передбаченому цим Кодексом; офіційний спостерігач від кан-
дидата чи партії (організації партії) – суб’єкта відповідного виборчого процесу або 
від громадської організації, зареєстрований у порядку, визначеному цим Кодексом. 
Відповідачем у такій справі є виборча комісія та/або її член.
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Стосовно виборця як позивача законодавець визначив, що 
умовою прийняття його позову судом, крім інших вимог, є пра-
во голосу у відповідних виборах, а оскаржувані рішення, дії чи 
бездіяльність виборчої комісії або члена цієї комісії безпосе-
редньо порушують його виборчі права або інтереси щодо уча-
сті у виборчому процесі, про що детальніше зазначено в роз-
ділі 7.1. «Характеристика провадження в адміністративних 
справах щодо розгляду виборчих спорів». Варто зауважити, 
що оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність виборчої комісії 
у справах щодо уточнення списку виборців, зокрема стосовно 
внесення або усунення зі списку, позивач (виборець) може не 
лише стосовно себе особисто, а й щодо інших осіб (ч. 1 ст. 274 
КАС України).

Як зазначалося вище, виборча комісія не може бути позивачем у справі щодо оскар-
ження буд-яких рішень, дій чи бездіяльності цієї чи іншої виборчої комісії, членів цих 
комісій. Водночас у справах щодо рішень, дій або бездіяльності органів виконав-
чої влади, органів місцевого самоврядування, засобів масової інформації, інформа-
ційних агентств, підприємств, установ, організацій, їхніх посадових і службових осіб, 
творчих працівників засобів масової інформації та інформаційних агентств, які пору-
шують законодавство про вибори, відповідна виборча комісія може набути прав по-
зивача. Згадані суб’єкти, відповідно, будуть відповідачами (ч. 1 ст. 275 КАС України).

Прикладом реалізації права виборчої комісії оскаржувати до суду дії чи бездіяль-
ність підприємства, яке порушує законодавство про вибори, є адміністративна 
справа № 200/4279/19, рішення про задоволення позову в якій ухвалено 20 берез-
ня 2019 року Бабушкінським районним судом м. Дніпропетровська419. У цій справі 
дільнична виборча комісія № 120089 оскаржила дії Акціонерного товариства «Укр-
пошта» стосовно відмови в доступі до приміщення відповідача, розташованого 
в м. Вільногірську Дніпропетровської області, визначеного постаново ЦВК адресою 
виборчої дільниці та адресою приміщення для голосування в процесі виборів Пре-
зидента України.

Особливостями провадження у справах, пов’язаних із виборами Президента Укра-
їни (ст. 277 КАС України), також передбачено право виборчої комісії оскаржувати 
рішення чи дії громадського об’єднання, виборчого блоку420, його посадової особи 
чи повноважного представника, які стосуються виборчого процесу, крім тих рішень 
чи дій, які відповідно до закону, статуту (положення) об’єднання громадян нале-
жать до його внутрішньої організаційної діяльності або його виключної компетенції. 
У процесі цих виборів окружна виборча комісія має право оскаржувати до суду дії 

419. Рішення Бабушкінського районного суду м. Дніпропетровська від 20 березня 2019 року у справі № 200/4279/19. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/80579715

420. Однак наразі у ВК України відсутнє таке поняття як виборчий блок.

https://reyestr.court.gov.ua/Review/80579715
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чи бездіяльність засобів масової інформації, їхніх власників, посадових і службових 
осіб, які порушують передбачений законом порядок діяльності засобів масової ін-
формації під час виборчого процесу, а саме стосовно передвиборної агітації, зокре-
ма щодо вимоги спростування опублікованих ними неправдивих відомостей щодо 
кандидата чи партії (блоку), що висунули кандидата.

Розгляд справ щодо адміністрування виборів не виключає участі у справі третіх 
осіб, на права, свободи, інтереси або обов’язки яких може вплинути судове рішення 
за результатами розгляду виборчого спору. Законодавець не передбачив окремих 
правил вступу третіх осіб у справу чи залучення їх до участі в такій справі, а тому 
суди мають застосовувати загальні правила, що визначають статус третьої особи 
в адміністративному судочинстві.

Стосовно позовних заяв у справах щодо оскарження рішень органів адміністру-
вання виборів варто враховувати, що законодавець не визначив для них особли-
вої форми та змісту. Це означає, що застосуванню підлягають правила ст. 160 КАС 
України. Згідно із п. 9 ч. 5 цієї правової норми у справах щодо оскарження рішень, 
дій та бездіяльності суб’єкта владних повноважень в позовній заяві зазначаються 
обґрунтування порушення оскаржуваними рішеннями, діями чи бездіяльністю прав, 
свобод, інтересів позивача. Така вимога узгоджується із положеннями ч. 2 ст. 273 
КАС України про те, що підставою прийняття позову виборця є порушення безпосе-
редньо його виборчих прав або інтересів щодо участі у виборчому процесі.

Водночас буквальне виконання цього правила іншими суб’єктами виборчого 
процесу виглядатиме надмірним і таким, що суперечитиме самій суті демо-
кратичних виборів. Тобто суб’єкт виборчого процесу (крім виборця) може звер-
татися до суду без зазначення в позовній заяві порушень відповідачем його 
особистих прав чи інтересів. Достатнім буде посилання на невідповідність рі-
шень, дій чи бездіяльності органу адміністрування виборчому законодавству 
з вимогою щодо усунення виявлених порушень. Цим законодавець визначив 
додаткову гарантію проведення чесних, відкритих і справедливих виборів.

Незважаючи на це, усі позивачі у виборчих спорах зобов’язані зазначати в позов-
них заявах предмет позову, тобто, адресовану відповідачу індивідуально визначену 
правову вимогу щодо способу усунення порушень закону.

Оскільки виборчі спори віднесено до категорії термінових адміністративних справ, 
то їхній розгляд передбачає низку особливостей щодо подання заяв по суті спра-
ви, обчислення процесуальних строків, ухвалення судових рішень, порядку їхнього 
перегляду тощо. Про такі особливості йшлося в попередніх розділах, зокрема вони 
застосовуються у справах за участі органів адміністрування виборів.
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7.6 | Спори щодо оскарження 
результатів виборів

МАТЕРІАЛЬНИЙ АСПЕКТ

Чесний підрахунок голосів виборців є ключовою умовою проведення демократич-
них виборів. Одним із перших міжнародних документів, що деталізував цей прин-
цип, був Документ Копенгагенської наради з людського виміру ОБСЄ від 29 червня 
1990 року. 

Так, ОБСЄ/БДІПЛ вважає, що чесний підрахунок відбувається за умов:

1. безстороннього, ефективного та точного здійснення офіційними особами проце-
дури підрахунку та складання протоколу;

2. транспарентності всіх аспектів процесу підрахунку;
3. наявності можливості перевірки (верифікації) достовірності підрахунку від най-

нижчого рівня виборчих комісій до найвищого;
4. своєчасності опублікування.

Важливість стадії встановлення результатів виборів підкреслив у своїй юридичній 
позиції ЄСПЛ (у рішенні по справі «Давидов та інші проти Росії»421), який зазначив:

…стаття 3 Протоколу № 1 охоплює період після проведення виборів, 
включаючи підрахунок голосів, а також запис та передачу 
результатів. У зв’язку з цим держава має позитивне зобов’язання 
забезпечувати ретельне регулювання процесу, під час якого 
встановлюються, обробляються та фіксуються результати 
голосування…

Посилаючись на рекомендації Венеційської комісії, ЄСПЛ також визначив, що ці піс-
лявиборчі фази мають бути забезпечені чіткими процесуальними гарантіями; про-
цес має бути прозорим і відкритим, а участь спостерігачів від усіх партій, включаю-
чи представників опозиції, має бути дозволена.

421. Davydov and Others v. Russia. 30.05.2017, № 75947/11. URL: https://shorturl.at/berBV
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Спори щодо оскарження результатів виборів становлять особливу категорію справ. 
Оскільки вони пов’язані з волевиявленням народу та легітимацією органів публіч-
ної влади, вони мають високий конфліктогенний потенціал та вагоме значення. ВАС 
України зазначав: «Недотримання зазначених вимог може спричинити сумніви та 
послабити публічну довіру до результатів виборів»422.

Наприклад, можемо згадати відомий судовий процес 2004 року, в якому Верховний 
Суд України виявив системні та грубі порушення принципів виборчого права та ви-
знав за неможливе в тих умовах достовірно встановити результати дійсного волеви-
явлення виборців423. Як зауважує Ю.Б. Ключковський, Верховний Суд України обрав 
правову позицію, за якої у разі порушення основних принципів виборчого права го-
лосування за висунутих кандидатів не є в дійсності виборами, суспільно-політичний 
процес без дотримання основних засад не є виборчим процесом, а «арифметичне» 
встановлення підсумків такого голосування не є визнанням результатів виборів424.

Доволі дискусійними є імперативні норми щодо обов’язків виборчих комісій вста-
новити результати виборів (наприклад, абз. 1 ч. 1 ст. 127, абз. 3 ч. 2 ст. 127, абз. 2 ч. 1 
ст. 182, абз. 2 ч. 1 ст. 256 ВК України). Право на достовірне встановлення результату 
незалежним органом є основною засадою права на вільні вибори, адже якщо вибо-
ри були сфальсифіковані, то й результат є нелегітимним. 

422. Абз. 6 п. 2 Постанови Пленуму ВАСУ «Про практику застосування адміністративними судами положень КАС 
України під час розгляду спорів щодо правовідносин, пов’язаних з виборчим процесом» від 1 листопада 2013 № 15. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13#Text

423. Рішення Верховного Суду України від 3 грудня 2004 року. URL: https://shorturl.at/iloIS

424. Ключковський Ю.Б. Принципи виборчого права: доктринальне розуміння, стан та перспективи законодавчої 
реалізації в Україні: монографія. – К : Ваіте, 2018. – С. 55.

У цьому контексті показовими є положення п. e.3.3. Кодексу належної практи-
ки у виборчих справах, де зазначено, що орган із розгляду скарг має бути упов-
новажений анулювати вибори в тих випадках, коли порушення могли вплинути 
на їхні результати. Можливість анулювати результати має бути передбачена 
як для виборів загалом, так і для результатів по окремих виборчих округах чи 
дільницях. У разі анулювання результатів голосування на відповідній території 
мають бути організовані нові вибори.

Варто зазначити, що окремі з цих рекомендацій Венеційської комісії були враховані 
у справі № 9901/114/21 щодо оскарження результатів проміжних виборів народно-
го депутата України у 87 одномандатному виборчому окрузі, в якій Велика Палата 
Верховного Суду застосувала змістовний підхід і спробувала оцінити вплив на ре-
зультати голосування. Суд зазначив, що порушення виборчого законодавства під 
час проведення виборів або підрахунку голосів виборців можна поділити на фор-
мальні порушення процедурного характеру, що не впливають на результати голосу-
вання, та істотні порушення, котрі належать до тих, що дають підстави не довіряти 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0015760-13#Text
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результатам виборів і виключають можливість достеменно визначити волевияв-
лення виборців і вплинути на результати виборів у вигляді істотної різниці голосів 
між переможцем і переможеними. Таким чином, суд дійшов висновку, що з огляду 
на виявлену різницю між кількістю голосів, поданих за двох учасників справи – кан-
дидатів у народні депутати, а також на кількість бюлетенів, щодо якої виявлена не-
відповідність, можливість установлення того, хто з кандидатів набрав найбільшу 
кількість голосів, викликає обґрунтований сумнів, що могло вплинути на результат 
виборів. Крім того, суд рекомендував застосовувати аналогію закону як один із 
ймовірних варіантів розв’язання проблемних питань, на чому було додатково на-
голошено в Ухвалі від 14 травня 2021 року. Водночас доволі спірною в цій справі є 
позиція суду щодо можливого застосування на проблемних дільницях за аналогією 
інституту повторного голосування, а не повторних виборів425. 

З огляду на цей кейс актуальними залишаються рекомендації групи експертів із ви-
борчих питань ОБСЄ/БДІПЛ, сформульовані в Кінцевому звіті зі спостереження за 
повторними виборами народних депутатів України від 15 грудня 2013 року426 щодо 
закріплення у виборчому законодавстві передумов для оголошення повторних ви-
борів у тих випадках, коли порушення закону могли вплинути на результати виборів, 
із детальною регламентацією граничних строків їхнього проведення. Однак іншим 
аспектом проблеми визнання результатів недійсними в судовому чи позасудовому 
порядку є відсутність також законодавчо визначеної процедури проведення нових 
виборів.

Також заслуговують на увагу окремі юридичні позиції, сформульовані у справі 
№ 9901/173/21 Касаційним адміністративним Судом Верховного Суду в рішенні від 
23 травня 2021 року427, зокрема:

• помилковим є ототожнення поняття анулювання результатів голосування та ви-
знання голосування недійсним (чинне законодавство не містить поняття анулю-
вання результатів голосування);

• визнання недійсним голосування на виборчих дільницях, яке за собою не тягне 
проведення будь-якого повторного голосування, а призводить лише до невраху-
вання ще більшої кількості голосів громадян, які сподіваються на чесні та демо-
кратичні вибори, не відповідає меті виборів, зокрема не призводить до встанов-
лення дійсних результатів виборів;

425. Романюк П. В., Мохончук Б. С. До питання: як встановити результат виборів та забезпечити виборчі права? 
Сучасні конституційні доктрини: проблеми формування та застосування в юрисдикційній практиці : зб. тез наук. доп. 
і повід. Міжнар. наук конференції (11 червня 2021 року) / за заг. ред. проф. А. П. Гетьмана. Національний юридичний 
університет імені Ярослава Мудрого. – Харків: ТОВ Видавництво «Права людини», 2021. – 184 с. – С. 170–172.

426. Кінцевий звіт зі спостереження за повторними виборами народних депутатів України від 15 грудня 2013 року. 
URL.: https://cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2020/05/2013_osce_ndu_povtor.pdf 

427.  Водночас 5 червня 2021 року Велика Палата Верховного Суду переглянула цю справу та скасувала рішення суду 
в першій інстанції.

https://cvk.gov.ua/wp-content/uploads/2020/05/2013_osce_ndu_povtor.pdf
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• ЦВК, ухваливши рішення щодо визнання результатів голосування недійсними на 
окремих виборчих дільницях, не усунула сумніву в перемозі будь-якого кандида-
та в народні депутати в розумінні чесних, прозорих виборів, зважаючи на попе-
редню відсутність певної кількості бюлетенів при незначній різниці голосів;

• під час розв’язання проблемної ситуації, яка склалася на 6 спірних виборчих діль-
ницях, ЦВК не застосувала принцип верховенства права.

Водночас, на нашу думку, повноваження визнавати вибори недійсними не повинно 
бути довільно закріплене за ЦВК, адже у формуванні органу адміністрування вибо-
рів беруть участь парламентські фракції. Така можливість могла б бути передбаче-
на для ЦВК лише після виявлення в остаточному судовому рішенні порушень, що 
вплинули на результат виборів. Крім того, суд, який субстантивно оцінює вибори 
та виборчий процес (загалом їхню демократичність, наприклад, чи були порушені 
принципи виборчого права тією мірою, що могли б вплинути на результати голосу-
вання) з метою ефективного судового захисту та для відновлення виборчих прав 
також має володіти такими повноваженнями. Власне в ч. 4 ст. 22 КАС України пе-
редбачено, що Верховному Суду як суду першої інстанції підсудні справи щодо вста-
новлення ЦВК результатів виборів. Водночас КАС України не містить спеціальних 
положень, які б визначали порядок (спосіб) виконання таких рішень.

Більше того, як свідчить практика, в 2012 році за відсутності відповідних повнова-
жень нічого не завадило ЦВК скасовувати вибори народних депутатів шляхом ви-
знання неможливості встановлення результатів виборів у 5 одномандатних округах 
(постанова ЦВК «Про неможливість достовірного встановлення підсумків голосу-
вання та результатів виборів народних депутатів України 28 жовтня 2012 року в од-
номандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197 та 223» від 5 листопада 2012 року 
№ 1931428). В обґрунтування цього було покладено загальні положення окремих нор-
мативно-правових актів і проігноровано спеціальні норми закону, який передбачав 
підстави для проведення повторних виборів, і такої норми, як «неможливість до-
стовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів», серед них 
не було. Як наслідок, Верховна Рада України прийняла Закон України «Про повторні 
вибори народних депутатів України в одномандатних виборчих округах №  94, 132, 
194, 197, 223»429, чим фактично легалізувала рішення ЦВК та визначила спеціальні 
строки здійснення деяких виборчих процедур повторних виборів народних депута-
тів. Тобто в цьому разі парламент виступив органом, який безпосередньо вирішив 
виборчий спір.

428. Постанова ЦВК «Про неможливість достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів 
народних депутатів України 28 жовтня 2012 року в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197 та 223» від 
5 листопада 2012 року № 1931. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1931359-12#Text

429. Закон України «Про повторні вибори народних депутатів України в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 
194, 197, 223» від 05 вересня 2013 року № 457-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/457-18

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1931359-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/457-18
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Не можна обійти увагою й постанову ВАС України від 8 лютого 2013 року430, якою 
було визнано «неможливим достовірне встановлення підсумків голосування та ре-
зультатів виборів народних депутатів України в одномандатних виборчих округах 
№ 11 та 71». І хоча дана постанова є доволі змістовною, містить значну кількість 
посилань на міжнародно-правові акти та рішення Європейського Суду з прав лю-
дини, все ж викликає певні питання. Одним із таких є питання можливості позбав-
лення судом повноважень депутата після прийняття ним відповідної присяги без 
згоди представницького органу. Зазначена практика може слугувати негативним 
прецедентом для винесення в майбутньому маніпулятивних судових рішень. Певну 
критику викликає й той факт, що ВАСУ, вирішуючи спір, порушив строки оскаржен-
ня та посилався на матеріали відкритого кримінального провадження за фактом 
фальсифікації виборчих документів і підсумків голосування за ознаками злочину, 
передбаченого ч. 1 ст. 158 Кримінального кодексу України. Адже про будь-які судові 
рішення, висновки яких у подальшому могли б мати преюдиціальне значення, по да-
ному кримінальному провадженню в постанові не згадується. Питання належності 
та допустимості доказів вирішується відповідним судом в порядку, передбаченому 
Кримінальним процесуальним кодексом України. Тому можливість застосування 
матеріалів відкритого кримінального провадження ВАСУ є доволі сумнівною.

ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ АСПЕКТ

Відповідно до ч. 3 ст. 273 КАС України рішення, дії чи бездіяльність Центральної 
виборчої комісії щодо встановлення нею результатів виборів оскаржуються до Вер-
ховного Суду, якщо цей спір виник під час виборчого процесу. Апеляційною інстан-
цією в таких справах виступає Велика Палата ВС.

Підсудність цих справ Верховному Суду визначається також у ч. 4 ст. 22 КАС Укра-
їни. Цей припис вказує на те, що такі справи можуть виникати поза межами вибор-
чого процесу. Вони підсудні Верховному Суду як суду першої інстанції та мають бути 
розглянуті за загальними правилами. Тобто спори, що виникли після закінчення ви-
борчого процесу щодо визнання недостовірності результатів виборів, не є вибор-
чими. Водночас відповідно до ч. 4 ст. 273 КАС України рішення, дії чи бездіяльність 
ТВК та її членів щодо підготовки та проведення місцевих виборів оскаржуються 
до окружного адміністративного суду за місцем перебування відповідної комісії. 
Водночас спеціальних положень, які б визначали порядок (спосіб) виконання таких 
рішень, КАС України не містить.

Згідно з ч. 6 ст. 64 ВК України в разі скасування судом рішення виборчої комісії, зо-
крема з питання встановлення підсумків голосування, рішення з цього питання при-

430. Постанова Вищого адміністративного суду України від 8 лютого 2013 року № П/800/99/13. URL: https://reyestr.
court.gov.ua/Review/29333049

https://reyestr.court.gov.ua/Review/29333049
https://reyestr.court.gov.ua/Review/29333049
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ймає виборча комісія, рішення якої було скасовано, або відповідна виборча комісія 
вищого рівня на підставі рішення суду. При цьому якщо рішення не було скасовано 
з формальних підстав, виборча комісія не може прийняти рішення, яке по суті пов-
торює скасоване.
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7.7 | Інші спори, пов’язані з виборами 
та виборчими правами

Відповідно до п. 6 ст. 19 КАС України юрисдикція адміністра-
тивних судів поширюється на справи в публічно-правових 
спорах, зокрема спорах щодо правовідносин, пов’язаних із 
виборчим процесом чи процесом референдуму. Зазначена 
норма передбачає, що юрисдикція адміністративних судів по-
ширюється на всі спори стосовно правовідносин, які виникли 
в межах виборчого процесу та стосувалися підготовки та про-
ведення виборів незалежно від того, чи є стороною в цьому 
спорі суб’єкт владних повноважень. Оскільки у виборах така 
вимога не є обов’язковою, спір може виникнути між учасни-
ками виборчого процесу, які не є суб’єктом владних повнова-
жень у розумінні КАС України.

Існують різні інтерпретації виборчих спорів. Наразі законодавство та судова прак-
тика намагаються розмежовувати виборчі спори та спори, пов’язані з виборами. 
Зокрема в постанові Пленуму ВАСУ від 1 листопада 2013 року № 15 роз’яснюєть-
ся, що «юрисдикція адміністративних судів поширюється лише на спори стосовно 
правовідносин, які виникли в межах виборчого процесу і стосувалися підготовки та 
проведення виборів і які розглядаються за особливостями, встановленими спеці-
альними статтями КАС України щодо розгляду окремих категорій адміністративних 
справ (наразі це ст. 272-279 КАС України). Спори, які виникли поза межами вибор-
чого процесу або не стосуються виборчого процесу (проведення та підготовки ви-
борів), не належать до виборчих спорів у розумінні КАС України, а тому визначення 
судової юрисдикції таких спорів та їх розгляд здійснюються в загальному порядку». 

Таким чином, спір, який виник поза межами виборчого процесу також належить до 
юрисдикції адміністративних судів, але не за п. 6 ч. 2 ст.17 (спір, пов’язаний із ви-
борчим процесом), а відповідно до п. 1 ч. 2 ст. 17 КАС України, з якого випливає, що 
юрисдикція судів поширюється на публічно-правові спори фізичних чи юридичних 
осіб із суб’єктом владних повноважень щодо оскарження його рішень (норматив-
но-правових актів чи правових актів індивідуальної дії). 

Отже, пов’язаність спорів із виборчим процесом має місце лише у разі, коли ці спо-
ри виникли під час такого процесу. У протилежному випадку відсутній суб’єкт, ста-
тус якого існує лише під час виборчого процесу. 

Натомість, у Конституції України замість термінів «виборчий спір» та «спір, пов’яза-
ний із виборами», вживається поняття «спір щодо виборів» (ч. 5 ст. 131-2), що додає 
невизначеності в розумінні зазначених категорій.
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Утім під виборчим спором розуміють правовий конфлікт, який може бути охаракте-
ризований за допомогою 3-х ознак:

1. однією з його сторін, зазвичай, є суб’єкт виборчого процесу;
2. виникає він у зв’язку із вчиненням тих дій та/або у зв’язку із утриманням від 

вчинення тих дій, що наповнюють такий процес;
3. спір виникає з відносин, що склалися, зазвичай впродовж передбачених зако-

ном часових меж виборчого процесу.

Для застосування правил, що регламентують розгляд і вирішення виборчих спорів, 
необхідно послідовно визначити наявність усіх наведених ознак спору, віддаючи на-
самперед перевагу другій ознаці, оскільки вона розкриває його (спору) предмет431.

Як зазначено в розділі 7.1. «Характеристика провадження в адміністративних спра-
вах щодо розгляду виборчих спорів», предмет виборчого спору становлять право-
відносини, які:

1. пов’язані з виборчим процесом;
2. виникли в його межах.

Водночас у сфері адміністративного судочинства можуть виникати спори, що ха-
рактеризуються лише однією із наведених ознак – бути пов’язаними з виборчим 
процесом, однак виникати поза його межами432. Серед таких можна виділити:

a. спори з органами ведення ДРВ;
b. спори щодо формування виборчих округів (утворення, зміна меж або зміна адмі-

ністративного центру) на загальнодержавних виборах;
c. спори щодо формування та зміни складу ЦВК та ТВК;
d. спори щодо оскарження рішень органів державної влади, пов’язаних із вибора-

ми (призначення виборів, неможливість проведення виборів, припинення вибор-
чого процесу).

Наприклад, спори з органами ведення ДРВ можуть виникати як у виборчий, так 
і міжвиборчий період. Це пов’язано з тим, що Державний реєстр виборців433 функ-
ціонує безперервно та оновлює дані щодо виборців на постійній основі з визначе-
ною законодавством періодичністю. Цей вид спорів порівнюють зі спорами щодо 

431. Місцеві вибори 2020 : посіб. для суддів / О. Губська, Д. Ковриженко, Б. Мохончук, Н. Писаренко, П. Романюк, 
М. Цуркан ; за ред. М. Цуркана. – К. : «AK-Group», 2020. – 308 c. – С. 225. О. Губська, Д. URL: https://shorturl.at/mvH48

432. Очевидно, що під час виборчого процесу може виникати безліч інших спорів, які не можуть вважатися виборчи-
ми, не будучи пов’язаними з виборчим процесом.

433. Державний реєстр виборців (ДРВ) – це автоматизована інформаційно-комунікаційна система, призначена для 
забезпечення державного обліку громадян України, які мають право голосу (виборців). ДРВ функціонує на постійній 
основі (тобто в усі періоди виборчого циклу) та модерується органами, які передбачені в ст. 14 Закону України «Про 
Державний реєстр виборців».
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уточнення списків виборців, адже останні формують на підставі даних ДРВ, а цілі 
функціонування ДРВ і формування списків схожі (гарантування принципу рівного 
виборчого права, забезпечення одноразового та уникнення випадків багаторазо-
вого голосування). Однак підставою для реалізації виборцем свого права голосу є 
його внесення саме до списку виборців на конкретній виборчій дільниці. Тому на 
відміну від спорів щодо уточнення (внесення, усунення, зміни даних, зокрема позна-
чок щодо постійної нездатності пересуватися самостійно тощо) списків виборців434, 
які розглядаються в скорочені строки в порядку, визначеному ст. 274 КАС України, 
спори, пов’язані із внесенням змін до персональних даних ДРВ (внесення, знищення 
записів про виборців, внесення змін до персональних даних ДРВ тощо) переважно 
розглядаються як спори зі суб’єктом владних повноважень без урахування особли-
востей, передбачених ст. 273-277 КАС України.

Поза виборчим процесом виникають спори щодо формування виборчих округів на за-
гальнодержавних виборах. На відміну від місцевих виборів, де виборчі округи утво-
рюються після початку виборчого процесу та є його етапом435, для підготовки, ор-
ганізації та проведення загальнодержавних виборів територіальні виборчі округи 
(далі – територіальні округи) існують на постійній основі, а зміна їхніх меж заборо-
нена під час виборчого процесу436. Це випливає не тільки з виборчого законодав-
ства, а й з належних практик. 

Так, у Кодексі належної практики у виборчих справах передбачено, що основні еле-
менти, зокрема й визначення меж виборчих округів, не можна переглядати менш 
як за рік до проведення виборів або ж їх треба закріпити в Конституції або в доку-
менті, що має більш високий статус, ніж звичайний закон (b, 2, ІІ, Керівні принципів 
щодо виборів). Забезпечення стабільності виборчого законодавства необхідне для 
передбачуваності наслідків застосування ключових елементів виборчої системи 
та недопущення маніпуляцій із виборчою географією напередодні виборів. Крім 
того, зміна меж виборчих округів може призводити до зміни «ваги» голосів, а, отже, 
і результатів виборів, що особливо характерно для мажоритарних виборчих сис-
тем. Також це було предметом аналізу у Рішенні КС України від 04 квітня 2012 року 
№7-рп/2012437. Із прийняттям ВК України та запровадженням пропорційної системи 
ця проблема була мінімізована. У ВК України була передбачена заборона на зміну 
меж територіальних округів, яка впливає на виборчі регіони.

У таких спорах відповідачем виступає ЦВК, і їх розглядають у судах адміністратив-
ної юрисдикції за її місцем перебування в загальному порядку оскарження рішень, 
дій і бездіяльності суб’єкта владних повноважень.

434. Детальніше – в розділі 7.2. «Спори щодо уточнення списку виборців».

435. Абз. 2 п. 1.7. Роз’яснення щодо утворення виборчих округів для організації і проведення місцевих виборів, затвер-
дженого Постановою ЦВК від 28 серпня 2020 року № 204, п. 1 ч. 1 ст. 196, ч. 3 ст. 198, ч. 4 ст. 199, ч. 3 ст. 201 ВК України.

436. Порядок їхнього створення, зміни меж і центрів затверджені Постановою ЦВК від 20 серпня 2021 року № 306.

437. Рішення Конституційного Суду України від 04 квітня 2012 року № 7-рп/2012. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v007p710-12#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v007p710-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v007p710-12#Text
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Іншим прикладом спорів, які можуть виникати в міжвиборчий період є спори щодо 
формування та зміни складу виборчих комісій. Передусім йдеться про спори, що сто-
суються «комплектування» ЦВК і ТВК438, адже лише ці виборчі комісії можуть бути 
сформовані поза виборчим процесом. Утім порядок оскарження рішень щодо при-
значення членів ЦВК і формування ТВК є відмінним, адже суб’єкти прийняття від-
повідних рішень різні. Так, склад ЦВК формують за рішенням парламенту, які оскар-
жують в порядку ст. 266 КАС України. Натомість ТВК можуть бути утворені та змі-
нені як ЦВК, так і ТВК, рішення яких, як зазначалося в попередній категорії спорів, 
підлягають загальному порядку оскарження рішень, дій та бездіяльності суб’єкта 
владних повноважень. 

Можуть виникати й інші спори щодо рішень органів державної влади, пов’язаних із 
виборами, зокрема щодо призначення виборів, неможливості проведення виборів 
чи припинення виборчого процесу.

У спорах щодо призначення (непризначення) виборів важли-
ву роль відіграє суб’єкт, відповідальний за прийняття відпо-
відного рішення. Саме від цього залежатиме порядок розгля-
ду справи. Наприклад, вибори Президента України, чергові та 
позачергові місцеві вибори призначає Верховна Рада Украї-
ни. Натомість чергові вибори депутатів проводяться у зв’яз-
ку із закінченням конституційного строку повноважень Вер-
ховної Ради України та не потребують окремого рішення 
щодо їхнього призначення.   Водночас позачергові вибори 
депутатів призначає Президент України з підстав і в поряд-
ку, передбачених Конституцією України. На відміну від ЦВК, 
порядок оскарження рішень, дій та бездіяльності якої в між-
виборчий період вже згадувався, оскарження рішень вищих 
органів державної влади, таких, як Президент України та 
Верховна Рада України, має свої особливості, адже крім по-
рядку, визначеного в ст. 266 КАС, їхні акти можуть підлягати 
конституційній перевірці з боку КСУ. Прикладом цьому може 
бути справа щодо відповідності Конституції України (консти-
туційності) Указу Президента України «Про дострокове при-
пинення повноважень Верховної Ради України та призначен-
ня позачергових виборів»439. 

438. Порядок формування складу ТВК визначений у ст. 203 ВК України, а припинення повноважень їхнього складу та 
члена виборчої комісії – у ст. 208 ВК України та Постанові ЦВК «Про Роз’яснення щодо порядку дострокового припи-
нення повноважень усього складу та окремих членів виборчих комісій з місцевих виборів» від 6 жовтня 2020 року № 
351. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0351359-20#Text

439.  Рішення КСУ у справі за конституційним поданням 62 народних депутатів України щодо відповідності Конституції 
України (конституційності) Указу Президента України «Про дострокове припинення повноважень Верховної Ради 
України та призначення позачергових виборів» від 20 червня 2019 року № 6-р/2019. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/v006p710-19#Text 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0351359-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v006p710-19#Text
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З огляду на обставини, що зумовили воєнний чи надзвичайний стан, і подоланням 
їхніх наслідків можуть виникати спори, пов’язані з рішенням щодо неможливості 
проведення виборів на окремих територіях, а також із припиненням відповідного 
виборчого процесу. Якщо в першому випадку оскаржується рішення ЦВК як суб’єк-
та прийняття рішень, то припинення виборчого процесу відбувається в разі запро-
вадження в Україні чи в окремих її місцевостях воєнного або надзвичайного ста-
ну з дня набрання чинності відповідним указом Президента України. Таким чином, 
оскарженню підлягає процедура запровадження відповідного стану, що призвело 
до припинення виборчого процесу. У деяких випадках може бути оскаржене рішен-
ня ЦВК щодо визначення порядку завершення виборчих процедур, що були розпо-
чаті в межах відповідного виборчого процесу, яке має бути ухвалено після набрання 
чинності відповідним указом Президента України.

Прикладом спору щодо неможливості проведення виборів є оскарження постано-
ви ЦВК від 08 серпня 2020 року № 161 «Про неможливість проведення перших ви-
борів депутатів окремих сільських, селищних, міських рад Донецької і Луганської 
областей та відповідних сільських, селищних, міських голів від 25.10.2020» у справі 
№ 855/25/20440. У ній суд застосував формальний підхід, вирішивши, що цей спір не 
є виборчим, бо не охоплений межами виборчого процесу. З огляду на це судовий 
процес затягнувся настільки, що задоволення позовних вимог після завершення 
відповідного виборчого процесу не сприяло ефективному поновленню виборчих 
прав виборців відповідних територіальних громад.

440. https://reyestr.court.gov.ua/Review/96976403 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/96976403
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8.1 | Поняття та класифікація 
кримінальних правопорушень

ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ 
ПРОТИ ВИБОРЧИХ ПРАВ ГРОМАДЯН

Діяльність органів влади, спрямована на запобігання (превенцію) та притягнення 
до відповідальності за кримінальні правопорушення проти виборчих прав грома-
дян, є невід’ємною складовою вільних виборів, однією з п’яти ключових засад ви-
борчого права. Так, пп. хv п. 3.2 Керівних принципів щодо виборів Венеційської ко-
місії, в якому визначено ознаки вільності виборів, передбачає, що держава повинна 
карати будь-яке фальшування результатів виборів. 

Основні засади виборчого права можуть бути реалізовані лише за дотримання про-
цесуальних гарантій організації виборів. Це, зокрема, стосується заходів, спрямо-
ваних на уникнення та припинення фальсифікації в різний спосіб волевиявлення 
громадян, протиправного обмеження пасивного та активного виборчого права та 
інших кримінальних правопорушень, які впливають як на саме формування волі ви-
борців, так і на результати голосування, а також заходів, спрямованих на притягнен-
ня до відповідальності за такі дії.

З іншого боку, довіра до виборчого процесу буде міцною лише за умови, що закрі-
плені в законодавстві механізми та правозастосовна практика призводитимуть до 
ефективного запобігання та притягнення до відповідальності за правопорушення 
під час виборчого процесу.

Кримінальні правопорушення за своїми юридичними ознаками суттєво відрізня-
ються від інших видів порушень, пов’язаних із виборами. Насамперед криміналь-
на відповідальність настає за такі порушення законодавства у сфері виборів, які 
законодавець визнає суспільно небезпечними, тобто такими, що реально можуть 
заподіяти істотну шкоду особі, суспільству, державі або ж створюють реальну за-
грозу заподіяння такої істотної шкоди. У разі кримінальних правопорушень у сфері 
виборів може йтися про шкоду для демократичного процесу проведення державою 
виборів і отриманням суспільством чесних результатів, шкоду або реальну загрозу 
заподіяння шкоди законним інтересам суб’єктів виборчого процесу.

Кримінальний проступок або злочин повинні бути передбачені чинним криміналь-
ним законом (у кримінально-правовій науці ця ознака носить назву кримінальна 
протиправність). За українським законодавством кримінальна відповідальність за 
незаконні дії проти виборчих прав передбачена в ст. 157-160 Кримінального кодек-
су України (далі – КК України). Норми зазначених статей КК України є бланкетними, 
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тому за роз’ясненнями їхніх положень слід звертатися до Виборчого кодексу, інших 
законів і нормативно-правових актів, зокрема постанов ЦВК. 

Кримінальну караність як обов’язкову ознаку злочину слід розуміти не як реальне за-
стосування покарання, а як загрозу, можливість його застосування в разі вчинення 
забороненого КК України діяння441. Особливістю притягнення до відповідальності 
за вчинене кримінальне правопорушення у сфері виборів, на відміну від відпові-
дальності за всі інші види пов’язаних із виборами порушень, є також поява в особи, 
яку притягнуто, судимості442.

Відрізняються й санкції за кримінальні правопорушення у сфе-
рі виборів. За їхнє вчинення передбачені не лише штрафи (пе-
реважно в істотно більших розмірах, ніж адміністративні), а й 
позбавлення права обіймати певні посади чи займатися пев-
ною діяльністю, позбавлення волі, зокрема й на тривалі (до 
10 років) строки. За одні й ті самі діяння не може наставати 
одночасно й кримінальна, й адміністративна відповідальність.

Обов’язковою ознакою кримінального правопорушення є вчинення діяння. Загалом 
діянням у кримінально-правовому розумінні визнається вольова усвідомлена по-
ведінка (вчинок) особи, безпосередньо спрямована на спричинення певних нега-
тивних наслідків443, зокрема активна вольова поведінка особи, яка контролюється 
свідомістю особи (дія), або невиконання належного обов’язку, який особа повинна 
була та могла виконати (бездіяльність)444. У разі кримінальних правопорушень у 
сфері виборів йдеться про вольову поведінку, спрямовану на порушення тих чи ін-
ших виборчих прав громадян, або про невиконання окремого передбаченого вибор-
чим законодавством обов’язку. Таким чином, кримінальним правопорушенням за 
жодних умов не можуть бути висловлені особою думки чи переконання, належність 
до певної політичної, етнічної, національної, релігійної чи іншої групи, політичної 
партії чи організації. Наприклад, небажання брати участь у роботі виборчої комісії 
висловлене особою в соціальній мережі, не є діянням у розумінні кримінального за-
кону, проте в разі, якщо таке небажання виразилося в ухиленні члена виборчої комісії 
чи члена комісії з референдуму від виконання його обов’язків без поважних причин 
і призвело до неможливості роботи виборчої комісії, комісії з референдуму в день 
голосування, – в цьому разі матиме місце кримінально карана бездіяльність (ч. 5 cт. 
157 КК України).

441. Дудоров О.О., Хавронюк М.І. Кримінальне право : навч. посіб. / За заг. ред. М.І. Хавронюка. – К. : Ваіте, 2014. – С. 110.

442. Як виняток особи, які були притягнуті до кримінальної відповідальності за вчинення кримінального проступку, 
вважаються такими, що не мають судимості після відбуття покарання.

443. Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України від 5 квітня 2001 року / за ред. М.І. Мельника, 
М.І. Хавронюка. – К. : Каннон, А.С.К., 2001. – С. 46. 

444. Детальніше – Дудоров О.О., Хавронюк М.І. Кримінальне право: навч. посіб. / За заг. ред. М.І. Хавронюка. – К.: Ваіте, 
2014. – С. 164–167.



3158 | Кримінальні правопорушення у сфері виборів: розслідування та судовий розгляд

Під дією в КК України передбачена активна поведінка (вчинок) особи, в якій вираже-
на зовні її воля та яка спрямована на спричинення певних негативних наслідків445. 
Зокрема йдеться про прийняття пропозиції, обіцянки або одержання виборцем не-
правомірної вигоди за вчинення або невчинення будь-яких дій, пов’язаних із безпо-
середньою реалізацією ним своїх виборчих прав, прав на участь у референдумі (ч. 1 
cт. 160 КК України).

Водночас бездіяльність навпаки є пасивною поведінкою, в якій так само виражена 
зовні воля особи та яка спрямована на спричинення певних негативних наслідків. 
Крім того, обов’язковою ознакою бездіяльності є наявність спеціального обов’язку 
та реальної можливості запобігти відповідним наслідкам446.

Більшість кримінальних правопорушень у сфері виборів може бути вчинена тільки 
шляхом дії (наприклад, викрадення, пошкодження, приховування або знищення ви-
борчого бюлетеня), деякі – лише шляхом бездіяльності (наприклад, ухилення члена 
виборчої комісії від виконання його обов’язків у роботі комісії без поважних причин), 
окремі – шляхом як дії, так і бездіяльності.

Іманентною ознакою кримінальної відповідальності також є вина. У диспозиціях 
відповідних статей, які визначають кримінальну відповідальність за кримінальні 
проступки та злочини, спрямовані на порушення виборчих прав громадян, форма 
вини (умисел чи необережність) переважно не зазначена. Лише в деяких статтях КК 
України йдеться про вчинення посягань умисно (ст. 158, 159, 159-1 КК України). Од-
нак зі змісту відповідних правових норм однозначно випливає, що всі кримінальні 
правопорушення проти виборчих прав можуть бути вчинені лише умисно. Відповід-
но, необережна поведінка суб’єктів виборчого процесу та інших осіб під час виборів 
(вчинення різного роду помилок) не тягне кримінальної відповідальності. Такі дії 
можуть тягти за собою адміністративну відповідальність, припинення повнова-
жень членів виборчої комісії, наслідки дисциплінарного характеру для службових 
осіб чи бути предметом громадського осуду.

Наявність умислу в кримінальному правопорушенні означає, що особа, яка вчиняє 
протиправне діяння:

a. усвідомлює суспільну небезпеку діяння вже на момент його вчинення. Таке усві-
домлення полягає в розумінні, хоча б у загальних рисах, характеру суспільної 
небезпеки та шкоди, яка буде завдана, в розумінні того, що особа усвідомлює, 
що вчиняє щось заборонене, таке, що посягає на реалізацію виборчих прав. Таке 
усвідомлення, хоча і не обов’язково, має передбачати знання норми виборчо-
го законодавства, яка порушується (за загальним правилом незнання закону 

445. Науково-практичний коментар Кримінального кодексу України від 5 квітня 2001 року / за ред. М.І. Мельника, М.І. 
Хавронюка. – К. : Каннон, А.С.К., 2001. – С. 47.

446. Там само. – C. 47.
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не звільняє від відповідальності), проте усвідомлення винним небезпеки такого 
діяння є очевидним із урахуванням фактичних обставин та соціальної зрілості 
особи – її віку, життєвого досвіду, освіти, попередньої поведінки. Наприклад, ви-
борець, подаючи неправдиві відомості до органу ведення ДРВ (діяння передба-
чене ч. 1 ст. 158 КК України), усвідомлює, що такі дії суперечать визначеній за-
конодавством процедурі. Про усвідомлений характер можуть свідчити й спроби 
приховати свої дії від інших людей та/або органів влади;

b. передбачає суспільно небезпечні наслідки вчинюваного діяння. Це означає, 
що винний вже на момент діяння знає (бачить наперед), яка шкода буде завда-
на, яким саме суспільним інтересам та яким буде характер такої шкоди. Причому 
йдеться про шкоду суспільного характеру, яка завжди настає від певного виду пра-
вопорушення, хоча б відповідні наслідки й не були прямо зазначені у відповідній 
нормі Кримінального кодексу447. Наприклад, подача виборцем неправдивих відо-
мостей до ДРВ призведе до формування недостовірного списку виборців. Пе-
редбачення наслідків випливає зі зрілості винного, його уміння пов’язати події 
(наприклад, голосування виборцем, учасником референдуму більше одного разу 
або незаконне отримання виборчого бюлетеня замість іншого виборця, учасника 
референдуму) та їхні наслідки (викривлення результатів голосування на користь 
одного з кандидатів);

c. бажає таких наслідків чи свідомо їх допускає. Про бажання наслідків свідчить 
або те, що винний має своєю метою їх досягнення (наприклад, обрання певного 
кандидата), або ж усвідомлює неминучість настання наслідків (викрадення, по-
шкодження, приховування, знищення печатки виборчої комісії, комісії з референ-
думу, виборчої скриньки з бюлетенями, списку виборців чи учасників референ-
думу або протоколу про підрахунок голосів виборців чи учасників референдуму, 
про підсумки голосування в межах відповідного виборчого округу на виборах чи 
референдумі, про результати виборів або референдуму призведе до неможливо-
сті підрахунку голосів на виборчій дільниці чи достовірного встановлення резуль-
татів в межах округу). Свідоме допущення наслідків має місце тоді, коли винний 
ставиться до відповідної шкоди байдуже, погоджується з настанням наслідків, 
оскільки це є способом реалізації власних інтересів (ухилення члена виборчої ко-
місії чи члена комісії з референдуму від виконання його обов’язків у роботі комі-
сії без поважних причин, що призвело до неможливості роботи виборчої комісії, 
комісії з референдуму в день голосування). Вольове ставлення до наслідків – їх 
бажання або свідоме допущення – може бути встановлене з аналізу характеру 
дій винного, їхньої послідовності, кількості, способу вчинення тощо. Наприклад, 
неодноразове вчинення певних дій (зокрема передача незаконної вигоди бага-
тьом виборцям) типово свідчить про бажання відповідних наслідків. Ставлення 
винного до наслідків є підставою розмежування умислу на прямий (особа бажає 

447.  Городиський І., Навроцький В., Третьяков Д. Захист виборчих прав в Україні: національні та міжнародні стандар-
ти : посіб. для підгот. регіон. вибор. омбудсменів. – К. : ОПОРА. – C. 64. 
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настання негативних наслідків) і непрямий (особа свідомо допускає настання не-
гативних наслідків). Кримінальна відповідальність за порушення виборчих прав 
настає за наявності як прямого, так і непрямого умислу. Однак відповідальність за 
готування та замах на відповідні злочини настає лише за прямого умислу448. 

Суб’єктами порушень виборчих прав можуть бути фізичні особи, які, крім статусу 
фізичної особи, повинні мати ще й інші ознаки, наприклад вік і осудність. Так, від-
повідальність за кримінальні виборчі правопорушення настає для осіб, які досягли 
16-річного віку та є осудними, тобто здатними усвідомлювати свої дії та керувати 
ними. Однак значну частина кримінальних правопорушень у сфері виборів вчиня-
ють особи, котрі мають право голосу, тобто є громадянами України, які не визнані 
судом недієздатними та досягли на день проведення виборів 18 років (ст. 70 Кон-
ституції України). До прикладу, незаконне використання виборчого бюлетеня, бю-
летеня для голосування на референдумі, голосування виборцем, учасником рефе-
рендуму більше одного разу (ст. 159-1 КК України). Низка порушень виборчих прав 
може бути вчинена лише особами, котрі, крім зазначених вище загальних ознак, на-
ділені ще й додатковими ознаками, так званими ознаками спеціального суб’єкта, 
зокрема це стосується кандидатів, довірених осіб, членів виборчої комісії чи комісії 
з референдуму, уповноважених осіб політичної партії, представників організації по-
літичної партії у виборчій комісії, уповноважених осіб суб’єкта процесу всеукраїн-
ського референдуму, а також офіційних спостерігачів.

448. Tам само.

Виходячи з ознак, вказаних у ст. 11 КК України, кримінальним правопорушен-
ням у сфері виборів є передбачене кримінальним кодексом суспільно небез-
печне винне діяння (дія або бездіяльність), спрямоване на порушення вибор-
чих прав громадян, вчинене суб’єктом кримінального правопорушення.

КЛАСИФІКАЦІЯ КРИМІНАЛЬНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

У науці виділяють такі види складів кримінальних правопорушень:

1. За ступенем суспільної небезпеки: 

• основний – це склад кримінального правопорушення певного виду без обтяж-
ливих (кваліфікаційних) та пом’якшувальних обставин (наприклад, викрадення, 
пошкодження, приховування, знищення виборчої скриньки з бюлетенями або 
протоколу про підрахунок голосів виборців – ч. 3 ст. 158-3 КК України);

• кваліфікований із обтяжливими ознаками (наприклад, викрадення, пошкоджен-
ня, приховування, знищення виборчої скриньки з бюлетенями або протоколу 
про підрахунок голосів виборців, якщо такі дії призвели до неможливості про-
ведення підрахунку голосів на виборчій дільниці – ч. 4 cт. 158-3 КК України);
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2. За способом описання кримінального правопорушення в законі: 

• простий склад – містить описання ознак одного діяння, що посягає на один 
об’єкт, вчиняється однією дією (бездіяльністю) та характеризується однією 
формою вини (порушення, які посягають на виборчі права характеризуються 
складними складами);

• складений – характеризується наявністю:

a. двох чи кількох об’єктів (наприклад, надання або отримання виборчого бюле-
теня чи бюлетеня для голосування на референдумі особою, яка не має права 
його надавати чи отримувати, або надання виборцю, учаснику референдуму за-
повненого виборчого бюлетеня чи бюлетеня для голосування на референдумі, 
або голосування виборцем, учасником референдуму більше одного разу, неза-
конне опускання виборчого бюлетеня чи бюлетеня для голосування на рефе-
рендумі до виборчої скриньки – ч.1 ст. 158-1 КК України);

b. двох чи кількох дій (видів бездіяльності), що утворюють об’єктивну сторону скла-
ду (скажімо, викрадення, пошкодження, приховування або знищення виборчого 
бюлетеня, бюлетеня для голосування на референдумі – ч. 2 ст. 158-1 КК Украї-
ни). До складених належать також склади, об’єктивна сторона яких характери-
зується настанням різного роду наслідків (наприклад, фальсифікація виборчої 
документації, якщо такі дії призвели до неможливості проведення підрахунку 
голосів на виборчій дільниці чи дільниці з референдуму, встановлення підсумків 
голосування у відповідному виборчому окрузі чи окрузі з референдуму, встанов-
лення результатів виборів або референдуму до визнання голосування на вибор-
чій дільниці або дільниці референдуму недійсним – ч. 4 cт. 158-3 КК України) або 
різними способами вчинення (наприклад, обман або примушування як способи 
перешкоджання вільному здійсненню виборчого права – ч. 1 ст. 157 КК України);

3. За конструкцією об’єктивної сторони: 

• матеріальним складом – у них суспільно небезпечні наслідки є обов’язковою 
ознакою об’єктивної сторони, а тому злочин вважається закінченим, коли ці на-
слідки настали (ухилення члена виборчої комісії від виконання своїх обов’язків 
у роботі комісії без поважних причин, що призвело до неможливості роботи ви-
борчої комісії, комісії з референдуму в день голосування, проведення підрахун-
ку голосів на виборчій дільниці чи дільниці з референдуму, встановлення під-
сумків голосування у відповідному виборчому окрузі чи окрузі з референдуму, 
встановлення результатів виборів або референдуму – ч. 5 cт. 157 КК України); 

• із формальним складом – у них суспільно небезпечні наслідки прямо не згадують-
ся, вони не є обов’язковою ознакою об’єктивної сторони, а тому злочин вважа-
ється закінченим із моменту вчинення зазначених у законі дій (бездіяльності). 
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Особливістю кримінальних правопорушень і злочинів, що зазіхають на виборчі 
права громадян, є значна кількість кримінальних правопорушень саме з фор-
мальним складом. Наприклад, пропозиція, обіцянка або надання виборцю, кан-
дидату, члену виборчої комісії або комісії з референдуму неправомірної вигоди 
за вчинення або невчинення будь-яких дій, пов’язаних із безпосередньою ре-
алізацією ним свого виборчого права, права на участь у референдумі  – ч. 1 
ст. 159-1 КК України. Злочин вважається закінченим із моменту вчинення сус-
пільно-небезпечного діяння. Наприклад, у разі пропозиції, обіцянки неправо-
мірної вигоди немає значення, чи погодився зокрема виборець на відповідну 
пропозицію. Проте говорячи про наслідки кримінальних правопорушень у ви-
борчій сфері, як і в інших видах кримінальних правопорушень, у науці кримі-
нального права передбачено, що такий вид порушень тягне негативні наслідки, 
адже суспільна небезпека, як уже зазначалося, передбачає істотну шкоду або 
загрозу істотної шкоди для суспільних відносин, зокрема підкуп виборців має 
значний вплив на формування вільного вибору та, як наслідок, може призвести 
до викривлення результатів голосування, завдати істотної шкоди законним ін-
тересам кандидата, поставити під питання легітимність представницького ор-
гану, проте настання чи не настання цих наслідків перебувають уже за межами 
складу кримінального правопорушення;

• відповідно до ст. 12 КК України всі кримінальні правопорушення поділяються 
на кримінальні проступки та злочини. Кримінальний кодекс не містить визначен-
ня злочину, натомість кримінальним проступком є передбачене цим Кодексом 
діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне пока-
рання у вигляді штрафу в розмірі не більше трьох тисяч неоподатковуваних 
мінімумів доходів громадян або інше покарання, не пов’язане з позбавленням 
волі. Отже, всі кримінальні правопорушення, санкція яких передбачає штраф 
понад три тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або покаран-
ня, пов’язане з позбавленням волі,  – є злочинами. Серед кримінальних право-
порушень проти виборчих прав громадян до категорії кримінальних проступків 
належать лише порушення порядку фінансування політичної партії, передви-
борчої агітації чи агітації референдуму, передбачені ч. 1-3 cт. 159-1 КК України.

Водночас злочини за ступенем суспільної небезпеки поділяються на нетяжкі, тяжкі 
та особливо тяжкі.

Нетяжким злочином є діяння, за вчинення якого передбачене основне покарання 
у вигляді штрафу розміром не більше 10 000 неоподатковуваних мінімумів доходів 
громадян або позбавлення волі на строк не більше 5 років (ч. 1, 2, 5 ст. 157; ч. 1 
cт. 158; ст. 158-1; cт. 158-2; cт. 159; ч. 4 cт. 159-1; ч. 1,3 cт. 160 КК України).

Тяжким злочином є діяння, за вчинення якого передбачене основне покарання у ви-
гляді штрафу розміром не більше 25 000 неоподатковуваних мінімумів доходів гро-
мадян або позбавлення волі на строк не більше 10 років (ч. 3, 4 ст. 157; ч. 2 cт. 158; 



320

158-3; ч. 4 cт. 160 КК України).

Особливо тяжким злочином є діяння, за вчинення якого передбачене основне пока-
рання у вигляді штрафу розміром понад 25 000 неоподатковуваних мінімумів дохо-
дів громадян, позбавлення волі на строк понад 10 років або довічного позбавлення 
волі (серед злочинів, що посягають на виборчі права громадян, відсутні особливо 
тяжкі злочини).

Отже, більшість злочинів, що посягають на виборчі права 
громадян, є нетяжкими, проте законодавець відніс до тяж-
ких злочинів кримінальні правопорушення, які завдають або 
можуть завдати найбільш істотної шкоди суспільним відно-
синам. Зокрема, йдеться про дії, спрямовані на перешкод-
жання здійсненню виборчого права за попередньою змовою 
групою осіб або членом виборчої комісії чи членом комісії ре-
ферендуму; про незаконне втручання службової особи в ді-
яльність виборчої комісії або її члена з використанням служ-
бового становища з метою впливу на їхні дії чи рішення; про 
фальсифікацію виборчої документації чи списків виборців, 
якщо такі призвели до неможливості встановлення резуль-
татів чи підсумків голосування, чи до визнання голосування 
на дільниці недійсним; про підкуп, вчинений за попередньою 
змовою групою осіб або спеціальним суб’єктом, як-от член 
виборчої комісії. 

На нашу думку, корисним із огляду на правозастосування є поділ всіх передбачених 
чинним кримінальним законодавством порушень за суб’єктом. Зокрема, такими мо-
жуть бути:

1. члени виборчих комісій та інші службові особи, які займаються організацією та 
адмініструванням виборів. Серед них виділяються:

• особи, уповноважені на ведення та інші дії щодо ДРВ (ч. 1 ст. 158 КК України – 
надання неправдивих відомостей до органу ведення ДРВ або інше несанкціоно-
ване втручання в його роботу);

• члени виборчих комісій, комісій із референдуму (ч. 1, 2, 3, 5 ст. 157 КК України – 
перешкоджання здійсненню виборчого права, ухилення від роботи в комісії; ч. 
3, 4 ст. 158, ст. 158-1 – незаконне використання виборчого бюлетеня; ч. 2 ст. 
158-2 – знищення або пошкодження виборчої документації; ст. 158-3 – фальси-
фікація виборчої документації; ч. 2 ст. 159 – порушення таємниці голосування; 
ч. 4 ст. 160 КК України – підкуп);
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• інші службові особи (ч. 4 ст. 157 – незаконне втручання службової особи в ді-
яльність виборчої комісії; ч. 4 ст. 158, ч. 2 ст. 158-2, ч. 4 cт. 158-3, ч. 2 ст. 159 КК 
України);

2. особи, які здійснюють передвиборну агітацію шляхом надання неправомірної 
вигоди або надання безоплатно товарів (ч. 3 ст. 160 КК України);

3. надавачі внесків на підтримку політичної партії (ч. 2 ст. 159-1 КК України – пору-
шення порядку фінансування політичної партії);

4. особи, уповноважені на подання фінансових звітів, пов’язаних із виборами ( ч. 1 
ст. 159-1 КК України);

5. особи, які не наділені будь-якими додатковими ознаками, так звані загальні 
суб’єкти ( ч. 1 ст. 157, ч. 1, 2, 3 ст. 158, ч. 1 ст. 158-1, ч. 1 ст. 159, ч. 2 ст. 160 КК 
України);

6. член ініціативної групи референдуму, кандидат або його довірена особою, упов-
новажена особа політичної партії, представник організації політичної партії у ви-
борчій комісії, уповноважена особа суб’єкта процесу всеукраїнського референ-
думу, офіційний спостерігач (ч. 4 ст. 158, ч. 2 ст. 158-1, ч. 4 ст. 160 КК України);

7. виборець, учасник референдуму (ст. 158-1, ч. 1 ст. 160 КК України);

8. працівники державних архівних установ (ч. 1 ст. 158-2 КК України).

Отже, кримінальні правопорушення можуть вчиняти різні суб’єкти. Чинне кримі-
нальне законодавство в низці випадків також передбачає вчинення правопору-
шень спеціальним суб’єктом (службовою особою, членами виборчих комісій тощо) 
як кваліфікуючу обставину.
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8.2 | Превенція кримінальних правопорушень

Досвід моніторингу притягнення до відповідальності за порушення виборчих прав 
громадян засвідчує449, що досягнути рівня зменшення злочинності лише за допомо-
гою посилення покарання неможливо. Тому більш раціональним способом є запо-
бігання кримінальному правопорушенню з метою попередження його вчинення та 
усунення необхідності в подальшому вживати заходів щодо притягнення винних до 
кримінальної відповідальності.

  Так, ч. 1 ст. 1 КК України ставить своїм завданням правове забезпечення охорони 
прав і свобод людини та громадянина, власності, громадського порядку та громад-
ської безпеки, довкілля та конституційного устрою України від кримінально-про-
типравних посягань, забезпечення миру й безпеки людства, а також запобігання 
кримінальним правопорушенням. Із змісту цієї норми можна зробити висновок, що 
двома рівнозначними завданнями кримінального закону є, з одного боку, правове 
забезпечення охорони суспільних відносин, а з іншого – запобігання кримінальним 
правопорушенням450. 

449. Так моніторингова місія ОБСЄ засвідчила, що вдосконалення нормативно-правової бази, яке стосувалося поси-
лення відповідальності, не призвело до стримуючого ефекту. Див: Обмежена місія БДІПЛ зі спостереження за вибо-
рами. Остаточний звіт. URL: https://www.osce.org/files/f/documents/8/3/480326.pdf (дата звернення: 01.09.2023). – C. 37.

450. Рось А.В., Балац Р.М. Запобігання кримінальним правопорушенням як одне із завдань кримінального судочин-
ства / Анна Василівна Рось, Раїса Михайлівна Балац // Право і безпека. – 2020. – № 4 (79). – С. 86–91. – DOI: https://doi.
org/10.32631/pb.2020.4.13 . C. – 87-88.

У широкому розумінні превенцію кримінальних правопорушень у сфері виборів 
можна визначити як діяльність правоохоронних органів, зокрема Національної 
поліції, органів досудового розслідування та дізнання, а також інших органів 
державної влади, місцевого самоврядування, навчальних закладів, виборчих 
комісій, підприємств, установ, організацій незалежно від форм власності, і на-
віть політичних партій та громадських організацій, спрямовану на виявлення 
та усунення причин і умов, які сприяють вчиненню правопорушень, спрямова-
них на порушення виборчих прав громадян, а також виявлення осіб, схильних 
до вчинення правопорушень, та застосування заходів для їхнього виправлення. 

Превенція охоплює профілактику, запобігання та припинення кримінальних пра-
вопорушень. На думку професора А. Ф. Зелінського, профілактика не передбачає 
конкретне кримінальне правопорушення, а забезпечується шляхом попередження 
криміногенних ситуацій, їхнього усунення, ослаблення дії криміногенних чинників, 
захисту об’єктів від посягань тощо, а запобігання кримінальним правопорушенням 
спрямоване на перешкоджання здійсненню кримінально-протиправного наміру 
конкретної особи до початку посягання на стадіях виявлення наміру або готування 
до кримінального правопорушення, а вже припинення, спрямоване на кримінально 

https://www.osce.org/files/f/documents/8/3/480326.pdf
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протиправну діяльність, що вже розпочалася, має на меті забезпечити ненастання 
її шкідливих наслідків451. 

Законодавець покладає провідну роль у запобіганні кримінальних правопорушень 
під час виборів на органи Національної поліції, дізнання та досудового слідства.

Так, відповідно до положень ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію» од-
ним із основних завдань поліції є здійснення превентивної та профілактичної ді-
яльності, яка спрямована на запобігання вчиненню правопорушень, а також на ви-
явлення причин і умов, що сприяють вчиненню кримінальних і адміністративних 
правопорушень, і на вжиття в межах їхньої компетенції заходів щодо їх усунення. 
У Положеннях про організацію діяльності слідчих підрозділів452 і про організацію ді-
яльності підрозділів дізнання органів Національної поліції України453 до завдань ор-
ганів досудового розслідування та підрозділів дізнання також відносять виявлення 
причин і умов, які сприяють учиненню кримінальних правопорушень і кримінальних 
проступків, і вжиття через відповідні органи заходів щодо їх усунення.

У разі виявлення будь-яких ознак кримінальних правопорушень щодо виборчих 
прав громадян поліцейський зобов’язаний вжити заходів щодо негайного припи-
нення виявленого правопорушення, мотивуючи свої дії виконанням завдань, перед-
бачених п. 1, 2 ч. 1 ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію». При цьому доз-
воляється використовувати превентивні заходи, передбачені ст. 31 Закону України 
«Про Національну поліцію».

Поліція може застосовувати такі превентивні заходи:

a. перевірка документів особи;
b. опитування особи;
c. поверхнева перевірка та огляд;
d. зупинення транспортного засобу;
e. вимога залишити місце та обмеження доступу до визначеної території;
f. обмеження пересування особи, транспортного засобу або фактичного володіння 

річчю;
g. проникнення до житла чи іншого володіння особи;
h. перевірка дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ;
i. застосування технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- та 

кінозйомки, відеозапису, засобів фото- та кінозйомки, відеозапису;

451. Зелинский А. Ф. Криминология : курс лекций). – Харьков : Прапор, 1996. – C. 141–142.

452. Положення про організацію діяльності слідчих підрозділів Національної поліції України: затверджене Наказом 
МВС України від 6 липня 2017 р. № 57 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0918-17#Text (дата звернення: 01ве-
ресня 2023 року). 

453.  Положеннях про організацію діяльності підрозділів дізнання органів Національної поліції України: затверджене 
Наказом МВС України 20 травня 2020 року № 405 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0491-20#Text (дата звер-
нення: 01 вересня 2023 року).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0918-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0491-20#Text
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j. перевірка дотримання обмежень, визначених законом стосовно осіб, котрі пере-
бувають під адміністративним наглядом, й інших категорій осіб;

k. поліцейське піклування. 

Відповідно до ч. 2 ст. 31 Закону України «Про Національну поліцію» під час про-
ведення превентивних заходів поліція зобов’язана повідомити особі про причини 
їхнього застосування, а також довести до її відома нормативно-правові акти, на під-
ставі яких застосовуються такі заходи.

Поліцейський має право вимагати від особи пред’явлення 
нею документів, що посвідчують особу, та/або документів, 
що підтверджують відповідне право особи, у спосіб, який дає 
можливість поліцейському прочитати та зафіксувати дані, що 
містяться в документах, пов’язаних із кримінальними право-
порушеннями. Йдеться про випадки, передбачені ст. 32 Зако-
ну України «Про Національну поліцію», зокрема: 

a. якщо існує достатньо підстав вважати, що особа вчинила або має намір вчинити 
правопорушення (наприклад, виборець вчиняє дії, що можуть бути спрямовані 
на викрадення, пошкодження, приховування або знищення виборчого бюлетеня, 
здійснює фотографування виборчого бюлетеня, що може свідчити про намір от-
римати неправомірну вигоду внаслідок підкупу виборців); 

b. якщо зовнішні ознаки особи чи транспортного засобу або її дії дають достатні 
підстави вважати, що особа причетна до вчинення правопорушення, транспорт-
ний засіб може бути знаряддям чи об’єктом вчинення правопорушення (напри-
клад, за зовнішніми ознаками особа схожа на члена виборчої комісії або виборця, 
щодо якого є достатні підстави вважати, що він викрав печатку виборчої комісії 
або виборчу скриньку з бюлетенями, або поліція виявила автомобіль, на якому 
перебувала особа під час вчинення дій із приховування печатки виборчої комісії 
або виборчої скриньки).

Поліцейський може опитати осіб, якщо існує достатньо підстав вважати, що вони 
володіють інформацією, необхідною для виконання поліцейських повноважень 
(ст. 33 Закону України «Про Національну поліцію»). Наприклад, член виборчої комі-
сії повідомив поліцейського про присутність безпосередньо біля приміщення для 
голосування осіб зі списками виборців, що може свідчити про вчинення ними під-
купу виборців або перешкоджання здійсненню виборчого права виборців шляхом 
примушування. Для опитування поліцейський може запросити особу до поліцей-
ського приміщення, проте надання особою інформації є добровільним. Особа може 
відмовитися від надання інформації. Слід зазначити, що проведення опитування 
неповнолітніх допускається лише за участю батьків (одного з них), іншого законно-
го представника або педагога. Перед проведенням такого опитування особи полі-
цейський роз’яснює їй підстави та мету застосування поліцейського заходу, якщо 
це не перешкоджає виконанню поліцією своїх повноважень.
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Поверхнева перевірка як превентивний поліцейський захід є здійсненням візуаль-
ного огляду особи, проведенням по поверхні вбрання особи рукою, спеціальним 
приладом або засобом, візуальним оглядом речі або транспортного засобу (ст. 34 
Закону України «Про Національну поліцію»). Зокрема поверхнева перевірка може 
бути застосована при викраденні, приховуванні виборчих бюлетенів чи виборчої до-
кументації, печатки виборчої комісії.

Для здійснення поверхневої перевірки особи поліцейський може зупиняти осіб та/
або оглядати їх, якщо існує достатньо підстав вважати, що особа має при собі річ, 
обіг якої заборонено чи обмежено або яка становить загрозу життю чи здоров’ю 
такої особи або інших осіб. Поверхневу перевірку здійснює поліцейський відповід-
ної статі. У невідкладних випадках поверхневу перевірку може здійснити будь-який 
поліцейський лише з використанням спеціального приладу або засобу. Отже, полі-
цейський може здійснювати поверхневу перевірку речі або транспортного засобу, 
якщо існує достатньо підстав вважати, що: в транспортному засобі є правопоруш-
ник або річ, обіг якої заборонено (наприклад, печатка виборчої комісії, виборчі бю-
летені, виборча документація); річ або транспортний засіб є знаряддям учинення 
правопорушення (наприклад, порожні бланки протоколів про підрахунок голосів та 
печатка виборчої комісії – це ті предмети, які безпосередньо використовує викона-
вець злочину для фальсифікації виборчої документації).

Під час поверхневої перевірки речі або транспортного засобу особа має самостійно 
показати поліцейському вміст особистих речей чи транспортного засобу. При вияв-
ленні в ході поверхневої перевірки будь-яких слідів правопорушення поліцейський 
забезпечує їхнє збереження та огляд відповідно до вимог ст. 237 КПК.

Поліцейський може зупиняти транспортні засоби в разі: якщо є інформація, що 
свідчить про причетність водія або пасажирів транспортного засобу до вчинення 
кримінального правопорушення (наприклад, автомобіль, у якому виборча докумен-
тація транспортується з дільничної до окружної виборчої комісії, виїхав без супро-
водження поліцейських у іншому напрямку від місця призначення); якщо необхідно 
здійснити опитування водія чи пасажирів щодо обставин кримінального правопо-
рушення, свідками якого вони є або могли бути; якщо уповноважений орган дер-
жавної влади прийняв рішення щодо обмеження чи заборони руху (ч. 1 ст. 35 Зако-
ну України «Про Національну поліцію»). Поліцейський зобов’язаний поінформувати 
водія щодо конкретної причини зупинення ним транспортного засобу. При цьому 
поліцейський має детально описати підстави, що спричинили цю зупинку.

Поліцейський уповноважений вимагати від особи (осіб) залишити визначене місце 
на певний строк або заборонити чи обмежити особам доступ до визначеної терито-
рії або об’єктів, якщо це необхідно для забезпечення публічної безпеки та порядку, 
охорони життя і здоров’я людей, збереження та фіксації слідів правопорушення, зо-
крема в разі повідомлення про замінування приміщення для голосування.
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Водночас загальні превентивні заходи щодо профілактики, запобігання та припи-
нення кримінальних правопорушень мають здійснювати не лише органи Національ-
ної поліції, а й інші суб’єкти. Так, виборчі комісії та їхні члени мають реалізовувати 
окремі превентивні заходи, оскільки саме ці суб’єкти найкраще обізнані зі сферою 
адміністрування виборів. Аналізуючи первинні документи, скарги та діяльність ок-
ремих суб’єктів виборчого процесу виборчі комісії можуть вжити заходів, спрямова-
них на профілактику та запобігання порушенню, а також для відвернення шкідливих 
наслідків у кооперації з органами поліції. Наприклад, проведення окружними або 
територіальними виборчими комісіями спільно з органами Національної поліції се-
рії відкритих заходів, присвячених підставам та видам відповідальності, за участі 
суб’єктів виборчого процесу могло би запобігти вчиненню на території округів як 
адміністративних правопорушень пов’язаних із порушенням правил агітації, так і та-
ких злочинів, як підкуп виборців і порушення порядку фінансування передвиборчої 
агітації чи агітації референдуму.

Попередженню неправомірної видачі виборчих бюлетенів, фальсифікації виборчої 
документації, порушення таємниці голосування можуть запобігти навчальні тре-
нінги для членів виборчих комісій та просвітницькі заходи для виборців, офіційних 
спостерігачів.

Органи державної влади та місцевого самоврядування, зокрема уповноважені з пи-
тань антикорупційної діяльності цих органів, можуть проводити тренінги щодо запо-
бігання використанню на виборах адміністративного ресурсу, у тому числі й у формі 
незаконного втручання службової особи в діяльність виборчої комісії, комісії з ре-
ферендуму або члена виборчої комісії, комісії з референдуму з використанням служ-
бового становища з метою впливу на їхні дії чи рішення.

Спостереження з боку кандидатів, політичних партій та громадських організацій, 
присутність представників медіа також носить, із одного боку, превентивний харак-
тер (не викликає заперечень, що при належному контролі з боку суспільства віро-
гідність порушень під час виборчого процесу суттєво зменшується), а з іншого – ін-
формативний характер (широкі кола громадськості поінформовані як про перебіг 
виборів, так і про їхню оцінку з боку спеціалізованих неурядових організацій). 

Не остання роль у здійсненні превенції належить навчальним закладам, які мають 
широкі можливості для створення навчальних кімнат, пристосованих як для спеці-
алізованої підготовки представників Національної поліції, так і для широкого кола 
просвітницьких заходів для членів виборчих комісій, суб’єктів виборчого процесу, 
зокрема виборців і представників медіа.
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8.3 | Розслідування кримінальних 
правопорушень

Правила визначення підслідності окреслені в ст. 216 КПК, відповідно до яких до-
судове розслідування кримінальних правопорушень, передбачених у стє. 157-159, 
ч. 4 cт. 159-1, ст. 160 КК України, здійснюють за загальним правилом слідчі органів 
Національної поліції (предметна підсудність). 

Слідчі органів Державного бюро розслідувань здійснюють досудове розслідуван-
ня всіх кримінальних правопорушень, незалежно від виду кримінальних правопо-
рушень, у разі, коли ці кримінальні правопорушення вчинені вищими посадовими 
особами держави (персональна підсудність), зокрема Президентом України, повно-
важення якого припинено, народним депутатом України, Прем’єр-міністром Украї-
ни, членом Кабінету Міністрів України, першим заступником і заступником міністра, 
членом Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, членом 
Центральної виборчої комісії, Головою Національного агентства з питань запобіган-
ня корупції, його заступником, радником або помічником Президента України, Голо-
ви Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України. 

Слідчі іншого державного органу здійснюють наведене вище досудове розслідуван-
ня в разі, коли кримінальні правопорушення виявлені під час досудового розсліду-
вання та пов’язані зі злочинами, вчиненими особою, щодо якої цим органом ведеть-
ся досудове розслідування, та якщо прокурор, який здійснює нагляд за досудовим 
розслідуванням, своєю постановою визначає підслідність усіх цих кримінальних 
правопорушень. Детективи Національного антикорупційного бюро України з метою 
попередження, виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопорушень, 
які віднесені цією статтею до його підслідності, за рішенням директора Національ-
ного антикорупційного бюро України та за погодженням із прокурором Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури також можуть розслідувати кримінальні право-
порушення, які віднесені до підслідності слідчих інших органів.

Порушення порядку фінансування політичної партії, передвиборчої агітації чи агіта-
ції референдуму (ч. 1-3 ст. 159-1 КК України) визнано кримінальним проступком, отже 
досудове розслідування цього правопорушення здійснюється у формі дізнання.

При надходженні до чергової частини органів Національної поліції України заяви 
чи повідомлення щодо вчинення правопорушення зазначена подія реєструється 
в Журналі Єдиного обліку заяв і повідомлень454.

454. П. 9 розділу ІІІ «Про затвердження Порядку ведення єдиного обліку в органах (підрозділах) поліції заяв і повідо-
млень про кримінальні правопорушення та інші події» від 08 лютого 2019 року № 100 URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0223-19#Text (дата звернення: 01 вернесня 2023 року).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0223-19#Text


328

При розслідуванні кримінальних правопорушень проти вибор-
чих прав громадян важливим є забезпечення збереження дока-
зів на початковій стадії розслідування (дізнання), а також до-
казів, які містяться на місці події ще до внесення відомостей 
щодо початку провадження до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань (далі – ЄРДР).

Про надходження до органу, підрозділу поліції заяви або повідомлення щодо вчи-
нене кримінальне правопорушення уповноважений працівник чергової частини 
зобов’язаний негайно доповісти керівникові органу досудового розслідування (ді-
знання), який визначає слідчого (дізнавача), що здійснюватиме досудове розсліду-
вання, а також поінформувати керівника органу, підрозділу поліції455. 

Слідчий (дізнавач), невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, по-
відомлення або після самостійного виявлення обставин, що можуть свідчити про 
вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомо-
сті до ЄРДР та розпочати розслідування.

На місце події зазвичай виїжджає слідчо-оперативна група (далі – СОГ), яку створю-
ють при чергових частинах органів і підрозділів поліції. До складу СОГ включають 
слідчого (дізнавача), працівника оперативного підрозділу, інспектора-криміналіста 
(техніка-криміналіста), а також, за необхідності, кінолога зі службовим собакою. 
Старшим СОГ є слідчий або дізнавач. 

Завданням СОГ є виявлення, фіксація, вилучення та пакування слідів кримінально-
го правопорушення, речових доказів, установлення свідків і потерпілих, з’ясування 
обставин кримінального правопорушення, що мають значення для всебічного, пов-
ного та неупередженого їх дослідження та встановлення осіб, які його вчинили. 

Після прибуття на місце події члени СОГ з’ясовують обставини вчинення кримі-
нального правопорушення, встановлюють свідків, прикмети осіб, які вчинили кри-
мінальне правопорушення, та ймовірні шляхи їхнього руху. Слідчий (дізнавач), за не-
обхідності, проводить огляд місця події, про що складає відповідний протокол, під 
час огляду застосовуються засоби фото- та відеофіксації, слідчий вилучає докази, 
виявлені на місці події, відомості про які вносить до протоколу огляду місця події.

Члени СОГ на місці події відбирають пояснення в особи, яка звернулася із заявою 
щодо вчинення кримінального правопорушення, та свідків кримінального правопо-
рушення. За наявності достатніх підстав вирішується питання щодо затримання 
особи в порядку, передбаченому в ст. 208 КПК.

455. Про затвердження Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та 
підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та розсліду-
ванні : Наказ МВС України від 07 липня 2017 року № 575 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0937-17#Text (дата 
звернення: 01 вересня 2023 року).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0937-17#Text


3298 | Кримінальні правопорушення у сфері виборів: розслідування та судовий розгляд

Після внесення відомостей до ЄРДР слідчий (дізнавач) проводить інші слідчі дії, 
наприклад, допити свідків. У разі, коли виникає можливість задокументувати про-
типравні дії особи, може бути проведений контроль за вчиненням злочину у фор-
мі спеціального слідчого експерименту, зокрема з аудіо- та відеоконтролем особи, 
зняттям інформації з транспортних телекомунікаційних мереж, різноманітними ви-
дами експертиз.

Наприклад, якщо кримінальне правопорушення стосується виборчої докумен-
тації та бюлетенів (ст. 158, 158-1, 158-2, 158-3 КК України), на подальшому етапі 
розслідування варто провести слідчий огляд із метою виявлення ознак мате-
ріального та інтелектуального підроблення в документах, які застосовуються 
під час підготовки, організації та проведення виборів.

Важливою процесуальною дією є обшук або тимчасовий доступ до речей і до-
кументів. Залежно від виду та способу вчинення злочину, об’єктами пошуку 
можуть бути бюлетені для голосування, заяви виборців, протоколи про підра-
хунок голосів, протоколи про результати виборів.

Cлід зазначити, що кожне кримінальне правопорушення про-
ти виборчих прав громадян стосується різних стадій та суб’єк-
тів виборчого процесу, тому доцільним є розглянути певні осо-
бливості складів кримінального правопорушення та окремі 
аспекти розслідування щодо кожного з них.
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ПЕРЕШКОДЖАННЯ ЗДІЙСНЕННЮ ВИБОРЧОГО ПРАВА АБО ПРАВА БРАТИ 
УЧАСТЬ У РОБОТІ ВИБОРЧОЇ КОМІСІЇ ЧИ ДІЯЛЬНОСТІ ОФІЦІЙНОГО 
СПОСТЕРІГАЧА (СТ. 157 КК УКРАЇНИ)

Ст. 157 КК України передбачає окремі дії, спрямовані на створення перешкод суб’єк-
там виборчого процесу, зокрема виборцям, в їхній законній діяльності, в реалізації 
здійснення виборчого права.

Види порушень

Об’єктивна сторона Ква-
ліфі-
кація

Об’єктивна сторона Кваліфікую-
чі обставини, 
ті самі дії, 
що в ч. 1,2 
ст. 157 КК 
України

Перешкоджання вільно-
му здійсненню грома-
дянином його виборчо-
го права

Поєд-
нані з 
обманом 
або при-
мушу-
ванням

ч. 1 
cт. 
157 
КК 
Укра-
їни

Поєднане із 
застосуванням 
насильства, 
знищенням чи 
пошкодженням 
майна, погрозою, 
застосування 
насильства або 
знищення чи 
пошкодження 
майна

ч. 2 cт. 
157 КК 
України

Вчинені 
за попе-
редньою 
змовою 
групою осіб 
або членом 
виборчої 
комісії чи 
членом ко-
місії з рефе-
рендуму

ч. 3 cт. 
157 
КК 
Украї-
ни

Перешкоджання діяль-
ності іншого суб’єкта 
виборчого процесу, 
члена виборчої комісії, 
офіційного спостерігача 
при виконанні ними 
їхніх повноважень

ч. 1 
cт. 
157 
КК 
Укра-
їни

ч. 2 cт. 
157 КК 
України

ч. 3 cт. 
157 
КК 
Украї-
ни

У цій категорії справ слідчому насамперед слід виявити відомості про те, щодо ді-
яльності якого суб’єкта виборчого процесу було здійснено перешкоджання (відо-
мості щодо потерпілого/потерпілу). Має також значення час, місце та форма пере-
шкоджання.
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Наприклад, перешкоджання вільному здійсненню виборцем його активного 
виборчого права може бути виявлене в: безпідставному невключенні грома-
дянина до списків виборців або виключенні його зі списків виборців без за-
конних підстав; примушуванні службовою особою підлеглих до голосування 
за конкретного кандидата; створенні для виборця перешкод для прибуття на 
виборчу дільницю чи для голосування. 

Перешкоджання вільному здійсненню пасивного виборчого права може бути 
реалізоване, до прикладу, у формі перешкоджання агітації та знищенні агітаці-
йних матеріалів, безпідставної відмови шляхом обману в реєстрації кандидата 
або в примушуванні кандидата зняти свою кандидатуру з балотування. 

Стосовно члена виборчої комісії прикладами протиправних дій може бути при-
мушування не брати участі в діяльності комісії чи розгляді конкретних питань; 
стосовно політичної партії (блоку) чи кандидата – недопущення представника 
партії (блоку), її уповноваженої особи чи довіреної особи, кандидата до участі в 
засіданні виборчої комісії; стосовно офіційного спостерігача – блокування його 
доступу на виборчу дільницю для здійснення спостереження, перешкоджання 
здійсненню фото- та кінозйомки, аудіо- та відеозапису.

Закон передбачає п’ять конкретних способів вчинення цього злочину:

1. обман;
2. примушування;
3. застосування насильства;
4. знищення чи пошкодження майна;
5. погроза застосування насильства або знищення чи пошкодження майна.

Тому обов’язково підлягає з’ясуванню спосіб, знаряддя, засоби психічного або/та 
фізичного насильства стосовно потерпілого. 

Обман як спосіб перешкоджання полягає у введенні особи в оману стосовно дійс-
них явищ і фактів, які мають безпосередній стосунок до здійснення громадянином 
виборчих прав чи права брати участь у референдумі або до діяльності суб’єктів, ви-
значених у ч. 1 ст. 157 КК України. Обман може виявлятися як у діях – повідомленні 
неправдивих відомостей (наприклад, про час та місце голосування, порядок запо-
внення бюлетенів, про обсяг повноважень члена виборчої комісії, про особу кан-
дидата в депутати тощо), так і в умисному замовчуванні фактичних обставин, які 
винний зобов’язаний був повідомити (наприклад, неповідомлення члена виборчої 
комісії про час і місце засідання цієї комісії тощо).

Примушування як спосіб перешкоджання означає будь-який психічний вплив на осо-
бу, спрямований на те, щоб схилити її всупереч її дійсній волі до вчинення незакон-
них дій або відмови від вчинення певних дій, пов’язаних із реалізацією виборчого 
права чи виконанню повноважень. 
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Примушуванням як способом перешкоджання в контексті положень ч. 1 ст. 157 
КК України не є вплив на особу шляхом підкупу, застосування насильства, зни-
щення чи пошкодження майна або погрози застосування насильства, знищен-
ня чи пошкодження майна, оскільки наявність таких ознак зумовлює, в залежно-
сті від обставин, кваліфікацією за ч. 3 ст. 157 КК України або ст. 160 КК України.

Насильство як спосіб перешкоджання передбачений у ч. 2 ст. 157 КК України. Це є 
застосування щодо потерпілого фізичної сили з метою спонукати його до відмови 
від реалізації його виборчого права чи права брати участь у референдумі, до пев-
ного волевиявлення під час виборів чи референдуму або до вчинення (невчинення) 
суб’єктами, передбаченими в ч. 1 ст. 157 КК України, певних дій чи бездіяльності 
з огляду на виборчий процес. Такі дії винних осіб можуть виявитися в нанесенні 
побоїв, ударів, зв’язуванні, позбавленні чи обмеженні волі, заподіянні тілесних уш-
коджень (легких або середньої тяжкості), насильницькому вилученні у потерпілого 
виборчого бюлетеня, документів, потрібних для реєстрації кандидатом, тощо.

Види порушень

Об’єктивна сторона Кваліфікація

Незаконне втручання службової особи в діяльність виборчої комісії або члена ви-
борчої комісії шляхом використання службового становища з метою впливу на їхні 
дії чи рішення

ч. 4 cт. 157 
КК України

Ухилення члена вибор-
чої комісії чи члена ко-
місії з референдуму від 
виконання його обов’яз-
ків у роботі комісії 

без по-
важних 
причин

що призвело до неможливості роботи вибор-
чої комісії, комісії з референдуму в день го-
лосування, проведення підрахунку голосів на 
виборчій дільниці чи дільниці з референдуму, 
встановлення підсумків голосування у відпо-
відному виборчому окрузі чи окрузі з референ-
думу, встановлення результатів виборів або 
референдуму

ч. 5 cт. 157 
КК України

У справах за ч. 4 cт. 157 КК України обов’язково підлягає з’ясуванню, чи є особа, яка 
здійснювала вплив на виборчу комісію, службовою особою. При цьому слід вра-
ховувати, що службовими особами є особи, які постійно чи тимчасово виконують 
функції представників влади чи місцевого самоврядування, а також обіймають по-
стійно чи тимчасово посади на підприємствах, в установах, організаціях, пов’яза-
них із виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських 
обов’язків, або виконують такі обов’язки згідно із спеціальним повноваженням (ч. 3 
ст. 18 КК України).

Організаційно-розпорядчі обов’язки – це обов’язки щодо здійснення функцій керів-
ника, заступника керівника окремого підприємства, установи, організації, а також 
окремого відділу, ділянки роботи (начальник зміни, керівник цеху на підприємстві). 
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Адміністративно-господарські обов’язки – це обов’язки щодо управління або роз-
порядження майном будь-якої форми власності. Повноваження на виконання таких 
обов’язків можуть належати, до прикладу, начальникам господарських і фінансових 
відділів, а також cкладів. Таким чином, до службових осіб слід відносити як пред-
ставників органів влади, так і керівників, заступників державних, комунальних чи 
приватних підприємств, установ, організацій, вказівки яких можуть мати вплив на 
комісію чи окремих її членів. 

Необхідною умовою кваліфікації є мета службової особи здійснити вплив на дії 
чи рішення комісії в цілому або її окремого члена (наприклад, керівник підпри-
ємства вимагає від члена окружної виборчої комісії, який є працівником цього 
підприємства, зареєструвати подання на членів дільничних виборчих комісій 
після спливу передбаченого законом строку), а також обставини їх формуван-
ня та наслідки, які в результаті настали.

Щодо кваліфікації ухилення члена виборчої комісії від роботи в комісії (ч. 5 
ст. 157 КК України), то слідчому важливо визначити, чи були поважними причини 
ухилення члена виборчої комісії від роботи в ній та які наслідки спричинені таким 
ухиленням. Наприклад, поважними причинами можна назвати хворобу, смерть 
близької людини тощо, проте ці питання потрібно встановлювати в кожному кон-
кретному випадку в контексті ситуації, в якій опинилася відповідна особа. До при-
кладу, такі дії, як відсутність зв’язку з членом ДВК, відмова з’явитися на засідання, 
ненадання обґрунтованих причин відсутності на засіданні в день голосування, мо-
жуть містити ознаки кримінального правопорушення, визначеного в ч. 5 ст. 157 КК 
(ухилення члена виборчої комісії в роботі комісії без поважних причин). 

Кримінальним правопорушенням визнається лише ухилення, 
яке призвело до неможливості роботи виборчої комісії в день 
голосування, проведення підрахунку голосів на виборчій діль-
ниці чи дільниці з референдуму, встановлення підсумків голо-
сування у відповідному виборчому окрузі, встановлення ре-
зультатів виборів. Фактично негативні наслідки ухилення, які 
впливають на визнання правопорушення суспільно небезпеч-
ним, можуть, на думку законодавця, мати місце в період від 
прийняття виборчих бюлетенів до встановлення результатів 
(підсумків) голосування. Ухилення від роботи у виборчій комі-
сії в інший період не завдає істотної шкоди виборчому проце-
су, оскільки щодо члена виборчої комісії можуть бути засто-
совані засоби дострокового припинення повноважень таким 
членом комісії.
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НАДАННЯ НЕПРАВДИВИХ ВІДОМОСТЕЙ ДО ОРГАНУ ВЕДЕННЯ ДРВ АБО ІНШЕ 
НЕСАНКЦІОНОВАНЕ ВТРУЧАННЯ В РОБОТУ ДРВ (СТ. 158 КК УКРАЇНИ)

У ст. 158 КК України передбачено кримінальну відповідальність за різні за об’єк-
тивними та суб’єктивними ознаками форми незаконних дій, пов’язаних із веденням 
ДРВ.

Види порушень

Об’єктивна сторона Суб’єкт Кваліфіка-
ція

Кваліфікуючі обставини, 
ті самі дії, що в ч. 1 ст. 
158

Кваліфіка-
ція

Умисне подання 
до органу ведення 
ДРВ неправдивих 
відомостей про 
виборців456

Загальний 
суб’єкт

ч. 1 ст. 158 
КК України 

Вчинені повторно чи за 
попередньою змовою 
групою осіб,

окремим суб’єктом вибор-
чого процесу457, 

службовою особою з ви-
користанням службового 
становища.

Дії призвели до немож-
ливості встановлення 
результатів голосування 
на виборчій дільниці; 

дії призвели до немож-
ливості встановлення 
підсумків голосування 
у відповідному виборчому 
окрузі;

дії призвели до визнання 
голосування на виборчій 
дільниці недійсним

ч. 2 ст. 158 
КК України 

Умисне внесення не-
правдивих відомостей 
щодо виборців до бази 
даних ДРВ

Спеціальний 
суб’єкт – 
працівник ДРВ

Несанкціоновані дії з ін-
формацією, що містить-
ся в базі даних ДРВ

Спеціальний 
суб’єкт – 
працівник ДРВ

Інше несанкціоноване 
втручання в роботу 
бази даних ДРВ

Загальний 
суб’єкт

За інші правопорушення, пов’язані з веденням ДРВ, настає адміністративна відпо-
відальність на підставі ч. 1 ст. 212-7 КУпАП.

Під час слідства насамперед підлягає встановленню, чи мають відомості ознаки 
неправдивих та чи особа, яка подавала такі відомості, достовірно знала про те, що 
інформація, яку вона надає, не відповідає дійсності. 

456. Перелік відомостей про виборців визначено ст. 5-9 Закону України «Про Державний реєстр виборців».

457. Зокрема, членом виборчої комісії, уповноваженим представником кандидата на пост Президента України, пред-
ставником партії, уповноваженою особою політичної партії, представником організації партії у виборчій комісії, кан-
дидатом, довіреною особою кандидата.
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Експерти визначають суб’єкта вчинення злочину як загального. Злочин може бути 
вчинений як виборцем (наприклад, у разі, якщо він надає недостовірну інформа-
цію про свою виборчу адресу), так і іншою особою, в тому числі службовою, яка 
зобов’язана періодично оновлювати відомості про виборців (наприклад, щомісячно 
до 5 числа орган РАЦСУ подає відомості про померлих). Однак коли йдеться про 
умисне внесення неправдивих відомостей до бази даних Реєстру або несанкціоно-
вані дії з інформацією, що міститься в базі даних Реєстру, такі правопорушення вчи-
няє спеціальний суб’єкт, який має доступ до такої бази даних.

Несанкціоновані дії з інформацією, що міститься в базі даних ДРВ, теж може вчи-
нити спеціальний суб’єкт. Такими є дії з інформацією, які виходять за межі повно-
важень працівника органу ведення Реєстру (наприклад, протиправне створення но-
вих, знищення, копіювання, поширення або використання наявних даних у Реєстрі). 
Водночас під іншим несанкціонованим втручанням у роботу бази даних ДРВ слід 
розуміти протиправні дії (наприклад, внесення, зміна, знищення, блокування, пере-
хоплення, копіювання, поширення та використання) іншого суб’єкта, за відсутності 
законного доступу до інформації458.

НЕЗАКОННЕ ВИКОРИСТАННЯ ВИБОРЧОГО БЮЛЕТЕНЯ, ГОЛОСУВАННЯ 
ВИБОРЦЕМ БІЛЬШЕ НІЖ ОДИН РАЗ, ВИКРАДЕННЯ, ПОШКОДЖЕННЯ, 
ПРИХОВУВАННЯ АБО ЗНИЩЕННЯ ВИБОРЧОГО БЮЛЕТЕНЯ, БЮЛЕТЕНЯ 
ДЛЯ ГОЛОСУВАННЯ НА РЕФЕРЕНДУМІ (СТ. 158-1 КК УКРАЇНИ)

  

458. Див: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за пору-
шення виборчого законодавства: посібник для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. 
Хавронюка. – К. : «AK-Group», 2019. - С. 86.
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Види порушень

Об’єктивна сторона Квалі-
фікація

Кваліфікуючі 
обставини, ті 
самі дії, що в 
ч. 1,2 ст. 158-
1 КК України 

Квалі-
фіка-
ція

Надання вибор-
чого бюлетеня 
особою, яка не 
має права його 
надавати

Передача виборчого бюлетеня іншій особі, 
вчинена особою, що не є членом дільничної 
виборчої комісії, уповноваженим видавати 
бюлетені виборцям

ч. 1 cт. 
158-1 
КК 
України

Учинені пов-
торно

Учинені 
за попе-
редньою 
змовою 
групою осіб

Службовою 
особою з ви-
користанням 
службового 
становища

Призвели до 
неможливо-
сті проведен-
ня підрахун-
ку голосів 
на виборчій 
дільниці

Призвели 
до визнання 
голосування 
на виборчій 
дільниці або 
дільниці ре-
ферендуму 
недійсним

ч. 3 cт. 
158-1 
КК 
Украї-
ни

Отримання 
виборчого 
бюлетеня 
особою, яка не 
має права його 
отримувати

Отримання бюлетеня особою, яка не мала 
правових підстав для цього, оскільки: не має 
права голосу; не включена до списку виборців 
на відповідній виборчій дільниці; включення 
до такого списку безпідставно; вже реалізува-
ла своє право голосу на відповідних виборах; 
отримує бюлетень від особи, яка завідомо 
для винного не мала права надавати його, 
особа не має документа, що дає право на 
видачу бюлетеня

Надання вибор-
цю заповнено-
го виборчого 
бюлетеня

Передача виборцю бюлетеня із 
позначкою/позначками, що демонструють 
волевиявлення виборця   
 

Голосування 
виборцем біль-
ше одного разу

Повторне або кількаразове заповнення 
виборцем, що вже реалізував своє право 
голосу на відповідних виборах, виборчого 
бюлетеня/бюлетенів та подальше опускання 
його/їх до виборчої скриньки

Незаконне опу-
скання вибор-
чого бюлетеня 
до виборчої 
скриньки

Опускання до скриньки одного або декількох 
бюлетенів особою, яка не мала права голосу 
або вже реалізувала своє право голосу, 
опускання до скриньки бюлетенів, що не 
були видані виборцю в порядку, визначеному 
законом

Викрадення, 
пошкодження, 
приховування 
або знищення 
виборчого 
бюлетеня

Викрадення та приховування бюлетенів поля-
гає в їхньому вилученні з володіння відповід-
ної виборчої комісії, натомість знищення та 
пошкодження бюлетенів – у завданні шкоди 
їхній фізичній цілісності. Якщо ступінь ушко-
джень бюлетенів не дає можливості взагалі 
визначити волевиявлення виборців, має ква-
ліфікуватися як знищення459. Якщо ж волеви-
явлення виборців можна частково визначити, 
має місце пошкодження

ч. 2 cт. 
158-1 
КК 
України 

459. Див: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушен-
ня виборчого законодавства : посіб. для членів вибор комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – 
К.: «AK-Group», 2019. – С. 88.
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Порушення, пов’язані з використанням виборчих бюлетенів, зазвичай тягнуть кри-
мінальну відповідальність, проте незаконне поводження виборця зі своїм вибор-
чим бюлетенем може в деяких випадках тягнути й адміністративну відповідаль-
ність. Своїм вважається бюлетень, отриманий виборцем від члена ДВК відповідно 
до процедури. При умислі, спрямованому на передачу свого виборчого бюлетеня 
іншій особі, відповідальність наступає за готування до вчинення кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 158-1 КК України. У разі викрадення, по-
шкодження, приховування або знищення інших виборчих бюлетенів – за винятком 
своїх виборчих бюлетенів, отриманих виборцем від членів ДВК – відповідальність 
наступає за ч. 2 ст. 158-1 КК України. 

У разі пошкодження, приховування, знищення виборчого бюлетеня або винесення 
його за межі приміщення для голосування для притягнення до відповідальності 
має значення, з якою метою вчинялися такі дії, а також те, чи йдеться про «свої» 
виборчі бюлетені чи інші виборчі бюлетені.

Пошкодження, приховування, знищення свого виборчого бюлетеня або винесення 
його за межі приміщення для голосування тягне адміністративну відповідальність 
відповідно до ст. 212-23 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

НЕЗАКОННЕ ЗНИЩЕННЯ ВИБОРЧОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ АБО ДОКУМЕНТІВ 
РЕФЕРЕНДУМУ (СТ. 158-2 КК УКРАЇНИ)

Види порушень

Об’єктивна сторона Кваліфі-
кація

Кваліфікуючі 
обставини, ті 
самі дії, що в 
ч. 1 ст. 158-2 КК 
України

Кваліфі-
кація

Незаконне знищення ви-
борчої документації поза 
передбаченим законом 
строком зберігання в дер-
жавних архівних устано-
вах і в Центральній вибор-
чій комісії України після 
проведення виборів

Завдання шкоди фізичній 
цілісності, предмет злочину 
припиняє існувати, його 
неможливо використати за 
цільовим призначенням, а 
отже, ступінь ушкоджень бю-
летенів не дає можливості 
встановити волевиявлення 
виборців у бюлетенях

ч. 1 ст. 
158-2 КК 
України

За попередньою 
змовою групою 
осіб

Членом виборчої 
комісії

Іншою службо-
вою особою

ч. 2 ст. 
158-2 КК 
України 

Пошкодження виборчої 
документації в державних 
архівних установах 
і в Центральній виборчій 
комісії України після 
проведення виборів

Завдання шкоди фізичній ці-
лісності, при цьому предмет 
злочину змінюється так, що 
утруднюється можливість 
його використання, проте 
волевиявлення виборців 
у бюлетенях можна частко-
во встановити
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Предметом злочину, передбаченого ст. 158-2 КК України, є виборча документація. 
Для цілей цієї статті та ст. 158-3 (фальсифікація, підроблення, викрадення, пошко-
дження або знищення виборчої документації) під виборчою документацією слід ро-
зуміти списки виборців, виборчі бюлетені, всі постанови, протоколи, акти виборчих 
комісій, заяви та подання членів виборчої комісії, суб’єктів виборчого процесу, інші 
документи, які приймають (складають) виборчі комісії та/або подають до виборчих 
комісій під час виборчого процесу та підлягають зберіганню після проведення ви-
борів у державних архівних установах або в ЦВК України.

Для кваліфікації діянь за ст. 158-2 КК України обов’язковим елементом складу зло-
чину є час його вчинення, а саме час зберігання в державних архівних установах 
або в ЦВК. Отже, діяння, що кваліфікується за цією статтею, може бути вчинене 
в проміжок часу після передачі виборчої документації від виборчих комісій до дер-
жавних архівних установ (ЦВК) та до закінчення законного строку її зберігання.

Строк зберігання окремих видів виборчої документації визначено в Розділі XII, 
cт.  73 ВК. Перелік виборчої та іншої документації, що підлягає зберіганню в держав-
них та місцевих архівних установах, і порядок її передачі до цих установ визначе-
но ЦВК460. Строк зберігання в місцевих державних архівних установах визначений 
у  ст. 73 ВК461.

 Виборча документація, яку передає ЦВК на зберігання до центральної державної 
архівної установи та яка підлягає внесенню до Національного архівного фонду, збе-
рігається постійно462. Відповідно до Інструкції з діловодства в ЦВК оригінали про-
токолів засідань ЦВК із особистими підписами та візами підлягають постійному 
зберіганню в самій комісії463.

ФАЛЬСИФІКАЦІЯ, ПІДРОБЛЕННЯ, ВИКРАДЕННЯ, ПОШКОДЖЕННЯ АБО 
ЗНИЩЕННЯ ВИБОРЧОЇ ДОКУМЕНТАЦІЇ, ДОКУМЕНТАЦІЇ РЕФЕРЕНДУМУ, 
ВИКРАДЕННЯ, ПОШКОДЖЕННЯ, ПРИХОВУВАННЯ, ЗНИЩЕННЯ ПЕЧАТКИ 
ВИБОРЧОЇ КОМІСІЇ, КОМІСІЇ РЕФЕРЕНДУМУ, ВИБОРЧОЇ СКРИНЬКИ, СПИСКУ 
ВИБОРЦІВ ЧИ УЧАСНИКІВ РЕФЕРЕНДУМУ (СТ. 158-3 КК УКРАЇНИ)

У ст. 158-3 КК України передбачено кримінальну відповідальність за незаконні дії, 
пов’язані з обігом виборчої документації та встановленням результатів виборів. 

460. Постанова ЦВК «Про Порядок передачі окружними та територіальними виборчими комісіями виборчої та іншої 
документації на зберігання до архівних установ» від 24 жовтня 2020 року N 424 URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0424359-20#Text (дата звернення: 01.09.2023).

461. Протоколи виборчих комісій про підрахунок голосів виборців, про підсумки голосування, виборчі бюлетені, кон-
трольні талони виборчих бюлетенів, списки виборців, акти, заяви, скарги про порушення під час проведення голосу-
вання і підрахунку голосів виборців, інші протоколи та рішення виборчих комісій зберігаються в місцевих державних 
архівних установах протягом п’яти років з дня офіційного оголошення результатів відповідних виборів, після чого 
знищуються.

462.  п. 5 Положення про Центральний державний архів вищих органів влади та управління України, відповідно до 
якого ця архівна установа забезпечує постійне зберігання держаних документів Національного архівного фонду.

463. Про затвердження Інструкції з діловодства Центральної виборчої комісії від 13лютого 1998 року № 70 URL:  
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0070359-98#Text (дата звернення: 01 вересня 2023 року). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0937-17#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0070359-98#Text
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Види порушень

Об’єктивна сторона Квалі-
фіка-
ція

Кваліфікуючі обста-
вини, ті самі дії, що 
в ч. 1-3 ст. 158-3 КК 
України

Ква-
ліфі-
кація

Підписання протоколу 
про підрахунок 
голосів, про підсумки 
голосування чи про 
результати виборів 
до остаточного 
заповнення протоколу, 
а також підписання 
такого протоколу не 
на засіданні виборчої 
комісії

Вважається завершеним із 
моменту підписання протоколу 
до внесення всіх числових 
відомостей або підписання 
його окремими членами не на 
засіданні виборчої комісії464

ч. 1 ст. 
158-3 
КК 
Украї-
ни

Дії вчинені 
повторно

За попередньою 
змовою групою осіб

Cлужбовою особою 
з використанням 
службового 
становища

Дії призвели до 
неможливості 
проведення 
підрахунку голосів 
на виборчій 
дільниці

Дії призвели до 
неможливості 
встановлення 
підсумків 
голосування 
у відповідному 
виборчому окрузі

ч. 4 
ст. 
158-3 
КК 
Украї-
ни

Підробка465, незаконне 
виготовлення466, 
використання або 
зберігання467 незаконно 
виготовлених чи 
підроблених виборчих 
документів468, 
включення до виборчої 
документації завідомо 
недостовірних 
відомостей469

Способи фальсифікації виборчої 
документації можуть бути 
різноманітними, однак основним 
є те, що в результаті їхнього 
застосування змінюється форма 
або/та зміст цього документа 
та виникає можливість його 
використання для досягнення 
певної злочинної мети

ч. 2 ст. 
158-3 
КК 
Украї-
ни

464. ВК України визначає процедуру складання протоколів дільничної виборчої комісії про підрахунок голосів на ви-
борчій дільниці (ст. 121, 176, 251 ВК України, протоколів про підсумки голосування у виборчих округах (ст. 125, 180, 255 
ВК України); такі протоколи можуть бути складенівиключно на засіданні відповідної виборчої комісії у суворій відповід-
ності до процедури та послідовності внесення записів, протокол може бути підписано виключно після внесення всіх 
числових даних. Не має значення, які саме відомості були в підсумку внесені до протоколу, – достовірні чи недосто-
вірні. Водночас за ч. 5 cт. 158-1 КК України особа звільняється від кримінальної відповідальності за цей злочин, якщо 
вона добровільно до притягнення до кримінальної відповідальності повідомила про вчинення злочину та сприяла його 
розкриттю.

465. Під поняття «підробка» підпадає поява в обігу предмета, який використовується як виборчий документ (може 
підмінити справжній документ); може мати місце як виготовлення повністю нового сфальсифікованого виборчо-
го документа, так і часткова фальсифікація частини справжнього документа, виправлень (зокрема, цифр та тексту 
щодо результатів голосування, дати та часу складення документа), підчистка, підробка підпису (в протоколі про під-
рахунок голосів, встановлення результатів голосування), проставлення на документі підробленої печатки тощо. 

466. Під незаконним виготовленням слід розуміти виготовлення протоколів, які не відповідають передбаченим законом чи 
іншим нормативно-правовим актом формі або змісту. За замовлення або виготовлення виборчих бюлетенів понад визна-
чену рішенням відповідної виборчої комісії кількість настає адміністративна відповідальність на підставі ст. 212-16 КУпАП.

467. Використання завідомо незаконно виготовлених виборчих документів – це використання таких документів за 
їхнім цільовим призначенням як у визначеному законом порядку, так і використання їх в порушення передбаченого 
порядку з метою викривлення дійсного волевиявлення на виборах (фальсифікації їхніх результатів).

468. Зберігання завідомо незаконно виготовлених чи підроблених виборчих документів передбачає збереження та-
ких документів у будь-якому місці, включаючи приміщення підприємства-виготовлювача, виборчих комісій. 

469. Під внесенням до виборчої документації завідомо недостовірних відомостей слід розуміти зміни в стані (у змі-
сті) документа, що перестає відбивати дійсні дані, зокрема внесення будь-яких фіктивних даних (наприклад, щодо 
кількості голосів, поданих за конкретного кандидата, кількості виборців, що взяли участь у голосуванні, відомостей 
про присутніх на засіданні членів виборчої комісії у протоколі підрахунку голосів, недостовірних відомостей про ви-
борця про голосування за місцем проживання тощо).
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Викрадення, 
пошкодження, 
приховування, 
знищення печатки 
виборчої комісії, 
комісії з референдуму, 
виборчої скриньки з 
бюлетенями, списку 
виборців або протоколу 
про підрахунок голосів 
виборців, про підсумки 
голосування в межах 
відповідного виборчого 
округу на виборах, про 
результати виборів

Викрадення – винний 
переслідує мету заволодіти 
предметом злочину, 
аби розпорядитися ним 
у майбутньому

ч. 3 cт. 
158-3 
КК

Дії призвели до 
неможливості 
встановлення 
результатів виборів

Дії призвели 
до визнання 
голосування на 
виборчій дільниці 
недійсним

Пошкодження – предмет злочину 
змінюється так, що утруднюється 
можливість його використання, 
необхідні додаткові витрати часу 
та ресурсів для його відновлення 

Приховування має місце тоді, 
коли винна особа заволодіває 
предметом злочину, виводить 
його з-під контролю комісії 
чи іншої уповноваженої 
законом особи та тримає 
виключно під своїм контролем. 
Водночас безпосередньо не 
використовує предмет, а ховає 
від відповідальних суб’єктів 
(зокрема, членів комісії), 
унеможливлюючи в такий спосіб 
його законне використання 
у виборчому процесі. Такі 
предмети можуть бути сховані 
як у приміщенні для голосування, 
приміщенні виборчої комісії, так 
і в одязі та речах винної особи

Знищення – предмет злочину 
припиняє існувати, його 
неможливо використати за 
цільовим призначенням

Предметом злочину, передбаченого ч. 1, 2 ст. 158-3 КК, є виборча документація, а ч. 3 
ст. 158-3 КК України – печатка виборчої комісії та окремі види виборчої документа-
ції, які насамперед необхідні для встановлення результатів виборів, а саме: список 
виборців або протоколи про підрахунок голосів виборців, про підсумки голосування 
в межах відповідного виборчого округу на виборах, про результати виборів. 

Знищення чи пошкодження бюлетенів для голосування не є обов’язковим наслід-
ком знищення чи псування скриньки з бюлетенями та становить самостійний склад 
злочину, визначеного ч. 2 cт. 158-1 КК. Якщо знищенню чи псуванню було піддано 
скриньку без бюлетенів, вчинене за наявності підстав може бути кваліфіковане як 
відповідний злочин проти власності (ст. 194, 198 КК).
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ПОРУШЕННЯ ТАЄМНИЦІ ГОЛОСУВАННЯ (СТ. 159 КК УКРАЇНИ)

Види порушень

Об’єктивна сторона Кваліфі-
кація

Кваліфікуючі обставини, 
ті самі дії, що в ч. 1 ст. 159 
КК України

Кваліфі-
кація

Розголошення 
змісту 
волевиявлення 
виборця

Особа, якій став відомий 
зміст волевиявлення виборця, 
ознайомлює з ним принаймні 
одну сторонню особу (дія) 
або особа не вживає заходів 
з усунення можливості для 
сторонніх осіб ознайомитися 
зі змістом волевиявлення470

ч. 1 cт. 
159 КК 
України

Діяння, вчинене 
спеціальним суб’єктом 
(окремим суб’єктом 
виборчого процесу471 
чи службовою особою 
з використанням 
службового становища)

ч. 2 cт. 
159 КК 
України

На думку експертів, не можна кваліфікувати за ч. 1 ст. 159 КК України розголошен-
ня інформації щодо змісту волевиявлення громадянина України, який протиправно 
взяв участь у голосуванні, попри те, що не мав права голосу через недосягнення 
вісімнадцяти років або через визнання недієздатним472, оскільки така особа фак-
тично не є виборцем із огляду на виборче законодавство. Крім того, відсутній склад 
злочину, коли особа довідалася про вибір (зміст голосування) конкретного виборця 
в результаті надання йому у передбаченому законом порядку допомоги при запо-
вненні виборчого бюлетеня. Виборчий закон передбачає, що виборець, який внаслі-
док фізичних вад не може самостійно заповнити виборчий бюлетень, має право, з 
відома голови або іншого члена дільничної виборчої комісії, скористатися допомо-
гою іншого виборця для заповнення виборчого бюлетеня в кабіні для таємного го-
лосування. Водночас, якщо виборець, що надавав таку допомогу, довідавшись про 
зміст волевиявлення виборця згодом розголосив цю інформацію, його дії утворю-
ють склад порушення таємниці голосування.

470. Питання вчинення порушення таємниці голосування шляхом бездіяльності є дискусійним, окремі фахівці перед-
бачають вчинення цього кримінального правопорушення лише шляхом дії. Див: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., 
Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушення виборчого законодавства : посіб. для членів 
виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – К. : «AK-Group», 2019. – С. 92.

471. Членом виборчої комісії, кандидатом, уповноваженою особою політичної партії, представником організації пар-
тії у виборчій комісії, уповноваженою особою суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму, довіреною особою 
кандидата, членом ініціативної групи референдуму, офіційним спостерігачем.

472. Там само.

https://ips.ligazakon.net/document/view/t200805?ed=2020_07_16&an=85
https://ips.ligazakon.net/document/view/t200805?ed=2020_07_16&an=85
https://ips.ligazakon.net/document/view/t200805?ed=2020_07_16&an=85


342

Слід розрізняти розголошення змісту волевиявлення громадянина та публіч-
не розголошення виборцем, учасником референдуму результатів волевияв-
лення в приміщенні для голосування, за яке передбачена адміністративна 
відповідальність за ст. 212-22 КУпАП. Основна відмінність полягає в тому, що 
в останньому випадку виборець самостійно розголошує результати свого во-
левиявлення шляхом демонстрації бюлетеня та здійснює це виключно в при-
міщенні для голосування. 

Також не містить складу цього злочину добровільне розголошення змісту 
свого волевиявлення самим виборцем або особою, якій такий виборець сам 
повідомив зміст свого волевиявлення. Проте в день голосування таке діяння 
в разі його вчинення публічно або з використанням медіа чи соцмереж може 
прирівнюватися до незаконної агітації в день голосування та тягнути адміні-
стративну відповідальність згідно з ч. 2 ст. 212-10 КУпАП. 

ПОРУШЕННЯ ПОРЯДКУ ФІНАНСУВАННЯ ПОЛІТИЧНОЇ ПАРТІЇ, ПЕРЕДВИБОРЧОЇ 
АГІТАЦІЇ, АГІТАЦІЇ РЕФЕРЕНДУМУ (СТ. 159-1 КК УКРАЇНИ)

Види порушень

Об’єктивна сторона Квалі-
фікація

Кваліфі-
куючі об-
ставини, ті 
самі дії, що 
в ч. 1,2 ст. 
159-1 КК 
України 

Квалі-
фіка-
ція

Подання завідо-
мо недостовір-
них відомостей

У звіті політичної 
партії про майно, 
доходи, витрати 
іта зобов’язання 
фінансового ха-
рактеру

Складання (готування) 
звіту із занесенням до 
нього недійсних, зокрема 
фіктивних, даних і подан-
ня його до НАЗК або від-
повідної виборчої комісії, 
тоді як особа, котра від-
повідає за підготовку та/
або подання такого звіту, 
достовірно знала про 
те, що у звіті містилася 
інформація, яка не відпо-
відає дійсності

ч. 1 cт.  
159-1 
КК 
України

Дії вчинені 
повторно

ч. 3 cт. 
159-1 
КК 
Украї-
ни

У фінансовому 
звіті про надхо-
дження та вико-
ристання коштів 
виборчого фонду 
політичної партії, 
місцевої органі-
зації політичної 
партії, кандидата
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Умисне здійс-
нення внеску на 
підтримку полі-
тичної партії

Особою, яка не 
має на те права, 
або від імені юри-
дичної особи473, 
яка не має на те 
права

Перелік осіб, яким забо-
роняється здійснювати 
внески на підтримку полі-
тичної партії, визначений у 
ст. 15 Закону про «Про по-
літичні партії в Україні»474

ч. 1 cт. 
159-1 
КК 
України

Учинені 
за попе-
редньою 
змовою 
групою осіб

Учинені 
організова-
ною групою

Дії поєд-
нані з ви-
маганням 
внеску чи 
фінансової 
(матері-
альної) 
підтримки у  
здійсненні 
передви-
борної 
агітації чи 
агітації ре-
ферендуму

ч. 4 cт. 
159-1 
КК 
Украї-
ни

Фізичною особою 
або від імені юри-
дичної особи у вели-
кому розмірі 475*

Умисне надан-
ня фінансової 
(матеріальної) 
підтримки для 
здійснення 
передвиборчої 
агітації

Особою, яка не 
має на те права, 
або від імені 
юридичної особи, 
яка не має на те 
права

ВК України містить 
бланкетну норму на 
перелік осіб, яким 
заборонено внески, що 
визначений у ст. 15 
Закону про «Про політичні 
партії в Україні»

Фізичною особою 
або від імені юри-
дичної особи у 
великому розмірі*

Умисне отри-
мання внеску на 
користь політич-
ної партії

Від особи, яка не 
має права здійс-
нювати такий 
внесок

Перелік осіб, яким не 
дозволено здійснювати 
внески на підтримку полі-
тичної партії, визначений 
у ст. 15 Закону про «Про 
політичні партії в Україні»

У великому 
розмірі*

Умисне отри-
мання фінансо-
вої (матеріаль-
ної) підтримки 
у здійсненні 
передвиборчої 
агітації

Від особи, яка не 
має права надава-
ти таку фінансову 
(матеріальну) 
підтримку

ВК України містить блан-
кетну норму на перелік 
осіб, яким заборонено 
внески, що визначений 
у ст. 15 Закону про «Про 
політичні партії в Україні

У великому 
розмірі*

473. Офіційними представниками юридичних осіб можуть бути визначені статутом керівник, бухгалтер, особа за 
довіреністю.

474. Зокрема, органами влади, державними та комунальними підприємствами, установами та організаціями, юри-
дичними особами, в яких не менше 10 відсотків статутного капіталу належить державі, органам місцевого самовря-
дування або нерезидентам або кінцевими бенефіціарними власниками (контролерами) яких є особи, уповноважені 
на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, або іноземцями та особами без громадянства, неза-
реєстрованими об’єднаннями та організаціями, іншими політичними партіями, не громадянам України, анонімними 
особами чи особами під псевдонімом, особами до 18 років, недієздатними, олігархами, особами, з якими укладено 
договори публічних закупівель.

475. *Великим розміром у цій статті визнається розмір суми грошових коштів, вартість майна, пільг, послуг, позик, 
переваг, нематеріальних активів, будь-яких інших вигод нематеріального чи негрошового характеру, що перевищує 
передбачений законом максимальний розмір внеску на підтримку політичної партії чи максимальний розмір фінан-
сової (матеріальної) підтримки на здійснення передвиборчої агітації або агітації з референдуму. Відповідно до ст. 15 
Закону про «Про політичні партії в Україні» загальний розмір (сума) внеску (внесків) на підтримання політичної партії 
від громадянина України протягом одного року не може перевищувати 400 розмірів МЗП, встановленої на 1 січня 
року, в якому здійснювалися внески, а від юридичної особи – 800 розмірів МЗП.
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У разі умисного отримання незаконного внеску на користь партії або фінансової 
(матеріальної) підтримки у здійсненні передвиборчої агітації від особи, яка не має 
права здійснювати такий внесок, або внеску у великому розмірі (ч. 2 ст. 159-1 КК 
України) під час доказування має бути встановлений факт фактичного отримання 
представником партії (виборчим фондом) такого внеску476. Обов’язковим елементом 
доказування є з’ясування того, що про цю обставину представнику партії (розпоряд-
нику виборчого фонду) було достовірно відомо, проте офіційний представник партії 
(керівник, бухгалтер, член партії, особа за довіреністю) або розпорядник виборчого 
фонду усвідомлено не виконав вимог законодавства щодо відмови від таких вне-
сків477.

476. Детальніше див: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков. Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність 
за порушення виборчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. 
М. Хавронюка. – К. : «AK-Group», 2019. – С. 96.

477. Ч. 7 ст. 15 Закону «Про політичні партії в Україні» та ВК України визначають строки та процедуру відмови від 
внеску на користь політичної партії.
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ПІДКУП ВИБОРЦЯ, УЧАСНИКА РЕФЕРЕНДУМУ, ЧЛЕНА ВИБОРЧОЇ КОМІСІЇ 
АБО КОМІСІЇ З РЕФЕРЕНДУМУ (СТ. 160 КК УКРАЇНИ)

Оскільки згідно зі ст. 160 КК України розрізняють прямий і непрямий підкуп вибор-
ця (іншого суб’єкта виборчого процесу), доказуванню підлягатимуть різні обстави-
ни залежно від виду підкупу та суб’єкта його вчинення.

Види порушень

Суб’єкт Об’єктивна сторона Квалі-
фіка-
ція

Кваліфікуючі 
обставини, ті 
самі дії, що в 
ч. 2, 3 ст. 159-
1 КК України 

Квалі-
фіка-
ція

Особа, яка 
приймає 
неправомір-
ну вигоду

Прийняття пропозиції, 
обіцянки або 
одержання окремим 
суб’єктом виборчого 
процесу478 для себе 
чи третьої особи 
неправомірної вигоди

За вчинення 
або невчинен-
ня будь-яких 
дій, пов’яза-
них із безпо-
середньою 
реалізацією 
ним своїх 
виборчих 
прав, прав на 
участь у ре-
ферендумі

Прямий 
підкуп

ч. 1 
ст.160 
КК 
Украї-
ни

 __

Особа, яка 
пропонує, 
обіцяє, на-
дає неправо-
мірну вигоду

Пропозиція, обіцянка 
або надання 
окремому суб’єкту 
виборчого процесу479 
неправомірної вигоди

ч. 2 
ст.160 
КК 
Украї-
ни 

Учинені 
повторно. 

За 
попередньою 
змовою 
групою осіб.
Окремим 
суб’єктом 
виборчого 
процесу480

ч. 3 
ст.160 
КК 
Украї-
ни

Надання виборцям та 
юридичним особам 
неправомірної вигоди

Супроводжу-
ється перед-
виборною 
агітацією481

Непря-
мий 
підкуп

ч. 2 
ст.160 
КК 
Украї-
ни

Прямий підкуп передбачає згоду здійснити дії, пов’язані з реалізацією своїх ви-
борчих прав, взамін на неправомірну вигоду або дії інших осіб, спрямовані на от-
римання такої згоди. Отже, за ч. 1 cт. 160 КК України ключовим у доведенні є факт 
надання такої згоди.

478. …виборцем, учасником референдуму, членом виборчої комісії або комісії з референдуму, офіційним спостерігачем.

479.  …виборцю чи учаснику референдуму, кандидату, члену виборчої комісії або комісії з референдуму. 

480. …членом виборчої комісії або комісії з референдуму, членом ініціативної групи референдуму, кандидатом або 
його довіреною особою, іншою особою на прохання кандидата або за дорученням кандидата або політичної партії, 
яка його висунула, уповноваженою особою політичної партії, представником організації політичної партії у виборчій 
комісії, уповноваженою особою суб’єкта процесу всеукраїнського референдуму, а також офіційним спостерігачем.

481. … зокрема згадуванням імені кандидата, назви політичної партії, яка висунула кандидата на відповідних вибо-
рах, або використанням зображення кандидата, символіки політичної партії, яка висунула кандидата на відповідних 
виборах.
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Натомість непрямий підкуп (ч. 3 ст. 160 КК України) має місце як щодо юридичних, 
так і щодо фізичних осіб та передбачає доведення самого факту надання виборцям, 
юридичним особам неправомірної вигоди, а також супроводження такого надання 
передвиборною агітацією, згадуванням імені кандидата або використанням його 
зображення, згадуванням назви політичної партії або використанням символіки по-
літичної партії.

До прикладу, якщо виборцю надають продуктовий пакет і вказують лише ім’я чи 
назву політичної партії, проте для отримання цього пакету виборець не давав згоди 
голосувати за кандидата чи партію, – матиме місце непрямий підкуп (ч. 3 ст. 160 КК 
України). Якщо ж отримання такого пакунку відбувається лише після надання згоди 
підтримати саме цього кандидата чи партію – це буде прямий підкуп (ч. 1 cт. 160 
КК України).

За прямий підкуп в ч. 1, 2, 4 ст. 160 КК України передбачена винятково кримі-
нальна відповідальність як щодо суб’єктів надання (пропозиції, обіцянки) не-
правомірної вигоди, так і щодо суб’єктів її отримання. Водночас за непрямий 
підкуп передбачена як кримінальна (ч. 3, 4 ст. 160 КК України), так і адміністра-
тивна (ч. 2 ст. 212-10 КУпАП) відповідальність для особи, яка пропонує, обіцяє, 
надає неправомірну вигоду. Якщо сума неправомірної вигоди менша або дорів-
нює 0,06 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян482, порушення тягне 
за собою адміністративну відповідальність (ч. 2 ст. 212-10 КУпАП), при цьому 
надання продуктів харчування, спиртних напоїв і тютюнових виробів, що су-
проводжується передвиборною агітацією, завжди тягне кримінальну відпові-
дальність.

Отже, прямий підкуп передбачає, зокрема, надану виборцем, членом комісії, офіцій-
ним спостерігачем чи кандидатом згоду щодо неправомірної вигоди або дії, спря-
мовані на отримання такої згоди незалежно від фактичного волевиявлення особи 
та результатів голосування.

Для кваліфікації має значення лише надання згоди вчинити дії пов’язані із реаліза-
цією права голосу (прийняття пропозиції, обіцянки отримання певної неправомірної 
вигоди), наприклад згода виборця проголосувати за певного кандидата за гроші, 
незалежно від того чи така неправомірна вигода фактично була отримана чи ні. 

Водночас особа, яка пропонує, обіцяє та надає неправомірну вигоду (ч. 2 ст. 160 КК 
України), може бути притягнута до відповідальності незалежно від того, чи вибо-
рець прийняв таку пропозицію. Отже, ключовим у розслідуванні цього криміналь-
ного правопорушення є доведення факту пропозиції, обіцянки або безпосереднього 

482. Для диспозиції статей КК України неоподатковуваний мінімум доходів громадян обраховується як 50% прожит-
кового мінімуму для працездатних громадян станом на 1 січня поточного року.
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надання виборцю (іншому суб’єкту, вказаному у диспозиції ч. 2 cт. 160 КК України, 
зокрема виборцю чи учаснику референдуму, кандидату, члену виборчої комісії або 
комісії з референдуму) неправомірної вигоди.

Обов’язковому встановленню підлягають також дії, до яких спонукає особа, що про-
понує, обіцяє, надає неправомірну вигоду. Для можливості кваліфікації за ст. 160 КК 
України такі дії мають бути пов’язані саме із реалізацією виборчого, а не будь-якого 
іншого права. До таких дій належать, до прикладу, відмова від участі в голосуванні, 
зміна виборчої адреси для голосування за окремого кандидата, надання згоди бало-
туватися взамін за неправомірну вигоду, голосування на виборчій дільниці більше 
одного разу, голосування за окремого кандидата на виборах або відмова від такого 
голосування, передання виборчого бюлетеня іншій особі тощо. Відповідальність на-
стає незалежно від фактичного волевиявлення особи та результатів голосування. 
Це означає, що вчинення чи невчинення виборцем дій, за які йому надають непра-
вомірну вигоду, не слід брати до уваги під час кримінально-правової кваліфікації дій 
суб’єктів. Також не потрібно брати до уваги такі обставини, як наявність у виборця 
реальної можливості вчинити або не вчинити дії, про які йдеться в ч. 2 ст. 160 КК 
України, намір виборця вчиняти або не вчиняти такі дії на момент прийняття пропо-
зиції чи обіцянки неправомірної вигоди або її одержання. 

Доказуванню підлягає також факт надання саме неправомірної вигоди. Слід за-
значити, що не вважається підкупом виборців надання виборцям (іншим суб’єктам, 
передбаченим у диспозиції ст. 160 КК України) товарів, які виготовлені за рахунок 
виборчого фонду, мають незначну вартість, визначену виборчим законодавством, 
і містять зображення партійної символіки, брендування виборчої кампанії, ім’я або 
зображення кандидата.

Кримінальна відповідальність настає, якщо сума неправомірної вигоди (грошових 
коштів, товарів (крім матеріалів агітації, визначених законом), послуг, робіт, пільг, 
переваг, подарункових сертифікатів, цінних паперів, кредитів, лотерейних білетів, ін-
ших матеріальних і нематеріальних активів), яка на безоплатних або на інших піль-
гових умовах пропонується, обіцяється, надається чи одержується, є більша ніж 
0,06 неоподатковуваного мінімуму доходів громадян, а y випадку продуктів харчу-
вання, спиртних напоїв та тютюнових виробів – незалежно від їхньої вартості. 

Окрім того, слід враховувати, що особа, крім організатора та підбурювача кримі-
нального правопорушення, звільняється від відповідальності за кримінальне пра-
вопорушення, передбачене цією статтею, якщо вона добровільно до притягнення 
до кримінальної відповідальності повідомила про вчинення злочину та сприяла 
його розкриттю (ч. 5 cт. 160 КК України).
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8.4 | Судовий розгляд справ щодо 
кримінальних правопорушень

Кримінальне провадження охоплює два основні етапи – досу-
дове розслідування та судовий розгляд.

Кожен із цих двох етапів «руху» кримінального провадження 
забезпечують різні, самостійні види державних органів – ор-
гани досудового розслідування та суди. Кожен із цих органів 
має свою структуру.

Відповідно до пануючої зараз концепції, суди не належать до правоохоронних орга-
нів, не відіграють активну роль у протидії порушенням закону. Це означає, що суди 
не можуть виявляти ініціативу в притягненні правопорушника до кримінальної від-
повідальності, не вправі самі отримувати докази, не можуть виправляти помилки 
чи огріхи органу, який подав матеріали досудового розслідування. Роль суду зво-
диться до арбітра між стороною обвинувачення та захисту, до розгляду матеріалів 
(доказів), а також аналізу аргументів, поданих цими сторонами процесу483. 

В Україні існує система судів різних видів, які виділяються за сферою компетенції 
(за колом справ, які виступають предметом їхнього відання). Кримінальні прова-
дження розглядають виключно суди загальної юрисдикції. 

Існує три ланки судів загальної юрисдикції, які за законом можуть розглядати та 
розглядають фактично справи щодо кримінальних правопорушень проти виборчих 
прав. Кожна із цих ланок судів виконує різні функції, що наведені нижче.

1 / Розгляд справи по суті та прийняття рішення

Цим займаються так звані місцеві суди – місцевими загальними судами є окружні 
суди, які утворюються в одному або декількох районах чи районах у містах, або в мі-
сті, або в районі (районах) і місті (містах); їх ще називають судами першої інстанції.

Кримінальне провадження за правилами територіальної підсудності здійснює суд, 
у межах територіальної юрисдикції якого вчинено кримінальне правопорушення. 
Наприклад, якщо виборець протиправно отримав виборчий бюлетень на виборчій 
дільниці не за місцем розташування своєї виборчої адреси, судовий розгляд відбу-

483. Городиський І., Навроцький В., Третьяков Д. Захист виборчих прав в Україні: національні та міжнародні стандар-
ти: посіб. для підгот. регіон. вибор. омбудсменів. – К. : ОПОРА. – C. 79.
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ватиметься за місцем розташування виборчої дільниці в судовому окрузі, де мала 
місце подія. Якщо було вчинено кілька кримінальних правопорушень, кримінальне 
провадження здійснює суд, у межах територіальної юрисдикції якого вчинено більш 
тяжке правопорушення, а якщо вони були однаковими за тяжкістю, – суд, у межах 
територіальної юрисдикції якого вчинено останнє в часі кримінальне правопору-
шення. Якщо місце вчинення кримінального правопорушення встановити неможли-
во, то кримінальне провадження здійснює суд, у межах територіальної юрисдикції 
якого закінчено досудове розслідування.

Кримінальне провадження в суді першої інстанції щодо кримінальних правопору-
шень проти виборчих прав громадян здійснює суддя одноособово, оскільки санкції 
ст. 157-160 КК України не передбачають покарання у вигляді позбавлення волі на 
строк понад десяти років.

Судове провадження в суді першої інстанції передбачає підготовче провадження та 
судовий розгляд.

Суд призначає підготовче судове засідання не пізніше п’яти днів із дня надходжен-
ня обвинувального акта. Ця стадія є своєрідним процесуальним фільтром для 
недопущення до судового розгляду матеріалів кримінального провадження, які 
розслідували неповно або з порушенням кримінального процесуального законо-
давства. На цій стадії суд визначає межі майбутнього судового розгляду та за-
безпечує підготовку всіх необхідних умов для правильної організації та успішного 
проведення судового засідання. Після завершення підготовки досудового розгля-
ду суд постановляє ухвалу про призначення судового розгляду. Судовий розгляд 
має бути призначений не пізніше десяти днів після постановлення ухвали про його 
призначення.

Під час судового розгляду кожна процесуальна дія або процесуальне рішення ма-
ють бути виконані або прийняті в розумні строки, що має забезпечити суд. 

Суд досліджує докази безпосередньо (ст. 23 КПК). Дослідження доказів є ключо-
вим етапом судового розгляду, який передбачає допит обвинуваченого (ст. 351 
КПК), допити свідків (ст. 352 КПК), допит потерпілого (ст. 353 КПК), пред’явлення 
для впізнання (ст. 355 КПК). 

Важливою складовою дослідження доказів у кримінальних правопорушеннях щодо 
порушення виборчих прав громадян є допит експерта в суді (ст. 356 КПК), оскільки 
доведення у провадженнях цієї категорії переважно вимагає проведення експерти-
зи. Зокрема, йдеться про призначення бухгалтерської експертизи з метою встанов-
лення порушень на підприємстві (установі, організації) в обліку наданої неправо-
мірної вигоди (ч. 3 cт. 160 КК України); судово-медичної експертизи для виявлення 
ступеня тяжкості тілесних ушкоджень потерпілому; товарознавчої, оціночно-буді-
вельної експертиз для встановлення суми матеріальних збитків потерпілому (ч. 2 
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ст. 157 КК України); техніко-криміналістичної експертизи документів, щодо яких є 
підстави вважати їх недостовірними; почеркознавчої експертизи документів, які 
мають значення речових доказів у кримінальному провадженні (cт. 157, 158, 158-
1, 158-2, 158-3 КК України); портретної та фоноскопічної експертиз за необхідності 
здійснити ідентифікацію осіб, які зафіксовані на відео- чи аудіозаписах, одержаних 
урезультаті проведення аудіо-, відеоконтролю особи, зняття інформації з транспорт-
них телекомунікаційних мереж; дактилоскопічної експертизи слідів пальців рук, ви-
лучених із комп’ютера, за допомогою якого були здійснені незаконні дії з Реєстром, 
для підтвердження факту передачі предмета неправомірної вигоди підозрюваним 
чи викрадення, пошкодження, приховування, знищення печатки виборчої комісії, ко-
місії з референдуму, виборчої скриньки з бюлетенями, списку виборців; комп’ютер-
но-технічної експертизи з метою встановлення обставин здійснення несанкціоно-
ваних дій із Реєстром, встановлення результатів виборів (cт. 158, 158-3 КК України). 

При дослідженні доказів у кримінальних правопорушеннях щодо порушення вибор-
чих прав громадян вагоме місце має дослідження документів (виборчої документа-
ції) (ст. 358 КПК), дослідження звуко- і відеозаписів (ст. 359 КПК).

Не можуть бути визнані доказами відомості, що містяться в показаннях, речах і до-
кументах, які не були предметом безпосереднього дослідження суду. З принципом 
безпосередності нерозривно пов’язана засада усності судового розгляду, яка поля-
гає в тому, що всі докази, які суд має намір покласти в основу вироку, повинні бути 
сприйняті судом в усній формі, таким чином всі свідки, які були допитані на стадії 
досудового розгляду, мають підтвердити свої свідчення у суді. Незмінність складу 
суду при розгляді справи означає, що судовий розгляд у кримінальному проваджен-
ні повинен бути проведений у одному складі суддів. 

Кримінальне провадження в суді здійснюється гласно. Суд може прийняти рішен-
ня щодо здійснення кримінального провадження в закритому судовому засіданні 
в кримінальних провадженнях щодо порушення виборчих прав лише якщо обвину-
ваченим є неповнолітній або для необхідності забезпечення безпеки осіб, які беруть 
участь у кримінальному провадженні (до наприклад, якщо йдеться про свідка, ко-
трий повідомив про схему підкупу виборців або незаконне фінансування політич-
ної партії чи виборчої кампанії кандидата чи політичної партії). При цьому особисті 
записи, листи, зміст особистих телефонних розмов, телеграфних та інших повідо-
млень можуть бути оголошені у відкритому судовому засіданні, якщо суд не прийме 
рішення щодо їхнього дослідження в закритому судовому засіданні.

Якщо ж під час судового розгляду виникне необхідність у встановленні обставин 
або перевірці обставин, які мають істотне значення для кримінального проваджен-
ня і не можуть бути встановлені або перевірені іншим шляхом, суд за клопотанням 
сторони має право доручити органу досудового розслідування провести певні слід-
чі (розшукові) дії.
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У разі отримання відомостей щодо можливого вчинення обвинуваченим іншого 
кримінального правопорушення, щодо якого обвинувачення не було висунуто і яке 
тісно пов’язане з первісним, а окремий розгляд їх неможливий, прокурор, погодив-
ши відповідні процесуальні документи з керівником органу прокуратури, в якому 
він працює, має право звернутися до суду з вмотивованим клопотанням щодо роз-
гляду додаткового обвинувачення в одному провадженні з первісним обвинувачен-
ням (ч. 1 ст. 339 КК України). 

Здійснюючи судовий розгляд суд має передусім керуватися принципом верховен-
ства права, відповідно до якого людина, її права та свободи визнаються найвищи-
ми цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави, враховую-
чи практику Європейського Суду з прав людини (ст. 8 КПК). 

Наслідком судового розгляду є судове рішення, в якому суд вирішує обвинувачення 
по суті, яке викладається у формі вироку.

Виправдувальний вирок ухвалюється, якщо не доведено, що вчинено кримінальне 
правопорушення, в якому обвинувачується особа; що це кримінальне правопору-
шення вчинене обвинуваченим; що в діянні обвинуваченого є склад кримінального 
правопорушення; якщо встановлена відсутність події кримінального правопору-
шення; встановлена відсутність в діянні складу кримінального правопорушення. 
Натомість обвинувальний вирок ухвалюється, якщо обвинувачений визнається 
винуватим у вчиненні кримінального правопорушення. Суд ухвалює обвинувальний 
вирок з:

a. призначенням покарання;
b. звільненням від покарання у випадках, передбачених законом України про кри-

мінальну відповідальність; 
c. застосуванням інших заходів, передбачених законом України про кримінальну 

відповідальність. 

Обвинувальний вирок не може ґрунтуватися на припущеннях і ухвалюється лише за 
умови доведення у ході судового розгляду винуватості особи у вчиненні криміналь-
ного правопорушення.

2 / Апеляція

Перегляд рішень місцевих судів на предмет їхньої законності та обґрунтованості 
здійснюють апеляційні суди (їх ще називають судами другої інстанції). Функцію апе-
ляції виконують апеляційні суди, створені в областях.

Відповідно до ст. 392 КПК в апеляційному порядку можуть бути оскаржені судові 
рішення, які були ухвалені судами першої інстанції і не набрали законної сили. 
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Вирок суду першої інстанції, ухвалений за результатами спрощеного провадження 
в порядку щодо кримінального проступку, визначеного ч. 1-3 ст. 159-1 КК України, 
не може бути оскаржений у апеляційному порядку з підстав розгляду провадження 
за відсутності учасників судового провадження, недослідження доказів у судовому 
засіданні або з метою оспорити встановлені досудовим розслідуванням обставини. 
Також судове рішення суду першої інстанції не може бути оскаржене в апеляційно-
му порядку з підстав заперечення обставин, які ніким не були оспорені під час су-
дового розгляду і дослідження яких було визнано судом недоцільним відповідно до 
положень ч. 3 ст. 349 КПК під час визначення судом обсягу доказів, що підлягають 
дослідженню.

Кримінальне провадження в апеляційному порядку здійснюється колегіально су-
дом у складі не менше трьох професійних суддів. У апеляційній інстанції справа 
фактично переглядається повторно, її розгляд здійснюється за правилами, визна-
ченими для суду першої інстанції (ст. 342-345 КПК) із урахуванням особливостей, 
передбачених главою 31 КПК.

Суд апеляційної інстанції переглядає справу в повному обсязі або в певній її частині 
як із фактичних, так і з юридичних підстав, але в межах скарги, поданої стороною 
в процесі, і має право вийти за її межі лише якщо цим не погіршується становище 
обвинуваченого і за наявності підстав для прийняття рішення на користь осіб, які 
не подали апеляційну скаргу. У такому разі суд апеляційної інстанції зобов’язаний 
прийняти рішення на користь цих осіб.

За наявності відповідного клопотання учасників кримінального провадження суд 
апеляційної інстанції зобов’язаний: повторно дослідити обставини, встановлені під 
час кримінального провадження, якщо вони досліджені судом першої інстанції не 
в повному обсязі або з порушеннями; дослідити докази, які не були досліджені су-
дом першої інстанції, лише якщо під час розгляду в суді першої інстанції було клопо-
тання щодо дослідження таких доказів; дослідити докази, які стали відомими після 
ухвалення рішення судом першої інстанції. При цьому слід зважати на те, що такі 
докази можуть бути подані учасниками судового провадження або витребувані су-
дом за наявності відповідного клопотання учасника кримінального провадження 
при підготовці до апеляційного розгляду.

За результатами власного дослідження та оцінки доказів апеляційний суд приймає 
рішення, яке замінює рішення суду першої інстанції, хоча за своїм змістом воно може 
не відрізнятися. Відповідно до ч. 1 ст. 407 КПК за наслідками апеляційного розгляду 
за скаргою на вирок суду першої інстанції суд апеляційної інстанції має право:

a. залишити вирок без змін; 
b. змінити вирок; скасувати вирок повністю чи частково та ухвалити новий вирок; 
c. скасувати вирок і закрити кримінальне провадження; 
d. скасувати вирок і призначити новий розгляд у суді першої інстанції.

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17#n3250
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Оскільки серед проваджень проти виборчих прав громадян значна їх частка завер-
шується угодами з обвинуваченням, варто пам’ятати, що за наслідками апеляцій-
ного розгляду за скаргою на вирок суду на підставі угоди суд апеляційної інстанції 
також має право скасувати вирок і направити кримінальне провадження до суду 
першої інстанції для проведення судового провадження в загальному порядку, 
якщо угода була укладена під час судового провадження, до органу досудового роз-
слідування для здійснення досудового розслідування в загальному порядку, якщо 
угода була укладена під час досудового розслідування.

3 / Касація

Касація – перевірка законності та обґрунтованості судових рішень, що набрали за-
конної сили (тобто пройшли стадію апеляції) на предмет правильності застосуван-
ня правових норм.

При цьому не досліджуються фактичні обставини справи, не відбувається встанов-
лення фактів і оцінка доказів. Касація, або третя інстанція – це прерогатива Верхов-
ного Суду. 

Підставами для скасування або зміни судового рішення судом касаційної інстан-
ції є істотне порушення вимог кримінального процесуального закону; неправильне 
застосування закону України про кримінальну відповідальність; невідповідність 
призначеного покарання тяжкості кримінального правопорушення та особі засу-
дженого.

Після скасування вироку або ухвали судом касаційної інстанції суд першої або апе-
ляційної інстанції здійснює судове провадження згідно із загальними вимогами, 
передбаченими КПК, в іншому складі суду, тому суд касаційної інстанції не вправі 
скасувати виправдувальний вирок лише з мотивів істотного порушення прав обви-
нуваченого. Вказівки суду, який розглянув справу в касаційному порядку, є обов’яз-
ковими для суду першої чи апеляційної інстанції при новому розгляді.

Верховний Суд є найвищим судом у системі судоустрою України, який забезпечує 
сталість та єдність судової практики в порядку та спосіб, визначені процесуальним 
законом. У його складі є кілька вищих судів, зокрема Касаційний кримінальний суд. 
Однак не кожна справа проходить усі три інстанції.

Отже, оскарження судових рішень обмежується:

1. за колом осіб, які вправі здійснити таке оскарження; такими можуть бути ви-
ключно учасники провадження,

2. строками, впродовж яких можуть бути подані апеляційна та касаційна скарги. 
Першу з них можна подати протягом тридцяти днів від дня проголошення ви-
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року про кримінальне правопорушення, другу – не пізніше трьох місяців із дня 
проголошення рішення апеляційної інстанції.

Варто звернути увагу, що донедавна в Україні існувала процедура так званої «по-
двійної касації». За її наявності Вищий спеціалізований суд України з розгляду ци-
вільних і кримінальних справ здійснював касаційний розгляд відповідних судових 
рішень, а Верховний Суд України – повторну касацію, перевіряв, чи однакові рішен-
ня суд касаційної інстанції приймає щодо подібних правовідносин. Із ліквідацією 
наприкінці 2017 року Вищого спеціалізованого суду процедура подвійної касації лік-
відована. Єдиним касаційним судом (судом третьої інстанції) став Верховний Суд, 
а саме Касаційний кримінальний суд, який діє в складі Верховного Суду. 

Хоча чинним є законодавство України, правозастосовна практика не визначає по-
няття «стратегічних судових справ» або «стратегічних судових рішень». У вітчизня-
ній правовій системі аналогом того, що інколи називають «стратегічними судовими 
рішеннями», є так звані правові позиції вищого судового органу держави – її Вер-
ховного Суду. Це підходи Верховного Суду до вирішення певних правових ситуацій, 
які є зразком (орієнтиром) для інших судів і самого Верховного Суду484.

Порядок виконання судових рішень у кримінальних провадженнях регулює Розділ 
VIII КПК, окрім того здійснення виконавчого провадження та відбування покарання 
засудженими відбуваються згідно із положеннями Закону України «Про виконавче 
провадження» та Кримінально-виконавчого кодексу України.

Європейський Суд з прав людини не виступає своєрідною «четвертою інстанцією» 
в судовому процесі, оскільки не має за завдання перевірку та оцінку законності 
и справедливості рішень національних судів. ЄСПЛ здійснює оцінку порушення дер-
жавою Україна прав людини. До нього можна звертатися лише після вичерпання 
всіх національних засобів захисту.

484. Городиський І., Навроцький В., Третьяков Д. Захист виборчих прав в Україні: національні та міжнародні стандар-
ти: посіб. для підгот. регіон. вибор. омбудсменів. – К.: ОПОРА. – C. 100.
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9.1 | Поняття та класифікація 
адміністративних правопорушень

ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

Як уже зазначалося в попередньому розділі, за порушення виборчих прав чинне 
законодавство передбачає як адміністративну, так і кримінальну відповідальність, 
які мають чимало спільних рис.

У чинному законодавстві, як і у випадку з кримінальними правопорушеннями, перед-
бачений вичерпний перелік адміністративних правопорушень (проступків) проти 
виборчих прав. Адміністративна відповідальність настає лише за ті діяння, які прямо 
передбачені в Кодексі України про адміністративні правопорушення (далі  – КУпАП). 
Виключний каталог адміністративних правопорушень, що посягають на здійснення 
народного волевиявлення, та санкції за їхнє вчинення, визначені у Главі 15-А КУпАП.

Норми статей КУпАП, як і норми Кримінального кодексу України, є бланкетними, 
тому лише визначають склад і ознаки порушення, а за роз’ясненнями їхніх поло-
жень слід звертатися до ВК України та інших законів.

Це означає, що в протоколі про адміністративне правопорушення слід посилатися 
одночасно як на норму КУпАП, так і на норму виборчого законодавства. Наприклад, 
КУпАП передбачає відповідальність за проведення передвиборної агітації особою, 
участь якої в агітації заборонена, проте сам перелік цих осіб визначений у ч. 1 ст. 57 
ВК України. Таким чином, адміністративна відповідальність передбачена за здійс-
нення агітації іноземцями, особами без громадянства, посадовими та службовим 
особами органів влади в робочий час (крім кандидатів), членами виборчих комісій 
під час виконання обов’язків на строк здійснення повноважень. Якщо такий перелік 
буде розширено шляхом новелізації ВК України, з моменту набуття чинності змінами 
здійснення такими особами агітації автоматично без зміни формулювання у КУпАП 
тягнутиме адміністративну відповідальність.

Отже, щоб розуміти, за що може бути накладено адміністративне стягнення, слід 
одночасно користуватися як ВК України, так і КУпАП, а наразі слід застосовувати й 
інші нормативні акти, наприклад Закон «Про забезпечення функціонування україн-
ської мови як державної».

Адміністративній відповідальності підлягають особи, які досягли на момент вчи-
нення адміністративного правопорушення 16-річного віку, проте окремі адміністра-
тивні проступки проти виборчих прав можуть бути вчинені лише виборцем, тобто 
громадянином України, котрий не визнаний судом недієздатним і на день проведен-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
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ня виборів досягнув 18 років. До таких проступків належить публічне розголошення 
виборцем результатів його волевиявлення шляхом демонстрації бюлетеня в примі-
щенні для голосування (ст. 212-22 КУпАП), пошкодження, приховування, знищення 
виборцем, учасником референдуму свого виборчого бюлетеня або винесення його 
за межі приміщення для голосування (ст. 212-23 КУпАП). 

Водночас існує й чимало відмінностей між адміністративно караними та кримі-
нально караними виборчими правопорушеннями. Головна з них полягає в тому, 
що адміністративна відповідальність менш сувора. За вчинення адміністративних 
правопорушень не настає судимість, а адміністративні стягнення передбачені у ви-
гляді штрафів різного розміру (зазвичай істотно меншого, ніж кримінальні). Лише 
в одному випадку має місце санкція у вигляді конфіскації незаконного внеску на 
підтримання політичної партії, фінансової (матеріальної) підтримки для здійснення 
передвиборної агітації або агітації референдуму, наданої або отриманої з порушен-
ням закону (ст. 212-15 КУпАП). 

Із суб’єктивного боку адміністративні правопорушення, що посягають на здійснен-
ня народного волевиявлення та передбачений порядок його забезпечення, визна-
чені Главою 15-А КУпАП, можуть вчинятися як умисно, так і через необережність. 

Процес притягнення до адміністративної відповідальності, на відміну від кримі-
нального та цивільного процесуальних порядків, є швидким, оперативним та менш 
затратним. У випадку коли найважливішим є встановлення факту вчинення пра-
вопорушення, яке не становить значної суспільної небезпеки, доцільно встановлю-
вати за таке протиправне діяння саме адміністративну відповідальність у вигляді 
штрафу. В той же час, якщо порушення має значний ступінь суспільної небезпеки, 
наприклад у випадку складання протоколу підрахунку голосів поза засіданням діль-
ничної виборчої комісії, або ж при кваліфікації важлива оцінка негативних наслідків 
виборчого порушення, необхідно встановлювати саме кримінальну відповідаль-
ність, попри те, що кримінальне провадження супроводжується необхідністю вчи-
нення тривалих та більш складних процесуальних дій.

Наприклад, за даними Єдиного реєстру судових рішень, у межах тримісячно-
го строку притягнення до адміністративної відповідальності з дня проведення 
місцевих виборів за ст. 212-23 КУпАП «Пошкодження, приховування, знищен-
ня свого виборчого бюлетеня, бюлетеня для голосування на референдумі або 
винесення його за межі приміщення для голосування» (яка була включена до 
КУпАП у липні 2020 року та передбачала декриміналізацію діяння, визначеного 
в ст. 158-1 КК України) в разі, якщо виборець вчиняв такі дії зі своїм виборчим 
бюлетенем, до адміністративної відповідальності було притягнуто 75 осіб. Також 
у межах процесу, передбаченого КУпАП, представники поліції отримали можли-
вість ефективно виявляти та протидіяти цьому порушенню, зокрема здійснюва-
ти особистий огляд і огляд речей (ст. 264 КУпАП) та виявляти винесені за межі 
дільниці бюлетені, що в разі вчинення кримінального правопорушення стало б 
можливим лише після розпочатого кримінального провадження.
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Як бачимо, за одні й ті самі діяння не може наставати одночасно і кримінальна, 
і адміністративна відповідальність, хоча для порушень проти виборчих прав гро-
мадян доволі поширеною є ситуація, коли об’єктивна сторона правопорушення 
передбачає подібні за своїм характером дії. Проте відповідно до ч. 2 ст. 9 КУпАП 
адміністративна відповідальність настає лише тоді, коли ці порушення за своїм ха-
рактером не тягнуть за собою відповідно до закону кримінальну відповідальність. 
Отже, законодавець чітко визначає розмежування між кримінальною та адміні-
стративною відповідальністю. Такою межею, наприклад, є вчинення дій, передба-
чених об’єктивною стороною, іншим способом або щодо іншого предмета. Зокрема, 
ст. 212-24 КУпАП передбачає перешкоджання здійсненню виборчого права або пра-
ва брати участь у референдумі чи діяльності суб’єкта виборчого процесу, процесу 
референдуму, проте на відміну від ст. 157 КК України для адміністративного право-
порушення не передбачений спеціальний спосіб вчинення перешкоджання, який є 
обов’язковим елементом складу цього злочину (наприклад, обман, примушування, 
застосування насильства, знищення чи пошкодження майна, погроза застосування 
насильства або знищення чи пошкодження майна).

Наприклад, на місцевих виборах 2020 року особа, перебуваючи поблизу вибор-
чої дільниці, своїми діями перешкоджала здійсненню виборчого права вибор-
цями, а саме – не пускала виборців до приміщення виборчої дільниці485, а член 
виборчої комісії не надала можливості виборцю реалізувати своє виборче пра-
во шляхом голосування на дому486. Дії винних осіб у цих випадках не передба-
чали обману, примушування чи застосування насильства, проте створювали 
перешкоди виборцям у реалізації їхнього права голосу, внаслідок чого мало 
місце звернення до поліції. Саме закріплення в КУпАП відповідальності нада-
ло представникам уповноваженого органу в передбаченому КУпАП і Законом 
«Про національну поліцію України» порядку право реагувати на ці порушення.

485. До прикладу див. справи № 647/2940/20, №647/2943/20, №647/2944/20, №647/2945/20, №647/2941/20 у Єдиному 
державному реєстрі судових рішень.

486. До прикладу див. справу № 766/19110/20 у Єдиному державному реєстрі судових рішень.

https://reyestr.court.gov.ua/Review/92581582
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92581582
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92548652
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92548651
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92581583
https://reyestr.court.gov.ua/Review/92581584
https://reyestr.court.gov.ua/Review/94092040
https://reyestr.court.gov.ua/Review/94092040
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Цікавим із огляду на юридичну техніку є розмежування адміністративної та кримі-
нальної відповідальності за вчинення непрямого підкупу виборців. Так, і ч. 2 ст. 212-
10 КУпАП, і ч. 3 ст. 160 КК України передбачають адміністративну відповідальність 
за надання виборцям грошових коштів чи безоплатно або на пільгових умовах то-
варів (крім матеріалів агітації, визначених законом), пільг, переваг, подарункових 
сертифікатів, послуг, робіт, цінних паперів, кредитів, лотерейних квитків, інших мате-
ріальних і нематеріальних активів, що супроводжується передвиборною агітацією 
або агітацією з референдуму, згадуванням імені кандидата, назви політичної партії, 
яка висунула кандидата на відповідних виборах, або використанням зображення 
кандидата, символіки політичної партії, яка висунула кандидата на відповідних 
виборах. Проте адміністративна відповідальність наставатиме лише за умови, що 
вартість такої неправомірної вигоди не перевищує 0,06 неоподатковуваного міні-
муму доходів громадян, а ознаки кримінального має діяння, якщо вартість непра-
вомірної вигоди перевищуватиме цю межу. Також кримінальна відповідальність 
наставатиме в разі надання продуктів харчування, спиртних напоїв і тютюнових 
виробів незалежно від їхньої вартості (див. ч. 3 ст. 160 КК України та примітку до 
відповідної статті). 

Наприклад, до адміністративної відповідальності притягнуто особу, яка, пере-
буваючи неподалік виборчих дільниць, роздавала безкоштовно товари, зокре-
ма маску та ручку, орієнтовною вартістю 12 грн, що супроводжувалося згаду-
ванням іменні кандидата в депутати487. У випадку, якщо особа вчинила б ті самі 
дії, проте роздавала б, до прикладу, гречку та олію – її дії кваліфікувалися б вже 
за ч. 3 ст. 160 КК України.

Підсумовуючи наведене вище та виходячи з ознак, передбачених ч. 1 ст. 9 КУпАП, 
можемо навести таку дефініцію.

Адміністративним правопорушенням (проступком) проти виборчих прав громадян ви-
знається протиправна, винна (умисна або необережна) дія чи бездіяльність, яка зазіхає 
на здійснення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення 
і за яку законом передбачено адміністративну відповідальність.

КЛАСИФІКАЦІЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ

Усі адміністративні проступки, які зазіхають на здійснення народного волевиявлен-
ня та встановлений порядок його забезпечення за видом передбачених виборчим 
законодавством гарантій і процедур, можна умовно згрупувати в такі види:

487. До прикладу див. справу № 686/26870/20 у Єдиному державному реєстрі судових рішень.

https://reyestr.court.gov.ua/Review/93189135
https://reyestr.court.gov.ua/Review/93189135
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• адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням окремих процедур, 
закріплених у виборчому законодавстві: виборчих процедур зі списками та 
реєстром виборців (ст. 212-7, 212-8 КУпАП); процедури виготовлення виборчих 
бюлетенів (ст. 212-16 КУпАП); правил організації роботи та ведення діловодства 
в комісії (ст. 212-18, 212-20 КУпАП);

• адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням правил здійснення пе-
редвиборної агітації: ст. 212-9, 212-10, 212-11, 212-12, 212-13, 212-14 КУпАП;

• адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням правил фінансування 
виборчої кампанії та порядку звітування щодо надходжень і використання коштів 
виборчого фонду: ст. 212-15, 212-21 КУпАП;

• адміністративні правопорушення, пов’язані з порушенням порядку голосування: 
ст. 212-22, 212-23 КУпАП; 

• адміністративні правопорушення, пов’язані з перешкоджанням здійсненню прав 
суб’єктів виборчого процесу: ст. 212-19, 212-17, 212-24 КУпАП.

Якщо ж здійснювати поділ усіх адміністративні проступків, які зазіхають на здійс-
нення народного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення за 
суб’єктом вчинення, то чинна редакція КУпАП передбачає, що відповідними суб’єк-
тами можуть бути такі особи: 

1. члени виборчих комісій та інші службові особи, які організовують вибори. Серед 
них ще виділяються:
• особи, уповноважені на ведення та інші дії щодо ДРВ (ст. 212-7, 212-8 КУпАП);
• особа, уповноважена виборчою комісією на замовлення виборчих бюлетенів 

(ст. 212-16 КУпАП);
• голова виборчої комісії або особа, яка відповідно до закону виконує його 

обов’язки (ст. 212-17 КУпАП);
• члени виборчих комісій, комісій із референдуму (ст. 212-20 КУпАП);

2. власники та відповідні працівники засобів масової інформації, інформаційних 
агентств (ст. 212- 9, 212-11, 212-20 КУпАП);

3. особи, які здійснюють передвиборну агітацію, серед них:
• особи, яким законом заборонено участь у передвиборній агітації (ч. 1 ст.212-

10 КУпАП);
• особи, які здійснюють передвиборну агітацію шляхом надання неправомір-

ної вигоди або надання безоплатно товарів (ч. 2 ст.212-10 КУпАП);

4. особи, які зобов’язані надавати будинки (приміщення) для проведення передви-
борних заходів чи агітації (ст. 212-12 КУпАП);

5. службові особи та працівники державних поліграфічних підприємств, які виго-
товляють друковані матеріали передвиборної● агітації, виготовляють бюлетені 
(ч. 1 ст. 212-13, 212-16 КУпАП);
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6. надавачі внесків на підтримання політичної партії та фінансової (матеріальної) 
підтримки для здійснення передвиборної агітації (ст. 212-15 КУпАП);

7. отримувачі внесків на підтримку політичної партії та фінансової (матеріальної) 
підтримки для здійснення передвиборної агітації (ст. 212-15 КУпАП);

8. роботодавці, які керують робочим часом членів виборчої комісії (ст. 212-19 
КУпАП);

9. особи, на яких покладено обов’язок виконувати рішення виборчої комісії (ст. 212-
18 КУпАП);

10. особи, уповноважені на подання фінансових звітів політичних партій (ст. 212-21 
КУпАП);

11. розпорядники виборчих фондів (212-21 КУпАП);

12. виборець, учасник референдуму (ст. 212-22, 212-23 КУпАП);

13. пересічні громадяни, які не наділені будь-якими додатковими ознаками, так зва-
ні загальні суб’єкти (ст. 212-10, ч. 2 ст. 212-13, 212-14, 212-24 КУпАП).

Розглянемо детальніше окремі склади адміністративних правопорушень (проступків), 
які зазіхають на здійснення народного волевиявлення за окремими підвидами.

АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПОВ’ЯЗАНІ З НЕДОТРИМАННЯМ 
ПРОЦЕДУР, ЗАКРІПЛЕНИХ У ВИБОРЧОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

ПОРУШЕННЯ ВИБОРЧИХ ПРОЦЕДУР, ПОВ’ЯЗАНІ ЗІ СПИСКАМИ ТА РЕЄСТРОМ 
ВИБОРЦІВ (СТ. 212-7, 212-8 КУПАП)

Процедури, пов’язані зі списками виборців і списками учасни-
ків референдуму визначені у ВК України, Законі України «Про 
всеукраїнський референдум» та Законі України «Про держав-
ний реєстр виборців» (далі – Законі про ДРВ). Суб’єкти цих 
адміністративних проступків – спеціальні. До них віднесені 
уповноважені законами особи, зокрема посадові особи орга-
ну ведення ДРВ (далі – посадові особи ДРВ), на яких покла-
дені обов’язки, пов’язані зі списками виборців. На жаль, після 
численних змін до Закону про ДРВ та змін виборчих проце-
дур дефініції ст. 212-8 КУпАП не повною мірою охоплюють усі 
необхідні виборчі процедури, а частина процедур, визначених 
у КУпАП уже не застосовується або має іншу назву.
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Об’єктивна сторона адміністративних проступків щодо вчинення порушень виборчих 
процедур, пов’язаних зі списками виборців

Дефініція КУпАП Суб’єкт правопорушення, та діяння за яке наступає 
адміністративна відповідальність

Кваліфіка-
ція

Порушення порядку 
ведення ДРВ

Ведення ДРВ покладено на посадових осіб ДРВ488. Веден-
ня Реєстру передбачає організаційно-правову підготовку 
та виконання в режимі записування таких дій:
1. внесення запису щодо виборця до бази даних Реє-

стру;
2. внесення змін щодо персональних даних Реєстру;
3. знищення запису Реєстру (ч. 1 cт. 16 Закону про ДРВ)

ч. 1 cт. 212-7 
КУпАП

Порушення порядку 
та строків подання 
відомостей щодо 
виборців до органу 
ДРВ

Посадові особи органів, визначених у ч. 3-12, 16 ст. 22 
Закону про ДРВ, котрі подають до відповідного органу 
ведення Реєстру – щомісяця до 5 числа відомості на 
підставі яких здійснюється поновлення бази даних 
Реєстру

ч. 1 cт. 212-7 
КУпАП

Порушення порядку та 
строків подання відо-
мостей про виборців 
до виборчої комісії

Керівники стаціонарних закладів охорони здоров’я, ка-
пітани суден, які перебувають у день виборів у плаванні 
під Державним Прапором України, керівники полярних 
станцій, слідчих ізоляторів та інших місць тимчасового 
перебування виборців із обмеженими можливостями 
пересування, які забезпечують подання відомостей щодо 
виборців ДВК на спеціальній виборчі дільниці не пізніш 
як за 9 днів до дня голосування та забезпечують їхню 
достовірність (ч. 2, 3 ст. 45 ВК України).

Слід зауважити, що в дефініції ч. 1 cт. 212-7 КУпАП йдеться 
лише про порушення порядку та строків подання відомостей, 
але не про необережне подання відповідними керівниками 
недостовірних відомостей (умисне подання недостовірних 
відомостей охоплюється ст. 158-3 КК України)

ч. 1 cт. 212-7 
КУпАП

488.  До прийняття ЦВК рішення про початок роботи ї ї регіональних і територіальних представництв органами веден-
ня Реєстру є: в районі, районі в місті Києві, місті Севастополі – відповідний структурний підрозділ апарату районної, 
районної в місті державної адміністрації; у місті обласного (республіканського АРК) значення без районного поділу – 
відповідний виконавчий орган міської ради; в районі в місті обласного значення з районним поділом – відповідний 
виконавчий орган районної в місті ради або відповідний структурний підрозділ створеного в районі виконавчого 
органу міської ради (пп. 3 п. 4 розділу ХХХХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» ВК України).

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20#n4475
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Порушення порядку 
складання та подання 
списку виборців поса-
довою особою, на яку 
законом покладено 
такий обов’язок

Орган ведення ДРВ складає на основі відомостей ДРВ 
попередні та уточнені списки виборців для кожної 
звичайної виборчої дільниці (ч. 1 ст. 29 Закону про 
ДРВ) та не пізніш як за 11 днів до дня голосування 
у приміщенні, в якому він розташований, передає 
попередній список виборців відповідній ДВК (ч. 1 
cт. 41 Закону про ДРВ), а не пізніш як за 2 дні до дня 
голосування – уточнений список виборців (ст. 43 Закону 
про ДРВ).
Список виборці на спеціальній виборчій дільниці 
складаються ДВК на підставі відомостей, поданих 
керівниками відповідних закладів, установ, полярних 
станцій, капітанами суден (ст. 45 ВК України). У даному 
разі, оскільки ДВК є колегіальним органом, суб’єктом 
адміністративної відповідальності є член(и) виборчої 
комісії, рішення дії чи бездіяльність яких призвели до 
вчинення правопорушення.

Слід підкреслити певну невідповідність між нормами вибор-
чого законодавства та КУпАП, оскільки ВК України застосо-
вує поняття «передача списку», а ч. 1 cт. 212-7 КУпАП – «по-
дання списку»

ч. 1 cт. 212-7 
КУпАП

Порушення порядку 
складання та подання 
списку громадян Укра-
їни, які мають право 
брати участь у рефе-
рендумі, посадовою 
особою, на яку зако-
ном покладено такий 
обов’язок

Закон про всеукраїнський референдум оперує поняттям 
«список виборців» для дільниці з всеукраїнського 
референдуму, тому визначене в дефініції поняття 
«список громадян України, які мають право брати участь 
у референдумі» є для законодавства України застарілим.
Порядок складання попередніх і уточнених списків 
виборців передбачений на звичайних і спеціальних 
дільницях із всеукраїнського референдуму, визначений 
ст. 54, 57, 60 Закону про всеукраїнський референдум та 
містить аналогічних суб’єктів і строки, як і в ст. 39-45 
ВК України. Отже, суб’єктом правопорушення є орган 
ведення ДРВ для кожної звичайної виборчої дільниці та 
члени ДВК на спеціальних дільницях із всеукраїнського 
референдуму.

Слід підкреслити певну невідповідність між нормами 
виборчого законодавства та КУпАП, оскільки закон про 
всеукраїнський референдум застосовує поняття «передача 
списку», а ч. 1 cт. 212-7 КУпАП – «подання списку»

ч. 1 cт. 212-7 
КУпАП

Порушення визначених 
законом порядку 
та строків надання 
списку виборців, 
списку громадян, які 
мають право брати 
участь у референдумі, 
відповідним виборчим 
комісіям, комісіям 
з референдуму

За своїм характером об’єктивна сторона є аналогічною 
з ч. 1 ст. 212-7 КУпАП, оскільки передбачає порушення 
визначеного законом порядку передачі списку виборців, 
списку громадян, які мають право брати участь 
у референдумі, відповідним виборчим комісіям, комісіям 
з референдуму, виділяючи окремо порушення строків.

Слід підкреслити певну невідповідність між нормами 
виборчого законодавства та КУпАП, оскільки ВК України 
та закон про всеукраїнський референдум застосовують 
поняття «передача списку», в ч. 1 cт. 212-7 КУпАП міститься 
поняття «подання списку», а в ч. 2 ст. 212-7 КУпАП – 
«надання списку»

ч. 2 cт. 212-7 
КУпАП
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Надання 
недостовірного 
списку виборців, 
списку громадян, які 
мають право брати 
участь у референдумі, 
посадовою особою, на 
яку законом покладено 
такий обов’язок

Як і у випадку ч. 1 cт. 212-7 КУпАП, йдеться про 
посадових осіб ДРВ щодо подачі списку на звичайних 
виборчих дільницях та про орган ведення Реєстру, а на 
спеціальних виборчих дільницях – посадових осіб 
відповідних дільничних виборчих комісій

ч. 2 cт. 212-7 
КУпАП

Порушення 
вимог закону про 
виготовлення 
нового примірника 
списку виборців 
для повторного 
голосування 
з урахуванням 
уточнень, внесених до 
списку виборців у день 
голосування 

ВК України передбачає наступне регулювання подачі до 
ДВК списків виборців.
Для проведення повторного голосування списки виборців, 
виготовлені органами ведення ДРВ, передаються 
виборчим комісіям не пізніш як за 2 дні до дня повторного 
голосування в загальному порядку, визначеному ВК 
України.
Списки виборців для повторного голосування на 
спеціальних виборчих дільницях (крім виборчих 
дільниць, утворених в установах виконання покарань) 
виготовляються відповідними виборчими комісіями 
не пізніш як за 2 дні до дня повторного голосування на 
підставі відомостей, поданих керівниками відповідних 
закладів, установ, капітанами суден, командирами 
військових частин (формувань), у яких утворено такі 
виборчі дільниці.

Отже, дефініція ч. 3 cт. 217-7 КУпАП не співвідноситься 
з відповідною нормою ВК України, оскільки виборче 
законодавство не передбачає поняття «нового примірника 
списку виборців для повторного голосування», а в разі 
порушення правил передачі списків при повторному 
голосуванні слід застосовувати ч. 1, 2 ст. 217-7 КУпАП

ч. 3 cт. 217-7 
КУпАП
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Порушення права 
громадянина на 
ознайомлення 
в передбаченому 
законом порядку 
з відомостями ДРВ, 
зі списком виборців; 
відмова виборцю 
у видачі копії 
мотивованого рішення 
щодо відхилення його 
скарги (звернення) 
стосовно внесення 
змін до відомостей 
ДРВ або запиту щодо 
відомостей ДРВ, 
порушення строків 
видачі копії такого 
рішення 

Виборче законодавство передбачає низку процедур для 
ознайомлення та уточнення виборцями даних ДРВ. Так, 
ДВК звичайної виборчої дільниці наступного дня після 
отримання попереднього списку виборців надає його 
для загального ознайомлення до приміщення дільничної 
виборчої комісії. Виборець має право ознайомитися 
з попереднім списком виборців у приміщенні дільничної 
виборчої комісії та перевірити правильність внесених 
до нього відомостей (ст. 42 ВК України). Також виборець 
може дізнатися, чи внесено його до ДРВ і перевірити, чи 
правильно зазначено в реєстрі виборців прізвище, ім’я, 
по батькові та виборчу адресу шляхом подання електро-
нного запиту на веб-сайті ДРВ.
Виборець може звернутися до дільничної виборчої ко-
місії або безпосередньо до органу ДРВ із заявою щодо 
уточнення попереднього списку виборців.
Орган ДРВ забезпечує розгляд заяв виборців у порядку, 
передбаченому Законом про ДРВ. Про результати роз-
гляду звернення повідомляють особу, котра його подала, 
а також особу, котрої воно стосується (якщо звернення 
виборця стосується іншої особи).
У випадку неможливості реалізації цих прав адміністра-
тивну відповідальність несе голова відповідної виборчої 
комісії, заступник голови, секретар або інший уповнова-
жений рішенням комісії член комісії, дії та бездіяльність 
яких призвели до порушення відповідного права (напри-
клад, член комісії, який відповідно до розподілу обов’яз-
ків зобов’язаний був чергувати в приміщенні роботи ви-
борчої комісії з метою забезпечення реалізації цих прав 
виборців), або посадова особа органу ДРВ

cт. 212-8 
КУпАП

На сьогодні диспозиція ст. 212-7 КУпАП не охоплює окремі порушення виборчих 
процедур, пов’язані зі складанням списків виборців: 

• за нескладання окремого витягу зі списку виборців для організації голосування 
виборців, не здатних пересуватися самостійно, за їхнім місцем перебування (ч. 2 
cт. 119, ч. 2 cт. 174, ч. 2 cт. 249 ВК України)489;

• за порушення порядку отримання від імені дільничної виборчої комісії попе-
реднього та уточненого списків виборців не менше як трьома членами цієї комісії 
(ч. 2 cт. 41 ВК України).

Якщо діяння, визначені в ст. 212-7 – 212-8 КУпАП, були вчинені з метою перешкод-
жання вільному здійсненню цим громадянином свого виборчого права, наступатиме 
відповідальність за ст. 212-24 КУпАП; якщо ці дії були поєднані з обманом або приму-
шуванням (ст. 157 КК України), то наступатиме кримінальна відповідальність за ст. 
157 КК України490.

489. На цьому, зокрема, наголошував Верховний Суд України в Узагальненні судової практики застосування судами 
України законодавства про відповідальність за адміністративні правопорушення, що посягають на здійснення на-
родного волевиявлення та встановлений порядок його забезпечення (ст. 2127-21221 КУпАП), та злочини проти вибор-
чих прав і свобод (ст. 157-160 КК України). – С. 83. URL: https://www.viaduk.net/clients/vsu/vsu.nsf/(documents)/C09877D
AA51E8859C22582190031A0B4

490. Позиція обґрунтована, зокрема, в праці: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., 
Шехавцов Р. Відповідальність за порушення виборчого законодавства: посіб. для членів виборчих комісій, поліцей-
ських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – К.: «AK-Group», 2019. – С. 29.
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ПРОЦЕДУРИ, ПОВ’ЯЗАНІ З ВИГОТОВЛЕННЯМ ВИБОРЧИХ БЮЛЕТЕНІВ
(СТ. 212-16 КУПАП)

Виборчі бюлетені для кожної виборчої дільниці виготовляються зазвичай кількістю, 
що на 0,5 відсотка перевищує кількість виборців, внесених до списку виборців на 
виборчій дільниці. (ч. 7 ст. 113, ч. 6 cт. 114, ч. 8 cт. 168, ч. 6 cт. 169, ч. 8 cт. 240 ВК 
України, 212-16 КУпАП).

Суб’єктами правопорушення, передбаченого ст. 212-16 КУпАП, є: 

1. щодо замовлення виборчих бюлетенів на загальнодержавних виборах – ЦВК; на 
місцевих виборах – ТВК, що встановлює результати місцевих виборів;

2. щодо виготовлення виборчих бюлетенів – службові особи та працівники дер-
жавних поліграфічних підприємств або члени дільничної виборчої комісії спеці-
альної виборчої дільниці, утвореної на судні, що перебуває в день голосування 
у плаванні під Державним Прапором України, на полярній станції України, на під-
ставі дозволу ЦВК491.

ПРОЦЕДУРИ, ПОВ’ЯЗАНІ З ПОРУШЕННЯМ ПРАВИЛ ОРГАНІЗАЦІЇ РОБОТИ 
ТА ВЕДЕННЯ ДІЛОВОДСТВА В КОМІСІЇ (СТ. 212-18, 212-20 КУПАП)

КУпАП передбачає відповідальність за невиконання рішення виборчої комісії, ко-
місії з референдуму, прийнятого в межах їхніх повноважень (ст. 212-18 КУпАП). Не-
виконання рішення виборчої комісії переважно вчиняється шляхом бездіяльності 
та полягає в невиконанні особою обов’язку вчинити чи утриматися від вчинення 
певних дій, покладеного на неї рішенням виборчої комісії. Якщо рішення виборчої 
комісії створює для особи правові наслідки (наприклад, скасування реєстрації), але 
не вимагає від неї вчинення або невчинення певних дій, в принципі не може поста-
вати питання щодо відповідальності за ст. 212-18 КУпАП. Невиконання рішення ви-
борчої комісії може виявлятися і в діях. Наприклад, підлягатимуть відповідальності 
за ст. 212-18 КУпАП члени виборчої комісії, котрі замість ухвалення рішення, якого 
вимагала від них виборча комісія вищого рівня, ухвалили протилежне за правовим 
змістом рішення492. Відсутня підстава для адміністративної відповідальності в разі 
невиконання рішення комісії, прийнятого за межею повноважень. Це рішення не 
створює правових наслідків, а отже, не підлягає виконанню. 

Порушення передбаченого законом порядку опублікування документів та іншої ін-
формації, пов’язаних із підготовкою та проведенням виборів, виборчою комісією чи 
засобом масової інформації підлягає адміністративній відповідальності за ст. 212-
20 КУпАП.

491. Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушення ви-
борчого законодавства: посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – 
К.: «AK-Group», 2019. – С. 49.

492. Детальніше див: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність 
за порушення виборчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. 
М. Хавронюка. – К. : «AK-Group», 2019. – C. 52.
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Виходячи із засади публічності та відкритості виборчого процесу (ст. 23 ВК України), 
інформаційне забезпечення виборів передбачає значну кількість рішень, докумен-
тів і даних, пов’язаних із підготовкою та проведенням виборів, що мають бути дове-
дені до відома громадськості в засобах масової інформації, на офіційному веб-сайті 
ЦВК, на стендах офіційних матеріалів виборчих комісій нижчого рівня, на офіційних 
веб-сайтах інших органів влади. 

Виборче законодавство містить різні строки оприлюднення, опублікування, оголо-
шення, розміщення на офіційних веб-сайтах інформації, що стосується виборчого 
процесу, та покладає відповідні обов’язки на виборчі комісії, засоби масової інфор-
мації, на інших суб’єктів (наприклад, підприємства, заклади, установи та організа-
ції, що проводять опитування громадської думки, НАЗК, органи державної влади 
та місцевого самоврядування, відповідальні за розміщення інформації на веб-сай-
ті ЦВК, працівники секретаріату, на разі не створені регіональні або територіальні 
представництв ЦВК, закордонні дипломатичні установи України, органи Національ-
ної поліції України). Відповідальність за організацію роботи та ведення діловодства 
виборчої комісії, зокрема за вивішування постанов виборчої комісії для загального 
ознайомлення на стенді офіційних матеріалів комісії, покладається на голову відпо-
відної виборчої комісії493.

Проте суб’єктами адміністративної відповідальності, з огляду на текст ст. 212-20 
КУпАП, є лише відповідальні члени виборчої комісії та працівники засобів масової 
інформації, які за своїми посадовими обов’язками відповідають за опублікування 
відповідних документів.

У науковій літературі виділяють типові порушення зазначеного порядку, зокрема: 
невиконання обов’язку щодо опублікування відповідною особою документа чи ін-
формації, що мають бути опубліковані; опублікування документа чи інформації, що 
мають бути опубліковані, в неповному вигляді (наприклад, відомості про кандида-
тів на виборах опубліковані без зазначення всієї інформації щодо них, яку вимагає 
законодавство); опублікування документа чи інформації, що мають бути опубліко-
вані, в неналежний спосіб; опублікування документа чи інформації, що мають чи 
можуть бути опубліковані, з порушенням термінів, визначених законодавством494. 

У перспективі формулювання ст. 212-20 КУпАП має бути змінено в частині визначення 
відповідальності як за опублікування, так і за інші форми оприлюднення та розміщення 
інформації щодо виборів і розширення кола суб’єктів правопорушення, зокрема має бути 
приведено термінологію у відповідність до Закону України «Про медіа» (далі – Закон про 
медіа).

493. Див. п.1.20 Постанови ЦВК від 10 серпня 2020 року № 173 «Про Порядок організації роботи та ведення діловод-
ства виборчих комісій з виборів Президента України, народних депутатів України, місцевих виборів» (Додаток № 1).

494. Детальніше див: Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність 
за порушення виборчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. 
М. Хавронюка. – К. : «AK-Group», 2019. – C. 57.
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АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПОВ’ЯЗАНІ З ПОРУШЕННЯМ ПРАВИЛ 
ЗДІЙСНЕННЯ ПЕРЕДВИБОРНОЇ АГІТАЦІЇ (СТ. 212-9, 212-10, 212-11, 212-12, 
212-13, 212-14 КУПАП)

Ч. 1 ст. 212-10 КУпАП передбачає відповідальність за порушення всіх правил ве-
дення передвиборної агітації, окрім випадків, коли Кодексом визначена частина чи 
окрема стаття, яка стосується окремого виду порушень правил агітації, зокрема:

• порушення щодо агітації допустив засіб масової інформації або інформаційне 
агентство – відповідальність наступатиме за ст. 212-9 КУпАП;

• порушення, яке полягає в підкупі виборців на суму меншу за 0,06 неоподаткова-
ного мінімуму доходів громадян, – відповідальність наступатиме за ч. 2 ст. 212-
10 КУпАП;

• ненадання можливості оприлюднити відповідь щодо інформації, поширеної сто-
совно суб’єкта виборчого процесу за ст. 212-11 КУпАП;

• порушення права на користування приміщеннями під час виборчої кампанії – від-
повідальність наступатиме за ст. 212-12 КУпАП;

• за виготовлення або поширення друкованих матеріалів передвиборної агітації 
без «вихідних даних» – відповідальність наступатиме за ст. 212-13 КУпАП; 

• за порушення порядку розміщення агітаційних матеріалів чи політичної реклами 
або розміщення їх у заборонених законом місцях – відповідальність наступати-
ме за ст. 212-14 КУпАП.

Відповідно до ч. 1 ст. 212-10 КУпАП настає відповідальність, зокрема, за:

• проведення передвиборної агітації, агітації з референдуму особою, участь якої 
в агітації заборонена законом;

• проведення агітації поза строками, визначеними законом;
• проведення агітації у формах та засобами, що суперечать Конституції або зако-

нам України;
• інше порушення передбачених законом обмежень щодо ведення агітації.

Аналізуючи вимоги, визначені в розділі 8 ВК України, який стосується правил пе-
редвиборної агітації, слід зауважити, що на відміну від порушення інших виборчих 
процедур, як-то складання списків виборців чи порушення порядку ведення діло-
водства, за порушення всіх передбачених цим розділом обов’язків та обмежень 
наступатиме адміністративна відповідальність за тією чи іншою статтею КУпАП, 
крім випадку непрямого підкупу виборців на суму більшу 0,06 неоподаткованого мі-
німуму доходів громадян, який кваліфікуватиметься вже як кримінальне правопо-
рушення за ч. 3 cт. 160 КК України. 

Це зумовлено досить загальним викладом диспозиції ч. 1 ст. 212-10 КУпАП, яка пе-
редбачає відповідальність за проведення передвиборної агітації формами та засо-
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бами, що суперечать Конституції або законам України, або будь-яке інше порушення 
передбачених законом обмежень щодо ведення агітації, крім випадків, визначених 
іншими статтями чи частинами статей Розділу 15-А КУпАП. Отже, якщо вчинене по-
рушення не підпадає під ознаки, вказані у ст. 212-9, ч. 2 cт. 212-10, ст. 212-11 – 212-14 
КУпАП, проте порушує визначене у ВК України або іншому законі правило ведення 
агітації, відповідальність будь-яких суб’єктів наступатиме за ч. 1 cт. 212-10 КУпАП.

Варто зазначити, що під ч. 1 ст. 212-10 КУпАП підпадатиме по-
рушення правил, передбачених не лише Главою 8 ВК України, 
а й іншими законами, які визначають правила агітації. Напри-
клад, вимоги ст. 18 Закону «Про забезпечення функціонуван-
ня української мови як державної», відповідно до яких агітація 
ведеться виключно державною мовою, вимоги ст. 31 Закону 
України «Про освіту», згідно з якою політичні партії, їхні члени, 
депутати (кандидати в депутати) не мають права проводити 
свою діяльність в закладах освіти чи в будь-який інший спосіб 
втручатися в їхню освітню діяльність.

Якщо йдеться про спеціальних суб’єктів, таких як власники, посадові чи службові 
особи, творчі працівники ЗМІ, та порушення ними передбаченого законом порядку 
ведення передвиборної агітації, агітації під час підготовки та проведення референ-
думу з використанням друкованих, електронних (аудіовізуальних) засобів масової 
інформації, відповідальність наступатиме за ч. 1 cт. 212-9 КУпАП, що передбачає 
відповідальність за всі порушення ст. 54-56 ВК України, крім учинених інформацій-
ними агентствами. За цією ж частиною кваліфікуватиметься надання переваги 
в інформаційних теле-, радіопередачах чи друкованих засобах масової інформації, 
в продукції інформаційного агентства будь-якому кандидату, політичній партії (бло-
ку), їхнім передвиборним програмам. Недоліком у даному контексті є невідповід-
ність термінології у виборчому законодавстві та в нормах КУпАП після набуття чин-
ності Законом про медіа.

До окремих порушень у засобах масової інформації, які кваліфікуватимуться поза ч. 1 
ст. 212-9 КУпАП, належать:

• порушення заборони протягом визначеного законом часу в будь-якій формі ко-
ментувати чи оцінювати зміст передвиборної агітаційної теле-, радіопрограми 
відповідного кандидата, політичної партії (блоку), давати будь-яку інформацію 
щодо цього кандидата, цієї політичної партії (блоку) власниками, посадовими чи 
службовими особами, творчими працівниками засобів масової інформації, інфор-
маційних агентств (ч. 2 ст. 212-9 КУпАП);

• супроводження офіційних повідомлень у період виборчого процесу коментарями, 
що мають агітаційний характер, а також відео-, аудіозаписами, кінозйомками, фо-
тоілюстраціями про дії посадових осіб органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування як кандидатів у депутати та на посади сільських, селищних, 
міських голів (ч. 3 ст. 212-9 КУпАП);
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• ненадання відповідному суб’єкту виборчого процесу, щодо якого оприлюднено 
інформацію, яку він вважає недостовірною, на його вимогу (звернення) можли-
вості у визначеному законом порядку оприлюднити відповідь щодо такої інфор-
мації (ст. 212-11 КУпАП).

Варто зауважити, що ст. 212-11 КУпАП не може бути повною мірою застосована без вне-
сення змін до ВК України, оскільки його чинна редакція в ч. 5 ст. 57 ВК України перед-
бачає лише можливість спростувати, а не надати права на відповідь, як того вимагають 
міжнародні стандарти.

У контексті правопорушень, пов’язаних із порушенням правил здійснення передви-
борної агітації, варто також звернути увагу на порушення, що вчиняються спеціаль-
ними суб’єктами:

• іноземцями та особами без громадянства, посадовими чи службовими особами 
органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим і органів 
місцевого самоврядування, правоохоронних органів і судів у робочий час, чле-
нами виборчих комісій під час виконання обов’язків членів виборчих комісій за 
проведення передвиборної агітації, агітації з референдуму особою, участь якої в 
агітації заборонена законом (ч. 1 cт. 212-10 КУпАП);

• посадовими особами власника (володаря, користувача) відповідного будинку 
(приміщення) незалежно від його форми власності за порушення передбаченого 
законом права кандидатів, політичних партій (блоків) на використання на рівних 
умовах будинків (приміщень) для проведення передвиборного публічного заходу 
чи передвиборної агітації (ст. 212-12 КУпАП);

• розпорядниками коштів виборчого фонду за замовлення виготовлення під час 
виборчого процесу друкованих матеріалів передвиборної агітації, які не містять 
відомостей щодо установи, що здійснила друк, їхнього тиражу, інформації щодо 
осіб, відповідальних за випуск, або в яких така інформація означена неправильно 
чи неповно (далі – матеріали передвиборної агітації без вихідних даних495) (ч. 1 ст. 
212-13 КУпАП); 

• посадовими особами відповідного поліграфічного підприємства чи фізичною 
особою-підприємцем за виготовлення та поширення друкованих матеріалів пе-
редвиборної агітації без вихідних даних496 (ч. 1 ст. 212-13 КУпАП);

495. Варто зауважити, що ВК України, крім зазначених у 212-13 КУпАП даних, передбачає, що в друкованих агітаційних 
матеріалах слід зазначати також інформацію щодо замовника, відсутність таких даних буде кваліфікована як право-
порушення за ч. 1 ст. 212-10 КУпАП.

496. Для виявлення факту замовлення матеріалів для притягнення до адміністративної відповідальності перевірці 
підлягають копії угод або рахунків на виготовлення між розпорядниками коштів виборчого фонду та посадовими 
особами, відповідним поліграфічним підприємством чи відповідною фізичною особою-підприємцем.
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• посадовими особами відповідного підприємства чи фізичними особами-підпри-
ємцями за надання рекламної площі для вивішування під час виборчого процесу 
друкованих матеріалів передвиборної агітації без вихідних даних (ч. 2 ст. 212-13 
КУпАП);

• посадовими особами підприємств – розповсюджувачів реклами – за порушення 
передбаченого законом порядку розміщення агітаційних матеріалів чи матеріа-
лів політичної реклами (ч. 2 ст. 212-14 КУпАП).

Всі інші правопорушення, пов’язані порушенням правил здійснення передвиборної 
агітації, можуть бути вчинені окремими громадянами, виборцями, кандидатами на 
виборах, їхніми довіреними особами, уповноваженими особами партії, яка висунула 
кандидатів на відповідних виборах.

ПОРУШЕННЯ ПРАВИЛ ФІНАНСУВАННЯ ВИБОРЧОЇ КАМПАНІЇ ТА ПОРЯДКУ 
ЗВІТУВАННЯ ЩОДО НАДХОДЖЕННЯ ТА ВИКОРИСТАННЯ КОШТІВ ВИБОРЧОГО 
ФОНДУ (СТ. СТ. 212-15, 212-21 КУПАП)

Виборчий кодекс прямо забороняє використання для перед-
виборної агітації коштів із інших джерел, окрім виборчих фон-
дів кандидатів і політичних партій. Порушення передбаченого 
законом порядку надання або отримання фінансової (матері-
альної) підтримки для здійснення передвиборної агітації тягне 
відповідальність за ст. 212-15 КУпАП. 

Розпорядники рахунків виборчих фондів кандидатів і партій подають у порядку та 
строки, визначені Кодексом, два види фінансових звітів – проміжний і остаточний. 
Порушення спеціальним суб’єктом – розпорядником виборчого фонду порядку або 
строків подання фінансового звіту щодо надходження та використання коштів ви-
борчого фонду або подання звіту, оформленого з порушенням вимог, тягне за собою 
відповідальність за ст. 212-21 КУпАП.

ПОРУШЕННЯ ПІД ЧАС ГОЛОСУВАННЯ, ЗА ЯКІ ПЕРЕДБАЧЕНО 
АДМІНІСТРАТИВНУ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ (СТ. 212-22, 212-23 КУПАП)

Ст. 212-22 КУпАП передбачає адміністративну відповідальність за публічне розго-
лошення виборцем, учасником референдуму результатів свого волевиявлення шля-
хом демонстрації бюлетеня в приміщенні для голосування. У разі усного публічного 
оголошення змісту волевиявлення в день голосування адміністративна відпові-
дальність наступає за незаконну агітацію з порушенням строків (ст. 212-10 КУпАП).

Ст. 212-23 КУпАП встановлює адміністративну відповідальність за пошкодження, 
приховування, знищення свого виборчого бюлетеня. Як вже зазначалося у попе-
редньому розділі, адміністративна відповідальність настає лише у випадку пошко-
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дження, приховування, знищення виборчого бюлетеня або винесення за межі при-
міщення для голосування «свого» виборчого бюлетеня. Під своїм виборчим бюле-
тенем варто розуміти бюлетень, отриманий виборцем від члена ДВК відповідно до 
передбаченої законодавством процедури.

Суб’єктами зазначених порушень є виборці.

ДО ГРУПИ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ ЗА ПЕРЕШКОДЖАННЯ 
ЗДІЙСНЕННЮ ПРАВ СУБ’ЄКТІВ ВИБОРЧОГО ПРОЦЕСУ (СТ. 212-17, 212-19, 212-
24 КУПАП) НАЛЕЖАТЬ:

• ненадання у разі та порядку передбачених законом, головою відповідної вибор-
чої комісії або особою, яка відповідно до закону виконує його обов’язки, копії ви-
борчого протоколу (ст. 212-17 КУпАП);

• відмова у звільненні члена виборчої комісії від виконання виробничих чи служ-
бових обов’язків або його безпідставне звільнення з роботи (ст. 212-19 КУпАП);

• перешкоджання здійсненню виборчого права або права брати участь у референ-
думі, або діяльності суб’єкта виборчого процесу, процесу референдуму (ст. 212-24 
КУпАП).

Правопорушення, визначене ст. 212-24 КУпАП, може бути вчинене як загальним, 
так і спеціальним суб’єктом, зокрема офіційним спостерігачем, кандидатом, голо-
вою, заступником, секретарем членом виборчої комісії, а порушення за ст. 212-17 
КУпАП – лише головою відповідної виборчої комісії або особою, яка відповідно до 
закону виконує його обов’язки. Порушення за ст. 212-19 КУпАП може бути вчинене 
лише власником чи уповноваженим ним органом підприємства, установи чи органі-
зації, фізичною особою – підприємцем, що є роботодавцем члена виборчої комісії. 
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9.2 | Складання протоколів про 
адміністративні правопорушення 

Передумовою того, що особа, яка вчинила адміністративне 
правопорушення у сфері виборів, буде притягнута судом до 
відповідальності, є правильне оформлення всіх матеріалів ад-
міністративного провадження. Насамперед ідеться про якіс-
не складання протоколу, зміст та форма якого мають чітко 
відповідати вимогам закону. Аналіз правозастосовної практи-
ки засвідчує, що більшість випадків, коли суди відмовляли в 
накладенні адміністративного стягнення, пов’язана з тим, що 
протокол про щодо адміністративного правопорушення був 
неякісним – не мав усіх необхідних атрибутів, не містив на-
лежного описання суті вчиненого правопорушення та доказів 
того, що його вчинила саме ця особа, та даних про особу, щодо 
якої було складено протокол.

Вимоги щодо змісту протоколу про адміністративні правопорушення викладені 
в ст. 256 КУпАП. Протокол про адміністративне правопорушення повинен містити 
наступні обов’язкові елементи:

1. дата і місце його складення;
2. посада, прізвище, ім’я, по батькові особи, яка склала протокол;
3. відомості щодо особи, котра притягається до адміністративної відповідальності 

(у разі її виявлення);
4. місце, час вчинення та суть адміністративного правопорушення;
5. нормативний акт, який передбачає відповідальність за дане правопорушення 

(має містити одночасно посилання на КУпАП та ВК України або інший закон);
6. прізвища, адреси свідків і потерпілих, якщо вони є;
7. пояснення особи, яка притягається до адміністративної відповідальності;
8. інші відомості, необхідні для вирішення справи;
9. якщо правопорушенням заподіяно матеріальну шкоду, про це також має бути 

зазначено в протоколі.

При складенні протоколу особі, котра притягається до адміністративної відпові-
дальності, мають бути роз’яснені її права та обов’язки, передбачені ст. 268 КУпАП, 
про що слід зробити відмітку в протоколі.

Протокол про адміністративне правопорушення має бути складений у двох примір-
никах, один із яких під розписку вручають особі, котра притягається до адміністра-
тивної відповідальності. Власне, для цього передбачено, що бланк протоколу скла-
дається з протоколу та копії на самокопіювальному папері.
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Якщо правопорушення вчинено кількома особами, протокол про адміністративне 
правопорушення складають стосовно кожної особи окремо.

Протокол про адміністративне правопорушення та відповідні матеріали, згідно зі 
ст. 257 КУпАП, надсилають (надають) органу (посадовій особі), уповноваженому(ій) 
розглядати справи про адміністративні правопорушення. Протокол про адміністра-
тивне правопорушення, у разі його оформлення, складають не пізніше ніж за 24 го-
дини з моменту виявлення особи, яка вчинила правопорушення, у двох примірниках, 
один з яких під розписку вручають особі, котра притягається до адміністративної 
відповідальності (ч. 2 ст. 254 КУпАП). Визначення моменту початку обчислення цьо-
го строку не має бути прив’язаний до моменту, коли уповноваженій особі стає відо-
мо про вчинення адміністративного правопорушення, тому що не завжди одразу 
можуть бути отримані достатні докази вчинення його конкретною особою, а без 
таких даних підстав для складення протоколу немає.

Протокол разом із джерелами доказів про адміністративні правопорушення, перед-
бачених у ст. 212-7 – 212-24 КУпАП, після його складення негайно направляють до 
суду. 

Описання події адміністративного правопорушення в протоколі не має носити фор-
мальний характер і зводитися лише до вказівки на норми нормативно-правових 
актів, які були порушені. Описання протиправних дій особи, яка притягається до ад-
міністративної відповідальності, має містити дані про конкретні дії, висловлювання, 
використані для вчинення адміністративного правопорушення матеріальні об’єкти 
тощо, оцінка яких дає підстави уповноваженій особі для твердження про наявність 
ознак адміністративного правопорушення497.

Протокол підписують особа, яка його склала, і особа, котра притягається до адміні-
стративної відповідальності. За наявності свідків і потерпілих протокол може бути 
підписаний також і цими особами. У разі відмови особи, котра притягається до ад-
міністративної відповідальності, від підписання протоколу, в ньому має бути зро-
блений запис про це, зазначені, за наявності, свідки такої відмови. Копію протоко-
лу слід направити особі, котра притягається до адміністративної відповідальності, 
поштою листом із повідомленням не пізніше наступного дня складення протоколу. 

Особа, котра притягається до адміністративної відповідальності, має право подати 
пояснення та зауваження щодо змісту протоколу, які додають до протоколу, а та-
кож викласти мотиви відмови від його підписання.

При складенні протоколу особі, котра притягається до адміністративної відпові-
дальності, роз’яснюють її права й обов’язки, передбачені ст. 268 КУпАП, про що слід 

497. Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушення ви-
борчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – 
К. : «AK-Group», 2019. – C. 63.
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зробити відмітку в протоколі. Також обов’язково мають бути роз’яснені положення 
ст. 63 Конституції України. 

Як свідчить узагальнення судової практики, посадовим особам, уповноваженим на 
складення матеріалів щодо адміністративних правопорушень, слід зважати на те, 
що більшість протоколів суди повертають на доопрацювання з огляду на такі пору-
шення вимог ст. 254, 256 КУпАП: 

• невірно зазначені персональні (паспортні) та інші дані особи, яку притягають до 
адміністративної відповідальності, наприклад, не наведено повних даних про її 
місце проживання;

• невручення другого примірника протоколу особі, котру притягають до адміністра-
тивної відповідальності; 

• не зазначені місце та/або дата, час вчинення адміністративного правопорушення; 

• протокол про адміністративне правопорушення містить виправлення;

• додані до протоколу копії документів не завірені належним чином;

• протокол не підписаний особою, котра притягається до адміністративної відпо-
відальності, та відсутні докази того, що протокол було складено в присутності 
особи, оскільки графа «Від пояснення та підпису відмовилася» не заповнена;

• неповне описання дій (бездіяльності) особи та ознак в них конкретного адміністра-
тивного правопорушення; 

• протокол написано нерозбірливо, що не дає можливості ознайомитися зі змістом 
описання дій (бездіяльності);

• відсутні посилання на конкретні положення нормативно-правових актів, що рег-
ламентують порядок народного волевиявлення та його забезпечення; 

• невідповідність фабули правопорушення нормативному акту, що передбачає від-
повідальність за його вчинення; 

• відсутні пояснення особи, котра притягається до адміністративної відповідаль-
ності.
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Протоколи щодо значної кількості складів адміністративних правопорушень у сфе-
рі виборів складають уповноважені посадові особи Національної поліції. Протоколи 
щодо порушень, учинених представниками з медіа, – уповноважені посадові особи 
Національної ради України з питань телебачення і радіомовлення, її представники 
в Автономній Республіці Крим, областях, містах Києві та Севастополі (щодо пору-
шень із використанням електронних (аудіовізуальних) засобів масової інформації) 
та уповноважені на те посадові особи Держкомітету з питань телебачення і радіо-
мовлення. Протоколи щодо адміністративних правопорушень, пов’язаних із фінан-
суванням політичних партій і виборчих кампаній та звітністю складають уповнова-
жені посадові особи Національного агентства з питань запобігання корупції.

Для адміністративних правопорушень у сфері виборів притаманним є те, що до осіб, 
уповноважених складати протоколи про адміністративні правопорушення у сфе-
рі виборів, крім зазначених вище органів, відносять і спеціальних суб’єктів, які не 
наділені владними повноваженнями, однак оскільки вони володіють спеціальним 
статусом у виборчому процесі, це дає їм можливість самостійно зафіксувати факт 
вчинення адміністративного правопорушення. До таких суб’єктів належать голова, 
заступник голови, секретар, інші члени виборчої комісії, кандидати, уповноважені 
особи, офіційні спостерігачі. Проте аналіз судової практики та звітів організацій, 
які спостерігають за виборами, засвідчує відсутність судових розглядів у спра-
вах, де протоколи про адміністративну відповідальність складені позавладними 
суб’єктами. Це пояснюється як відсутністю для цих суб’єктів унормованих правил 
оформлення та направлення матеріалів провадження до суду, відсутністю навичок 
оформлення процесуальних матеріалів, так і тим, що особи, які вчинили адміністра-
тивні правопорушення, ухиляються від надання відомостей про себе, які необхідні 
для складення протоколу. Водночас, наприклад, органи Національної поліції уповно-
важені здійснювати перевірку документів особи на підставі ст. 32 Закону України 
«Про Національну поліцію».
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Особи, уповноважені складати протоколи про адміністративні правопорушення
у сфері виборів

Особи, уповноважені 
складати протоколи 
про виборчі 
адміністративні 
правопорушення

Порушення, щодо яких складаються протоколи зазначеними 
органами, та статті КУпАП

Уповноважені на те 
посадові особи органів 
Національної поліції

- Ст. 212-7 КУпАП (порушення порядку ведення ДРВ, порядку подання 
відомостей щодо виборців, порядку складання та подання списків 
виборців та використання таких списків)

- Ст. 212-8 КУпАП (порушення права громадянина на ознайомлення з  
відомостями ДРВ, зі списком виборців)

- Ст. 212-10 КУпАП (порушення обмежень щодо ведення 
передвиборної агітації)

- Ст. 212-12 КУпАП (порушення права на користування приміщеннями 
під час виборчої кампанії)

- Ст. 212-13 КУпАП (виготовлення або поширення друкованих 
матеріалів передвиборної агітації, які не містять відомостей про 
установу, що здійснила друк, їхній тираж, інформацію щодо осіб, 
відповідальних за випуск)

- Ст. 212-14 КУпАП (порушення порядку розташування агітаційних 
матеріалів чи політичної реклами або розташування їх 
у заборонених законом місцях)

- Ст. 212-19 КУпАП (відмова у звільненні члена виборчої комісії 
від виконання виробничих чи службових обов’язків або його 
безпідставне звільнення з роботи)

- Ст. 212-20 КУпАП (порушення порядку опублікування документів, 
пов’язаних із підготовкою та проведенням виборів)

- Ст. 212-22 КУпАП (публічне розголошення виборцем результатів 
волевиявлення в приміщенні для голосування)

- Ст. 212-23 КУпАП (пошкодження, приховування, знищення свого 
виборчого бюлетеня або винесення його за межі приміщення для 
голосування)

- Ст. 212-24 КУпАП (перешкоджання здійсненню виборчого права або 
діяльності суб’єкта виборчого процесу)

Уповноважені на те поса-
дові особи Національної 
ради України з питань 
телебачення і радіомов-
лення, її представники 
в Автономній Республіці 
Крим, областях, містах 
Києві та Севастополі 
(у частині порушень із 
використанням електро-
нних (аудіовізуальних) 
засобів масової інфор-
мації). Уповноважені на 
те посадові особи Держ-
комітету з питань теле-
бачення і радіомовлення 
(у частині порушення 
з використанням друко-
ваних засобів масової 
інформації та інформа-
ційних агентств)

- Ст. 212-9 КУпАП (порушення порядку ведення передвиборної агітації, 
порядку участі в інформаційному забезпеченні виборів)

- Ст. 212-11 КУпАП (ненадання можливості оприлюднити відповідь 
щодо інформації, поширеної стосовно суб’єкта виборчого процесу)
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Уповноважені на 
те посадові особи 
Національного агентства 
з питань запобігання 
корупції

- Ст. 212-15 КУпАП (порушення порядку надання або отримання 
внеску на підтримку політичної партії, порушення порядку надання 
або отримання державного фінансування статутної діяльності 
політичної партії, порушення порядку надання або отримання 
фінансової (матеріальної) підтримки для здійснення передвиборної 
агітації)

- Ст. 221-21 КУпАП (порушення порядку подання фінансового звіту 
щодо надходження і використання коштів виборчого фонду, звіту 
партії про майно, доходи, витрати та зобов’язання фінансового 
характеру)

Голова, заступник голови, 
секретар, інші члени 
виборчої комісії

- Ст. 212-7 КУпАП (порушення порядку ведення Державного реєстру 
виборців, порядку подання відомостей про виборців до органів 
Державного реєстру виборців, виборчих комісій, порядку складання 
та подання списків виборців)

- Ст. 212-9 КУпАП (порушення порядку ведення передвиборної агітації 
з використанням засобів масової інформації та порядку участі 
в інформаційному забезпеченні виборів)

- Ст. 212-11 КУпАП (ненадання можливості оприлюднити відповідь 
щодо інформації, поширеної стосовно суб’єкта виборчого процесу)

- Ст. 212-12 КУпАП (порушення права на користування приміщеннями 
під час виборчої кампанії)

- Ст. 212-13 КУпАП (виготовлення або поширення друкованих 
матеріалів передвиборної агітації, які не містять відомостей про 
установу, що здійснила друк, їхній тираж, інформацію щодо осіб, 
відповідальних за випуск)

- Ст. 212-14 КУпАП (порушення порядку розташування агітаційних 
матеріалів чи політичної реклами або розташування їх 
у заборонених Законом місцях)

- Ст. 212-15 КУпАП (порушення порядку надання фінансової 
(матеріальної) підтримки для здійснення виборчої кампанії)

- Ст. 212-16 КУпАП (замовлення або виготовлення виборчих 
бюлетенів понад встановлену кількість)

- Ст. 212-17 КУпАП (ненадання копії виборчого протоколу)
- Ст. 212-18 КУпАП (невиконання рішення виборчої комісії)
- Ст. 212-19 КУпАП (відмова у звільненні члена виборчої комісії 

від виконання виробничих чи службових обов’язків або його 
безпідставне звільнення з роботи)

- Ст. 212-20 КУпАП (порушення порядку опублікування документів, 
пов’язаних із підготовкою та проведенням виборів)

- Ст. 212-22 КУпАП (публічне розголошення виборцем результатів 
волевиявлення в приміщенні для голосування)

- Ст. 212-23 КУпАП (пошкодження, приховування, знищення свого 
виборчого бюлетеня або винесення його за межі приміщення для 
голосування)

- Ст. 212-24 КУпАП (перешкоджання здійсненню виборчого права або 
діяльності суб’єкта виборчого процесу)

Кандидати, 
уповноважені особи, 
офіційні спостерігачі

- Ст. 212-16 КУпАП (замовлення або виготовлення виборчих 
бюлетенів понад визначену кількість)

- Ст. 212-17 КУпАП (ненадання копії виборчого протоколу)
- Ст. 212-18 КУпАП (невиконання рішення виборчої комісії)
- Ст. 212-20 КУпАП (порушення порядку опублікування документів, 

пов’язаних із підготовкою та проведенням виборів)
- Ст. 212-22 КУпАП (публічне розголошення виборцем результатів 

волевиявлення в приміщенні для голосування)
- Ст. 212-23 КУпАП (пошкодження, приховування, знищення свого 

виборчого бюлетеня або винесення його за межі приміщення для 
голосування)

- Ст. 212-24 КУпАП (перешкоджання здійсненню виборчого права або 
діяльності суб’єкта виборчого процесу)
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Спеціальні вимоги щодо протоколу, який складають органи Національної поліції, 
містить Інструкція з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення в 
органах поліції (далі – Інструкція)498.

Нижче наведені основні положення, що стосуються особливостей оформлення про-
токолу про адміністративні правопорушення органами поліції.

1. Протокол про адміністративне правопорушення вправі складати не будь-який 
працівник МВС, а уповноважені на те посадові особи органів поліції (п. 1, 2 Ін-
струкції). Поняття такої особи ані в КУпАП, ані в цій Інструкції не роз’яснене, але 
очевидно, що це посадова особа, до підвідомчості якої належить відповідне 
правопорушення: Така особа, зокрема:

• відає певною територією та закріплена за нею;
• її повноваження стосуються виявлення та припинення відповідних правопору-

шень. 

Це можуть бути дільничні інспектори поліції, на дільницях яких вчинене правопору-
шення; члени слідчо-оперативних груп, скеровані для вживання заходів щодо вияв-
леного правопорушення.

2. Протокол про адміністративне правопорушення має бути складений на спеці-
альному бланку, що виготовлений друкарським способом згідно з технічним 
описанням бланка протоколу про адміністративне правопорушення, на якому 
проставлено відповідні серію та номер. Тому складання поліцією протоколу на 
звичайному папері не допускається.

3. Усі реквізити протоколу про адміністративне правопорушення мають бути за-
повнені чорнилом чорного або синього кольору, розбірливим почерком, держав-
ною мовою.

4. Не допускаються закреслення чи виправлення відомостей, що заносять до про-
токолу про адміністративне правопорушення, а також унесення додаткових за-
писів після того, як протокол про адміністративне правопорушення підписано 
особою, стосовно якої його складено.

Порядки складання уповноваженими особами (див. Таблицю «Особи, уповноважені 
складати протоколи про адміністративні правопорушення у сфері виборів») прото-
колів про адміністративні правопорушення у сфері виборів передбачені в окремих 
підзаконних нормативно-правових актах, зокрема в наступних:

498. Інструкція затверджена Наказом Міністерства внутрішніх справ України від 6 листопада 2015 р. № 1376 URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z1496-15#Textf (дата звернення: 01 вересня 2023 року). 
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• Порядок оформлення протоколів про адміністративні правопорушення Націо-
нальним агентством з питань запобігання корупції;

• Інструкція про порядок здійснення перевірок телерадіоорганізацій та провай-
дерів програмної послуги, оформлення матеріалів про адміністративні право-
порушення та про порушення законодавства про рекламу499;

• Інструкція з оформлення матеріалів про адміністративні правопорушення Дер-
жавним комітетом телебачення і радіомовлення України500).

Водночас ЦВК так і не затвердила форми та порядок складання протоколів головами, 
заступниками голови, секретарями, іншими членами виборчої комісії, кандидатами, 
уповноваженими особами, офіційними спостерігачами. За даними Єдиного державного 
реєстру судових рішень суди не розглянули жодної справи щодо притягнення до адміні-
стративної відповідальності за матеріалами протоколів про адміністративні правопору-
шення, складених цими суб’єктами.

Під час судового розгляду досліджується не лише протокол 
про адміністративне правопорушення, а й інші матеріали спра-
ви, зокрема оригінали чи копії агітаційних матеріалів (або ж ма-
теріали, виготовлені (розміщені) з порушенням правил агітації, 
зафіксовані за допомогою фото- чи відеозйомки).

До протоколу слід долучати всі можливі матеріали на підтвердження викладе-
ної в протоколі інформації, зокрема: копію рішення ЦВК (ТВК на місцевих вибо-
рах) про реєстрацію кандидата, примірники вилучених агітаційних матеріалів 
чи політичної реклами, оригінали та копії угод на виготовлення (розміщення) 
агітаційних матеріалів, копію рішення місцевого органу влади щодо визначен-
ня місць для розташування матеріалів передвиборної агітації чи зовнішньої ре-
клами, фото- та відеофіксацію події адміністративного правопорушення. 

Коли це стосується фотофіксації, доцільно зробити не менше трьох фотознім-
ків із прив’язкою до місця перебування (назва вулиці, об’єкт для ідентифікації, 
дані GPS-локації).

Перелік матеріалів, необхідних для повного та всебічного розгляду конкретної спра-
ви щодо притягнення до адміністративної відповідальності за порушення виборчих 
прав, може відрізнятися залежно від виду адміністративного правопорушення. Од-
нак орган, уповноважений на передачу матеріалів до суду, при оформленні мате-
ріалів провадження зазвичай повинен відібрати пояснення в заявника (якщо про 
порушення повідомлено заявником) та перевірити інформацію, викладену в звер-

499. Затверджено Рішенням Національної ради з питань телебачення та радіомовлення від 8 лютого 2012 № 115 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0313-12#Text (дата звернення: 01 вересня 2023 року). 

500. Затверджено Наказом Державного комітету телебачення і радіомовлення України від 17січня 2019 року № 23 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0156-19#Text (дата звернення: 01 вересня 2023 року). 
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ненні, виявивши факт вчинення правопорушення, відібрати пояснення у свідків, 
зафіксувати шляхом відео- чи фотозйомки факт здійснення конкретною особою 
порушення, якщо це можливо для даного виду адміністративного правопорушення 
(до прикладу, незаконної агітації, агітації «без вихідних даних» чи перешкоджання 
реалізації виборчого права). З метою визначення законності виготовлення (розмі-
щення) агітаційної продукції, за наявності в особи, що оформлює матеріали, таких 
проваджень (наприклад, відповідно до п. 2, п. 6 «Положення про Національну полі-
цію»), слід витребувати копії угод на виготовлення (розміщення) агітаційних матері-
алів, а також на підставі ч. 1 ст. 251, ст. 256 КУпАП вилучити документи, які будуть 
необхідні при розгляді справи судом (наприклад, друковані агітаційні матеріали, які 
поширюються, або документи, на підставі яких здійснюється замовлення щодо ви-
готовлення агітаційної продукції), та скласти щодо цього протокол.
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9.3 | Судовий розгляд справ про 
адміністративні правопорушення 

Порядок провадження в справах про адміністративні право-
порушення у сфері виборів в органах (посадовими особами), 
уповноважених розглядати справи про адміністративні пра-
вопорушення, визначає КУпАП, прийнятий у 1984 році ще Вер-
ховною Радою УРСР. Цей Кодекс застосовується в Україні на 
підставі Закону України «Про правонаступництво України». 
Хоча до нього було внесено значну кількість змін, проте поря-
док оформлення матеріалів щодо притягнення до адміністра-
тивної відповідальності, права та обов’язки учасників про-
вадження, процесуальні гарантії, сама процедура розгляду, 
принципи притягнення до адміністративної відповідальності 
та оскарження виписані дуже спрощено порівняно з іншими 
чинними в Україні процесуальними кодексами.

Розгляд справ про адміністративні правопорушення, що посягають на здійснення 
народного волевиявлення, та встановлений порядок його забезпечення, здійснює 
місцевий загальний суд за місцем їхнього вчинення (ч. 1 ст. 276 КУпАП).

Труднощі щодо визначення суду, який буде розглядати справу про такі адміністра-
тивні правопорушення, можуть виникати, зокрема, у разі вчинення їх з викорис-
танням ЗМІ, інформаційних агентств, коли порушення умов та порядку здійснення 
передвиборної агітації відбувається, наприклад, під час теле- або радіоефірів, які 
транслюються на значну територію нашої держави. У таких випадках, на думку екс-
пертів, справа про адміністративне правопорушення має направлятися до суду, на 
території юрисдикції якого розташоване місце, звідки відбувалася трансляція пе-
редвиборної агітаційної теле-, радіопрограми501.

При підготовці до розгляду справи про адміністративне правопорушення суд вирі-
шує такі питання:

• чи належить до його компетенції розгляд цієї справи;
• чи правильно складено протокол та інші матеріали справи про адміністративне 

правопорушення;
• чи сповіщено осіб, які беруть участь у розгляді справи, про час і місце її розгляду;
• чи витребувано необхідні додаткові матеріали;

501. Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушення ви-
борчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – 
К. : «AK-Group», 2019. – C. 64.
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• чи підлягають задоволенню клопотання особи, котра притягається до адмі-
ністративної відповідальності, потерпілого, їхніх законних представників і адво-
ката (ст.  278 КУпАП). 

Судовий розгляд справи розпочинається з оголошення складу колегіального органу 
або представлення посадової особи, котра розглядає дану справу. Голова засідання 
колегіального органу або посадова особа, що розглядає справу, оголошує, яка спра-
ва підлягає розгляду, кого притягають до адміністративної відповідальності, роз’яс-
нює особам, котрі беруть участь у розгляді справи, їхні права та обов’язки. Після 
цього відбувається оголошення протоколу про адміністративне правопорушення. 
На засіданні заслуховують осіб, котрі беруть участь у розгляді справи, досліджують 
докази та вирішують клопотання (ст. 279 КУпАП).

Справи про адміністративні правопорушення, передбачені 
в ст. 212-7–212-20 КУпАП, розглядають у 3-денний строк, а пе-
редбачені в ст. 212-21–212-24 КУпАП – в 15-денний строк із 
дня одержання судом протоколу про адміністративне право-
порушення та інших матеріалів справи (ч. 1, 2 ст. 277 КУпАП).

Суду доволі важко виконати вимоги щодо дотримання триденного строку розгляду 
справи, оскільки ч. 2 ст. 277-2 КУпАП визначає три доби як максимальний строк 
для вручення повістки, в якій зазначені дата та місце розгляду справи, особі, яка 
притягається до адміністративної відповідальності, а також іншим особам, які бе-
руть участь у провадженні. Водночас, розгляд справи за відсутності особи, яка при-
тягається до адміністративної відповідальності, за умови, коли немає даних про 
своєчасне її сповіщення та клопотання від неї про відкладення розгляду справи, є 
грубим порушення вимог ст. 268 КУпАП, що спричиняє скасування винесеної у спра-
ві постанови.

На думку Р.М. Шехавцова, вихід із цієї ситуації для суду полягає в неухильному ви-
конанні нормативних приписів ст. 268 КУпАП щодо сповіщення особи про місце та 
час розгляду справи, а незначне порушення строків розгляду справ про адміністра-
тивні правопорушення не повинно бути підставою для скасування постанови суду, 
якщо забезпечена реалізація права особи на справедливий суд, закріпленого в ст. 6 
Конвенції із захисту прав людини та основоположних свобод502.

За результатами розгляду справи про адміністративні правопорушенні суд вино-
сить постанову.

У справах про адміністративні правопорушення у сфері виборів, оскільки вони під-
відомчі суду (судді), стягнення може бути накладено не пізніш як через три місяці 

502. Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушення ви-
борчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – 
К. : «AK-Group», 2019. – С.65.
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з дня вчинення правопорушення, а щодо правопорушень, передбачених ст. 212-15, 
212-21 КУпАП, – протягом шести місяців із дня його виявлення, але не пізніше двох 
років із дня його вчинення (ч. 2, 4 ст. 38 КУпАП).

Згідно зі ст. 280 КУпАП орган (посадова особа) при розгляді справи про адміністра-
тивне правопорушення зобов’язаний з’ясувати: чи було вчинено адміністративне 
правопорушення, чи винна дана особа в його вчиненні, чи підлягає вона адміністра-
тивній відповідальності, чи є обставини, що пом’якшують і обтяжують відповідаль-
ність, чи заподіяно майнову шкоду, а також з’ясувати інші обставини, що мають 
значення для правильного вирішення справи. Залежно від того, за яким складом 
вчинено адміністративне правопорушення, змінюється предмет доказування.

У справах про адміністративні правопорушення відповідно до ст. 251 КУпАП дока-
зами є будь-які дані, на підставі яких орган (посадова особа) визначає, чи відбулося 
порушення, чи винна особа, а також інші обставини, що мають значення для пра-
вильного вирішення справи.

Ці дані можуть бути виявлені завдяки, зокрема: 

a. протоколу про адміністративне правопорушення; 
b. поясненням особи, котру притягають до адміністративної відповідальності, по-

терпілих, свідків; 
c. висновку експерта; 
d. речовим доказам; 
e. показникам технічних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- і кіно-

зйомки, відеозапису (зокрема, й тим, що використовує особа, котру притягають 
до адміністративної відповідальності, або свідкам), а також тим, що працюють 
у автоматичному режимі;

f. показникам засобів фото- і кінозйомки, відеозапису (зокрема, й тим, що вико-
ристовує особа, котру притягають до адміністративної відповідальності, або 
свідкам), а також тим, що працюють у автоматичному режимі, які використову-
ють при нагляді за виконанням правил, норм і стандартів, що стосуються забез-
печення безпеки дорожнього руху;

g. протоколу про вилучення речей і документів; 
h. іншим документам. 

Обов’язок щодо збирання доказів покладається на осіб, уповноважених на скла-
дання протоколів про адміністративні правопорушення, визначених у ст. 255 КУпАП 
(див. Таблицю «Особи, уповноважені складати протоколи про адміністративні пра-
вопорушення у сфері виборів»).

Слід зауважити, що в КУпАП ніде прямо не зазначено, що якесь із наведених про-
цесуальних джерел доказів має переважне, визначальне значення по справі. Однак 
аналіз постанов судів, на підставі яких винних у вчиненні адміністративних право-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/80732-10#n366
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порушень у сфері виборів осіб було притягнуто до адміністративної відповідально-
сті, свідчить, що суди відводять вирішальну роль протоколам про адміністративні 
правопорушення.

Суди часом повертають справи на дооформлення через наявність недоліків у про-
токолі про адміністративні правопорушення. При цьому досить часто при повтор-
ному надходженні відповідних матеріалів до суду вже спливають строки розгляду 
таких справ, а це тягне закриття провадження по справі.

Cлід зауважити, що така практика не ґрунтується на нормах чинного законодавства. 
Судам варто зважати на те, що ст. 284 КУпАП не передбачає ухвалення таких поста-
нов, як направлення для усунення недоліків або для доопрацювання протоколу про 
адміністративне правопорушення. У разі неналежно оформленого протоколу про 
адміністративне правопорушення та порушення положень ст. 254, 256, 268 КУпАП, 
зокрема відсутності даних на підтвердження наявності складу адміністративного 
правопорушення (п. 1 ч. 1 ст. 247, ст. 284 КУпАП), провадження у справі підлягає 
закриттю із звільненням особи від адміністративної відповідальності. 

За результатами розгляду суд виносить одну з таких постанов: 

• про накладення адміністративного стягнення; 
• про застосування заходів впливу щодо неповнолітнього; 
• про закриття справи. 

Постанова про закриття справи має бути винесена також за умови визнання пору-
шення малозначним і оголошення усного зауваження.

АПЕЛЯЦІЙНЕ ОСКАРЖЕННЯ ПОСТАНОВИ СУДУ

Порядок оскарження постанови про адміністративне правопорушення визначений 
у Главі 24 КУпАП.

До особливостей апеляційного оскарження постанов про притягнення до адміні-
стративної відповідальності належить те, що відповідно до чинної редакції ч. 2 ст. 
294 КУпАП постанова судді у справі про адміністративне правопорушення може 
бути оскаржена протягом десяти днів із дня винесення постанови лише особою, 
котру притягнуто до адміністративної відповідальності, її законним представни-
ком, захисником, потерпілим, його представником, а також прокурором у випадках, 
пов’язаних із обмеженням особистої свободи громадян.

Отже, в справах щодо порушення виборчих прав громадян органи та особи, уповно-
важені на складання протоколів про притягнення до адміністративної відповідаль-
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ності, на жаль, не можуть оскаржувати постанову суду у справах про адміністратив-
ні правопорушення, а зважаючи на те, що в переважній більшості справ, пов’язаних 
із порушенням виборчих процедур, доволі важко визначити конкретного потер-
пілого, на практиці оскарження здійснюється лише особою, котру притягнуто до 
адміністративної відповідальності, чи її законним представником.

Найбільш типовою підставою для скасування постанов про 
адміністративні правопорушення судом апеляційної інстан-
ції, згідно з аналізом судових рішень, є виявлення відсутності 
в діях порушника події та складу адміністративного правопо-
рушення.

До підстав для скасування постанов про адміністративні правопорушення цієї ка-
тегорії експерти також відносять:

• винесення їх судом, територіальна юрисдикція якого не поширена на місце вчи-
нення правопорушення;

• розгляд справи без належним чином підтвердженого факту повідомлення особи, 
котру притягають до адміністративної відповідальності, про час і місце судового 
розгляду;

• відсутність вказівок на конкретні норми законів, інших нормативно-правових ак-
тів, які були порушені503.

Постанови про накладення адміністративних стягнень за порушення виборчих прав 
мають бути виконані в загальному порядку, визначеному КУпАП504. 

503. Бондаренко Б., Задоя К., Калмиков Д., Кириченко Ю., Хавронюк М., Шехавцов Р. Відповідальність за порушення ви-
борчого законодавства : посіб. для членів виборчих комісій, поліцейських, слідчих та суддів / за ред. М. Хавронюка. – 
К.: «AK-Group», 2019. – С.65.

504. Загальні норми щодо виконання постанов про притягнення до адміністративної відповідальності містяться 
в ст. 298-300, 303-305 КУпАП, спеціальні норми щодо накладення штрафу – в главі 27 КУпАП, а щодо конфіскації суми 
внеску на підтримання політичної партії – у главі 29 КУпАП.
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10.1 | Характеристика виборчих спорів, що 
можуть бути вирішені в позасудовому порядку

Незалежний і безсторонній суд, справедливе судівництво є складовими верховен-
ства права505. Незважаючи на те, що судовий захист прав є загальновизнаною та 
ефективною гарантією, це не виключає можливості вирішення спорів, зокрема 
й  виборчих, у інших формах. Як зазначено в розділі 4 «Органи вирішення виборчих 
спорів та їхня компетенція» цього підручника, однією з таких форм є можливість 
направляти скарги до виборчих комісій. 

В Україні юрисдикційна форма вирішення виборчих спорів впродовж тривалого 
часу залишається дуалістичною (адміністративна та судова), тобто надає можли-
вість вибору (альтернативу) звернення до виборчої комісії або до адміністративного 
суду (ч. 1 ст. 19, ч. 1 ст. 63, ч. 3 ст. 64 ВК України)506. Такий підхід критикувала Вене-
ційська комісія в Кодексі належної практики у виборчих справах і міжнародні місії 
зі спостереження за виборами, зокрема БДІПЛ ОБСЄ507 508. Проте варто наголосити, 
що після набуття чинності ВК України дуалізм повноважень виборчих комісій і су-
дів щодо багатьох предметів оскарження було нівельовано на користь останніх509. 
Тому сьогодні можна говорити про врахування рекомендацій щодо уникнення «аль-
тернативної» юрисдикції, однак лише стосовно окремих категорій спорів.

Так, відповідно до ч. 2 ст. 64 ВК України виключно до суду шляхом подання позовної 
заяви оскаржуються:

• рішення, дії, бездіяльність ЦВК, дії або бездіяльність члена ЦВК;

• рішення чи дії ОВК, рішення чи дії ТВК, крім випадків, передбачених ВК України510;

505. Головатий С. Мірило правовладдя : Коментар. Глосарій. Rule of Law Checklist. – К. : ВАІТЕ, 2017. – 163 с. – С. 28-40. 
URL: https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2017/09/Rule_of_Law_Checklist_UKR.pdf

506. Якщо говорити про уточнення списків виборців, як зазначено в розділі 7.2. «Спори щодо уточнення списку вибор-
ців», то звернення можливе до виборчої комісії, суду та органу ведення ДРВ.

507. С. 28 Остаточного звіту Місії БДІПЛ ОБСЄ зі спостереження за позачерговими виборами народних депутатів 
України 21 липня 2019 року (Варшава, 20 листопада 2019 року). URL: https://shorturl.at/luEMX

508. С. 34-35 Остаточного звіту Місії БДІПЛ ОБСЄ зі спостереження за виборами Президента України 31 березня та 
21 квітня 2019 року (Варшава, 20 листопада 2019 року). URL: https://shorturl.at/glpvA

509. Місцеві вибори 2020 : посіб. для суддів / за ред. М. Цуркана. – К. : «AK-Group», 2020. – 308 c. – С. 21.

510. Згідно з ч. 4 ст. 65 ВК України до ТВК, яка встановлює результати відповідних місцевих виборів, може бути пода-
на скарга на рішення, дії чи бездіяльність ТВК, яка встановлює підсумки голосування з відповідних місцевих виборів.

https://newjustice.org.ua/wp-content/uploads/2017/09/Rule_of_Law_Checklist_UKR.pdf
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• дії чи бездіяльність члена ОВК, ТВК;

• дії чи бездіяльність кандидата;

• рішення чи дії партії (організації партії), громадського об’єднання, їхніх посадових 
осіб чи повноважних представників, що стосуються виборчого процесу, крім тих 
рішень чи дій, які відповідно до закону, статуту (положення) належать до їхньої 
внутрішньої діяльності або виключної компетенції;

• дії чи бездіяльність довіреної особи кандидата, уповноваженої особи партії (ор-
ганізації партії);

• дії чи бездіяльність офіційного спостерігача від кандидата, партії (організації пар-
тії) – суб’єкта відповідного виборчого процесу, громадської організації;

• рішення, дії чи бездіяльність органів виконавчої влади, органів влади Автономної 
Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, за-
кладів і організацій, їхніх посадових і службових осіб;

• рішення, дії чи бездіяльність засобів масової інформації, інформаційних агентств, 
їхніх власників, посадових і службових осіб, творчих працівників.

Якщо спір може розглядати і суд, і виборча комісія, можна стверджувати, що юрис-
дикція судів є більш «пріоритетною». Такий висновок слід зробити зі змісту поло-
жень ст. 63, 64, ч. 7 ст. 71 ВК України, відповідно до яких:

• якщо за адміністративним позовом суд відкрив провадження та суб’єкт із того 
самого питання й з тих самих підстав подав скаргу до виборчої комісії, виборча 
комісія після отримання повідомлення суду про відкриття провадження припи-
няє розгляд скарги;

• якщо суд відкрив провадження за адміністративним позовом із того самого пи-
тання та з тих самих підстав, що подано скаргу до виборчої комісії, виборча комі-
сія не пізніше наступного дня після отримання повідомлення суду про відкриття 
провадження повертає таку скаргу суб’єкту звернення без розгляду;

• у разі скасування судом рішення виборчої комісії рішення з цього питання при-
ймає виборча комісія, рішення якої було скасовано, або відповідна виборча комі-
сія вищого рівня на підставі рішення суду, однак якщо рішення не було скасовано 
з формальних підстав, виборча комісія не може прийняти рішення, яке по суті пов-
торює скасоване;

• для виборчих комісій жодні докази не мають наперед встановленої сили, за ви-
нятком обставин, фактів, встановлених судовим рішенням, що набуло законної 
чинності.
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Отже, юрисдикційні форми вирішення спорів в Україні мають такі ознаки:

• для окремих спорів система оскарження є дуалістичною – передбачає можли-
вість звернення до суду та виборчої комісії;

• після набуття чинності ВК України було виокремлено чималий перелік спорів, які 
розглядаються виключно в судовому порядку (ст. 64 ВК України);

• юрисдикція судів має «пріоритет» над юрисдикцією виборчих комісій;
• вирішення спору виборчою комісією не виключає можливості звернення до суду.

Утім широке розуміння категорії «виборчі спори» є настільки багатогранним, що 
можна говорити про їх вирішення й іншими органами. Зокрема в Кодексі належної 
практики у виборчих справах згадується парламент та Конституційний Суд.

Так, у п. 94 Пояснювальної доповіді Кодексу належної практики у виборчих спра-
вах зазначено, що в деяких випадках може бути передбачено можливість подачі 
скарг до парламенту як «органу, що судитиме вибори свого ж складу», однак такий 
порядок здатний призводити до ухвалення політично вмотивованих рішень. Його 
можна вважати прийнятним насамперед у тих країнах, де він існує протягом три-
валого часу, проте й за таких умов доцільно передбачити можливість оскарження 
відповідного рішення до суду511.

В Україні у громадян є змога звертатися до парламенту в порядку, визначеному За-
коном України «Про звернення громадян»512 (зокрема, з електронними петиціями). 
Згідно зі ст. 92 Конституції України виключно закони України визначають організа-
цію та порядок проведення виборів, що дає Верховній Раді України змогу шляхом 
реалізації законодавчої функції попереджувати та вирішувати виборчі конфлікти 
(у їх широкому розумінні). Проте це не може вважатися механізмом вирішення ви-
борчих спорів, який згадується в п. 94 Пояснювальної доповіді Кодексу належної 
практики у виборчих справах.

Водночас у 2012 році в Україні мала місце ситуація, коли Верховна Рада України на-
магалася вирішити виборчий конфлікт, який був обумовлений неможливістю вста-
новлення ЦВК результатів голосування при відсутності законодавчих повноважень 
визнавати вибори недійсними. Останнє суперечить рекомендації, присутній у п. 101 
Пояснювальної доповіді Кодексу належної практики у виборчих справах, відповід-
но до якої органи з розгляду скарг мають бути наділені повноваженням анулювати 
вибори за умови, що виявлені порушення могли мати вплив на їхні результати, тобто 
на розподіл місць513. Як наслідок, ЦВК прийняла постанову «Про неможливість до-

511. Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice Commission at its 
51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. URL: https://shorturl.at/stzKT

512. Закон України «Про звернення громадян» від 02 жовтня 1996 року № 393/96-ВР. URL: https://shorturl.at/tD018

513. Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice Commission at its 
51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. URL: https://shorturl.at/cfswx
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стовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів народних 
депутатів України 28 жовтня 2012 року в одномандатних виборчих округах № 94, 
132, 194, 197 та 223»514, якою звернулася до парламенту, аби він прийняв рішення 
стосовно проведення повторних виборів народних депутатів України в п’яти одно-
мандатних округах. У відповідь Верховна Рада України прийняла постанову «Про 
звернення Центральної виборчої комісії з приводу виборів народних депутатів 
України в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197 і 223»515, якою реко-
мендувала ЦВК призначити повторні вибори у відповідних одномандатних округах 
і забезпечити проведення їх. Проте такий підхід до вирішення конфлікту є швидше 
«ad hoc» процедурою, спрямованою на забезпечення народного волевиявлення, ніж 
спеціальним механізмом вирішення виборчих спорів.

Не можна обійти увагою діяльність органу конституційної юрисдикції – Конституцій-
ного Суду України.

Насамперед у процесі контрольної діяльності КСУ напрацював низку важливих 
юридичних позицій, які використовуються, зокрема, для вирішення виборчих спо-
рів. Як приклад можна виокремити такі рішення та висновки:

• рішення КСУ від 26 лютого 1998 року № 1-рп/98 (справа про вибори народних 
депутатів України);

• рішення КСУ від 25 березня 1998 року № 1-22/98 (справа про тлумачення Закону 
України «Про вибори народних депутатів України»);

• рішення КСУ від 30 січня 2002 року № 2-рп/2002 (справа про виборчу заставу);

• рішення КСУ від 24 грудня 2004 року № 1-45/2004 (справа про особливості засто-
сування Закону України «Про вибори Президента України»);

• рішення КСУ від 5 жовтня 2005 року № 1-5/2005 (справа про здійснення влади 
народом);

• рішення КСУ від 10 червня 2009 року № 1-24/2009 (стосовно конституційності 
Постанови Верховної Ради України «Про визнання такою, що втратила чинність, 
Постанови Верховної Ради України «Про призначення позачергових виборів депу-
татів Тернопільської обласної ради»);

514. Постанова ЦВК «Про неможливість достовірного встановлення підсумків голосування та результатів виборів 
народних депутатів України 28 жовтня 2012 року в одномандатних виборчих округах № 94, 132, 194, 197 та 223» від 5 
листопада 2012 № 1931. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1931359-12#Text

515. Постанова Верховної Ради України «Про звернення Центральної виборчої комісії з приводу виборів народних 
депутатів України в одномандатних виборчих округах №№ 94, 132, 194, 197 і 223» від 06листопада 2012 року № 5472-
VI. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5472-VI#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v1931359-12#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5472-VI#Text
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• рішення КСУ від 19 жовтня 2009 року № 1-50/2009 (справа про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо виборів Президента України);

• рішення КСУ від 4 квітня 2012 року № 7-рп/2012 (стосовно рівномірного віднесен-
ня закордонних виборчих дільниць до всіх одномандатних виборчих округів, які 
утворюються на території столиці України – міста Києва);

• рішення КСУ від 5 квітня 2012 року № 8-рп/2012 (справа про висування кандида-
тів у народні депутати України за змішаної виборчої системи);

• рішення КСУ від 15 травня 2014 року № 5-рп/2014 (справа про строк, на який оби-
рається Президент України);

• рішення КСУ від 21 грудня 2017 року № 1-21/2017 (справа про виключення канди-
датів у народні депутати України з виборчого списку політичної партії);

• висновок КСУ від 16 грудня 2019 року № 8-в/2019 (щодо зменшення конститу-
ційного складу Верховної Ради України та закріплення пропорційної виборчої 
системи).

Після конституційної реформи щодо правосуддя 2016 року516 в Україні було запро-
ваджено інститут конституційної скарги, який дає змогу клопотати щодо перевірки 
на відповідність Конституції України (конституційність) Закону (його окремих поло-
жень), що застосований у остаточному судовому рішенні. Хоча законодавство не 
містить жодних обмежень щодо звернення з конституційною скаргою в контексті 
виборчих спорів, однак такий засіб захисту може вважатися дискусійним із точки 
зору поновлення порушених прав. Адже виборчий процес характеризується швид-
коплинністю та безперервністю, а розгляд конституційної скарги швидше за все від-
буватиметься поза межами виборчого процесу. Однак це не виключає можливості 
вирішення питання щодо конституційності виборчого закону або окремих його по-
ложень та, враховуючи періодичний характер виборів, може убезпечити виникнен-
ня спорів у майбутньому.

516. Закон України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» від 02 червня 2016 року № 1401-VIII. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1401-19#Text

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1401-19#Text
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10.2 | Система виборчих комісій 
та їхні повноваження

Виборчі комісії в Україні – це спеціальні, колегіальні, незалежні органи адміністру-
вання виборчих процесів, уповноважені організовувати підготовку та проведення 
виборів і забезпечувати реалізацію виборчих прав громадян України, додержання 
та однакове застосування виборчого законодавства, а також здійснення визначе-
них Конституцією України та ВК України основних принципів виборчого права, за-
сад виборчого процесу.

Виборчі комісії в Україні

Різновиди виборчих комісій Тип виборів Постійні/тимчасові Статус юридичної 
особи

Центральна виборча комісія Загальнодержавні 
та місцеві

Постійна Є юридичною особою

Окружні виборчі комісії Загальнодержавні Тимчасові Є юридичною особою

Територіальні виборчі 
комісії

Місцеві Постійні Є юридичною особою

Дільничні виборчі комісії Загальнодержавні 
та місцеві

Тимчасові Не є юридичною 
особою

СИСТЕМА ВИБОРЧИХ КОМІСІЙ ЯК ОРГАНІВ АДМІНІСТРУВАННЯ 
ВИБОРЧИХ ПРОЦЕСІВ: 

1. функціонує на засадах ієрархічності;
2. містить чотири різновиди комісій – ЦВК, ОВК, ТВК, ДВК;
3. містить три ланки (на місцевих виборах система ТВК є розгалуженою);
4. залежить від типу виборів (загальнодержавні, місцеві);
5. їхня юрисдикція прив’язана до окремих елементів системи територіальної орга-

нізації виборів.
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Система виборчих комісій загальнодержавних виборів

Система виборчих комісій місцевих виборів

ЦЕНТРАЛЬНА ВИБОРЧА КОМІСІЯ

ЦЕНТРАЛЬНА ВИБОРЧА КОМІСІЯ

ОКРУЖНА ВИБОРЧА КОМІСІЯ

ТЕРИТОРІАЛЬНА ВИБОРЧА КОМІСІЯ

ОКРУЖНА ВИБОРЧА КОМІСІЯ

ТЕРИТОРІАЛЬНА ВИБОРЧА КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

ДІЛЬНИЧНА ВИБОРЧА 
КОМІСІЯ

Забезпечує організацію підготовки та проведення загальнодержавних 
виборів загалом, комісія вищого рівня щодо ОВК та ДВК

Комісія вищого рівня щодо ТВК та ДВК

Забезпечують організацію підготовки та проведення загальнодержавних виборів у межах 
відповідних територіальних округів, комісії вищого рівня щодо відповідних ДВК

Автономної Республіки Крим / обласні / районні / міські / районні в містах
(у містах із районним поділом) / селищні / сільські

Забезпечують організацію підготовки та проведення загальнодержавних 
виборів у межах відповідних виборчих дільниць

Забезпечують організацію підготовки та проведення місцевих виборів 
у межах відповідних виборчих дільниць
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Рішення виборчих комісій, прийняті в межах їхніх повноважень, є обов’язковими 
для виконання. За їх невиконання в ст. 212-18 КУпАП передбачена адміністративна 
відповідальність. При цьому рішення виборчої комісії, що суперечить законодав-
ству України або прийнято з перевищенням її повноважень, може бути скасовано 
виборчою комісією вищого рівня або судом. Отже, виборча комісія вищого рівня 
має право прийняти рішення по суті питання, що є додатковим підтвердженням 
ієрархічності системи виборчих комісій в Україні.

Центральна виборча комісія – це колегіальний державний 
орган, що постійно діє та наділений повноваженнями щодо 
організації, підготовки та проведення виборів і референдумів 
усіх рівнів.

Крім Конституції ти ВК України, існує спеціальний закон, яким 
визначений статус ЦВК, – Закон України «Про Центральну ви-
борчу комісію»517 (далі – Закон «Про ЦВК»).

До складу ЦВК входять 17 членів, яких призначає на посади та звільняє з посад 
Верховна Рада України за поданням Президента України. Строк повноважень чле-
на ЦВК – 7 років. Голова, заступники Голови, секретар, а також не менше 5 інших 
членів ЦВК повинні мати вищу юридичну освіту, що сприяє, зокрема, професійному 
вирішенню виборчих спорів.

ЦВК наділена широкими повноваженнями з питань організації підготовки та про-
ведення виборів усіх типів та видів, встановлює та офіційно оголошує результати 
загальнодержавних виборів. 

ЦВК, зокрема, здійснює такі загальні повноваження:

• забезпечує реалізацію та захист виборчих прав громадян України;

• забезпечує дотримання передбачених Конституцією та законами України прин-
ципів і засад виборчого процесу;

• здійснює контроль за додержанням вимог законодавства України про вибори;

• забезпечує однакове застосування законодавства України про вибори на всій те-
риторії України;

• здійснює консультативно-методичне забезпечення діяльності виборчих комісій, 
приймає обов’язкові для використання в роботі виборчих комісій роз’яснення 
і рекомендації з питань застосування законодавства України про вибори;

517. Закон України «Про Центральну виборчу комісію» від 30 червня 2004 року № 1932-IV. URL: https://shorturl.at/dfqWY
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• готує пропозиції щодо вдосконалення законів із питань проведення виборів;

• визначає систему територіальної організації загальнодержавних виборів шляхом 
утворення ТВО виборчих округів і виборчих дільниць;

• є розпорядником ДРВ, забезпечує його ведення та функціонування відповідно до 
закону;

• здійснює контроль за дотриманням політичними партіями, іншими суб’єктами 
виборчого процесу вимог законодавства про вибори;

• забезпечує на виборах акредитацію офіційних спостерігачів від іноземних дер-
жав та міжнародних організацій відповідно до закону, видає їм посвідчення;

• вживає заходів щодо підвищення правової культури учасників виборчого проце-
су, зокрема щодо навчання членів виборчих комісій з відповідних виборів;

• здійснює інші повноваження, передбачені законами України.

Перелік повноважень ЦВК щодо організації виборів різних типів

Тип виборів ВК України Закон «Про ЦВК»

Президентські ст. 86 ст. 18

Парламентські ст.143 ст. 19

Місцеві ст. 205 ст. 21

Перелік повноважень ЦВК не вичерпується зазначеними статтями, а зосереджений
і в інших положеннях законодавства

ЦВК виступає комісією вищого рівня щодо будь-яких інших комісій виборів усіх ти-
пів, що зумовлює особливості її правового статусу. Так, за необхідності, з метою 
забезпечення дотримання законного перебігу виборчого процесу, захисту та понов-
лення виборчих прав громадян ЦВК може з власної ініціативи розглянути питання 
діяльності виборчих комісій нижчого рівня та за результатами розгляду:

• визнати рішення виборчої комісії чи окремих його положень, дії чи бездіяльності 
такими, що не відповідають вимогам законодавства про вибори, порушують ви-
борчі права громадян, права та законні інтереси суб’єкта виборчого процесу;

• скасувати рішення виборчої комісії;
• прийняти рішення по суті питання;
• зобов’язати виборчу комісію нижчого рівня повторно розглянути питання, що 

стало предметом розгляду ЦВК;
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• зобов’язати виборчу комісію здійснити дії, передбачені законодавством, що регу-
лює організацію та порядок проведення виборів;

• зобов’язати виборчу комісію утриматися від учинення певних дій;
• зобов’язати суб’єкта оскарження здійснити передбачені законодавством, що ре-

гулює організацію та порядок проведення виборів, дії, які випливають із факту 
скасування рішення, визнання дій або бездіяльності протиправними;

• поновити в інший спосіб порушені виборчі права громадян, права та законні інте-
реси суб’єкта виборчого процесу.

Такі повноваження чітко демонструють ієрархічно вищий статус ЦВК порівняно 
з іншими виборчими комісіями.

Окружні виборчі комісії – це тимчасові колегіальні органи зі статусом юридичної 
особи518, які забезпечують організацію підготовки та проведення загальнодержав-
них виборів у межах відповідних територіальних округів.

ОВК є комісіями вищого рівня щодо всіх ДВК у межах відповідних територіальних 
округів загальнодержавних виборів, встановлюють підсумки голосування (окрім 
закордонного округу, де підсумки голосування встановлює ЦВК).

Формування окружних виборчих комісій

Тип виборів Президентські вибори Парламентські вибори

Ким утворюється Центральною виборчою комісією

Коли утворюється Не пізніш як за 40 днів до дня 
виборів

Не пізніш як за 28 днів до дня голосування

У якому складі Голова, заступник голови, секретар та інші члени комісії

У якій кількості Не менше ніж 12 осіб Не менше ніж 12 і не більше ніж 18 осіб

Хто може вносити 
кандидатури

Кандидати на пост 
Президента України, котрі 
зареєстровані у ЦВК (по одній 
особі від одного кандидата)

Політичні партії, депутатські фракції яких 
зареєстровані в Апараті ВРУ поточного 
скликання (по 2 представники включаються 
обов’язково за наявності подання).

Політичні партії – суб’єкти виборчого процесу, 
кандидати в депутати від яких зареєстровані 
в загальнодержавному окрузі (не більше ніж 
по одному представнику включаються за 
результатами жеребкування, що проводить 
ЦВК)

Де визначено 
порядок утворення

ст. 84 ВК України ст. 140 ВК України

Де надано перелік 
повноважень

ст. 87 ВК України ст. 144 ВК України

А також інші статті ВК України та Законів України

518. ОВК утворюються без реєстрації їх юридичними особами в разі утворення територіальних представництв ЦВК 
та покладення на них функцій фінансового та матеріально-технічного забезпечення ОВК.
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Територіальні виборчі комісії – колегіальні органи зі статусом юридичної особи, що 
постійно діють та забезпечують організацію підготовки та проведення місцевих ви-
борів.

ТВК є комісіями вищого рівня щодо всіх ДВК із відповідних місцевих виборів. Однак 
система ТВК є розгалуженою з огляду на різні типи місцевих виборів та включає:

1. виборчу комісію Автономної Республіки Крим;
2. обласні виборчі комісії;
3. районні виборчі комісії;
4. міські виборчі комісії;
5. районні в містах виборчі комісії (у містах із районним поділом);
6. селищні, сільські виборчі комісії.

Підготовку та проведення місцевих виборів забезпечує відповідна ТВК, яка вста-
новлює результати виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки 
Крим, обласної, районної, міської, районної у місті, сільської, селищної рад, резуль-
тати виборів сільського, селищного, міського голів. Їхні повноваження перелічені 
в ст. 206 ВК України, проте визначені й у інших положеннях ВК України та законів 
України. Порядки формування складів ТВК відрізняються та визначені в ст. 203 
ВК України.
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Хто формує Склад яких 
комісій 
формує

Коли фор-
мується 
склад ТВК

Хто має право 
подання 
кандидатур 
до складу ТВК

Хто вносить 
подання 
кандидатур 
до складу 
відповідних ТВК

Якщо такі 
організації 
у структурі 
відповідної 
політичної 
партії відсутні

Коли 
вносяться 
подання

Центральна 
виборча 
комісія

Обласних, 
районних 
(крім районів 
у Автономній 
Республіці 
Крим), міських 
(крім міст у 
Автономній 
Республіці 
Крим), район-
них у містах 
Києві, Севасто-
полі виборчих 
комісій

Не пізніш 
як за 
75 днів 
до дня 
чергових 
виборів

Місцева органі-
зація політичної 
партії, про утво-
рення депутат-
ської фракції якої 
оголошено на 
першій черговій 
сесії Верховної 
Ради України 
поточного скли-
кання

Обласні, районні, 
міські, районні в 
містах Києві, Се-
вастополі (у разі 
їх відсутності в 
структурі відпо-
відної політичної 
партії – міська 
міст Києва, Севас-
тополя) організації 
політичних партій, 
які мають право 
подання кандида-
тур (ч. 2. ст. 203 ВК 
України)

Обласна ор-
ганізація цієї 
політичної 
партії згідно 
з чинним адмі-
ністративно-те-
риторіальним 
устроєм

Не раніше 
ніж за 90 
днів та не 
пізніш як 
за 80 днів 
до дня 
чергових 
виборів

Виборча 
комісія 
Автономної 
Республіки 
Крим

Районних (ра-
йонів в Авто-
номній Рес-
публіці Крим), 
міських (міст 
в Автономній 
Республіці 
Крим) вибор-
чих комісій

Місцева органі-
зація політичної 
партії, яка уклала 
угоду про полі-
тичну співпрацю 
на відповідних 
місцевих вибо-
рах із депутат-
ською групою, 
про утворення 
якої оголошено 
на сесії Верхов-
ної Ради України 
не пізніше 1 січ-
ня року, в якому 
відбуваються 
вибори

Районні (у райо-
нах у Автономній 
Республіці Крим), 
міські (у містах в 
Автономній Респу-
бліці Крим) орга-
нізації політичних 
партій, які мають 
право подання 
кандидатур (ч. 2. 
ст. 203 ВК Укра-
їни)

Республікан-
ська в Авто-
номній Рес-
публіці Крим 
організація 
цієї політичної 
партії згідно 
з чинним адмі-
ністративно-те-
риторіальним 
устроєм

Не пізніш 
як за 80 
днів дня 
чергових 
виборів

Районні 
виборчі 
комісії

Сільських, 
селищних ви-
борчих комісій 
у відповідному 
районі

Не пізніш 
як за 
60 днів 
до дня 
чергових 
виборів

Зареєстрована         
в передбаченому 
законом порядку 
у відповідній ад-
міністративно-те-
риторіальній 
одиниці місцева 
організація полі-
тичної партії

Районні органі-
зації політичних 
партій, які мають 
право подання 
кандидатур (ч. 2. 
ст. 203 ВК Укра-
їни)

Обласна чи 
республікан-
ська в Авто-
номній Рес-
публіці Крим 
організація 
цієї політичної 
партії згідно 
з чинним адмі-
ністративно-те-
риторіальним 
устроєм

Не пізніш 
як за 65 
днів до дня 
чергових 
виборів

Міські 
виборчі 
комісії 
(у містах із 
районним 
поділом, крім 
міст Києва та 
Севастополя)

Районних у мі-
сті виборчих 
комісій

Міські організації 
політичних партій, 
які мають право 
подання кандида-
тур (ч. 2. ст. 203 
ВК України)

* Склад виборчої комісії Автономної Республіки Крим затверджує Верховна Рада Автономної Республіки Крим не пізніш як за 85 днів до 
дня чергових виборів у порядку, передбаченому частинами 1-3, 9-16 ст. 203 ВК України. Подання щодо кандидатур до складу виборчої 
комісії Автономної Республіки Крим мають бути внесені до Верховної Ради Автономної Республіки Крим не раніше ніж за 90 днів та не 
пізніш як за 85 днів до дня чергових виборів.

Формування територіальних виборчих комісій
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Дільничні виборчі комісії – це тимчасові колегіальні органи 
без статусу юридичної особи, які забезпечують організацію 
підготовки та проведення загальнодержавних і місцевих ви-
борів у межах відповідних виборчих дільниць.

Попри те, що ДВК є комісіями нижчого рівня стосовно всіх ін-
ших виборчих комісій, саме вони організовують голосування 
на виборчій дільниці та здійснюють підрахунок голосів ви-
борців.

Формування дільничних виборчих комісій

Тип виборів Президентські 
вибори

Парламентські вибори Місцеві вибори

Ким утворюється Відповідною окружною виборчою комісією

* Окрім ДВК закордонної виборчої дільниці, яку 
утворює ЦВК

Відповідною міською 
чи районною у місті, 
сільською, селищною 
виборчою комісією

Коли утворюється Не пізніш як за 18 
днів до дня виборів

Не пізніш як за 15 днів 
до дня голосування

Не пізніш як за 15 
днів до дня виборів

У якому складі та 
кількості

Голови, заступника голови, секретаря та інших членів комісії

Кількістю не менше 
9 осіб

Для малих дільниць – 10-14 осіб

Для середніх дільниць – 12-16 осіб

Для великих дільниць – 14-18 осіб

На виборчих 
дільницях, де 
кількість виборців 
не перевищує 50 
осіб, ДВК може бути 
утворена у складі 
голови, секретаря та 
2-4 членів комісії

На виборчих дільницях, на яких кількість виборців 
не перевищує 200 осіб, ДВК може бути утворена 
у складі голови, секретаря та 2-4 членів комісії

Де визначено 
порядок утворення

ст. 85 ВК України ст. 141, 142 ВК України ст. 204 ВК України

Де визначено 
повноваження

Ст. 88 ВК України Ст. 145 ВК України Ст. 207 ВК України

А також інші статті ВК України та законів України
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10.3 | Подача скарг та розгляд 
їх виборчими комісіями

Порядок оскарження рішень, дій чи бездіяльності, що стосуються виборчого про-
цесу, регулює розділ XI ВК України. Відповідно до ч. 7 ст. 63 ВК України питання 
розгляду скарг виборчими комісіями, не врегульовані цим кодексом, визначаються 
ЦВК. Зокрема такою є постанова ЦВК «Про Порядок розгляду скарг виборчими ко-
місіями з виборів Президента України, народних депутатів України, місцевих вибо-
рів» (далі – постанова ЦВК про порядок розгляду скарг)519.

Як було зазначено в розділі 10.1. «Характеристика виборчих спорів, що мають бути 
вирішені в позасудовому порядку» існують спори, які оскаржують виключно в судо-
вому порядку, визначеному КАС України. Втім частина спорів може бути вирішена 
й виборчими комісіями.

Суб’єктом звернення до виборчої комісії зі скаргою, що стосується виборчого про-
цесу, можуть, зокрема, бути:

a. Кандидат, зареєстрований для участі у відповідних виборах.

Від імені кандидата суб’єктом звернення зі скаргою також може бути довірена 
особа кандидата, представник кандидата у ЦВК або ТВК. Такі суб’єкти можуть 
оскаржити до відповідної виборчої комісії рішення, дії чи бездіяльність суб’єктів 
оскарження, якщо такі рішення, дії чи бездіяльність стосуються відповідного ре-
гіону, округу, де цей кандидат зареєстрований для участі у виборах.

b. Партія або організація партії – суб’єкт відповідного виборчого процесу.

Звернення зі скаргою за такої обставини подають керівник, уповноважений 
представника, уповноважена особа партії (організації партії) чи інша особа, 
уповноважена рішенням центрального керівного органу партії (керівного органу 
організації партії).

c. Офіційний спостерігач від кандидата, партії (організації партії) – суб’єкта відпо-
відного виборчого процесу, громадської організації.

Варто зауважити, що суб’єктом звернення до виборчої комісії зі скаргою не мо-
жуть бути офіційні спостерігачі від іноземних держав і міжнародних організацій.

519. Постанова ЦВК «Про Порядок розгляду скарг виборчими комісіями з виборів Президента України, народних 
депутатів України, місцевих виборів» від 21 серпня 2020 року № 192. URL: https://shorturl.at/kAGIY
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d. Виборець, виборчі права або охоронювані законом інтереси якого щодо участі 
у виборчому процесі порушено рішенням, дією чи бездіяльністю суб’єкта оскар-
ження. 

Це можуть бути, зокрема, права або охоронювані законом інтереси на участь 
у роботі виборчої комісії, на здійснення спостереження, на присутність на засі-
данні виборчої комісії та під час проведення голосування, незабезпечення умов 
для голосування виборців із порушенням здоров’я (з огляду на інвалідність, 
тимчасовий розлад здоров’я, вік)520.

За загальним правилом скарга до виборчої комісії подається в письмовій формі, 
хоча ЦВК може впроваджувати електронні сервіси для подання скарг до виборчих 
комісій. У разі надходження скарги (сканованої копії скарги) засобами електронної 
пошти (в електронній формі), крім тієї, яка засвідчена кваліфікованим електронним 
підписом, її опрацьовує виборча комісія після надходження цієї скарги в письмовій 
формі на паперових носіях. Днем подання такої скарги вважається день отримання 
скарги виборчою комісією в письмовій формі на паперових носіях або засвідченої 
кваліфікованим електронним підписом.

520. Така вимога зазнає критики з боку міжнародних організацій і місій зі спостереження. Наприклад, в остаточному 
звіті місії БДІПЛ ОБСЄ зі спостереження за позачерговими виборами народних депутатів 21 липня 2019 року зазна-
чено: «Всупереч належній практиці, виборці можуть подавати скарги лише щодо порушень їх особистих прав». П. 99 
Кодексу належної практики у виборчих справах визначено, що «всі кандидати та всі виборці відповідного округу по-
винні мати право подавати скарги. При цьому було б доцільно встановити вимоги щодо мінімального числа виборців, 
потрібного для оскарження результатів виборів» (с. 28). URL: https://shorturl.at/FRTWY
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Порядок подання скарг до виборчих комісій

До ЦВК

Скарга на бездіяльність ОВК Скарга на бездіяльність ТВК, 
яка встановлює результати 
відповідних місцевих виборів

Скарга на 
рішення, дії чи 
бездіяльність 
ДВК 
закордонної 
виборчої 
дільниці

Скарга на дії чи 
бездіяльність 
члена ДВК 
закордонної 
виборчої 
дільниці

(ч. 3 ст. 65 ВК України, п. 3.1. постанови ЦВК про порядок 
розгляду скарг)

(п. 3.1. постанови ЦВК про порядок 
розгляду скарг)

До ОВК До ТВК, яка встановлює 
результати відповідних 
місцевих виборів

До ТВК, яка 
встановлює 
підсумки 
голосування 
з відповідних 
місцевих 
виборів

До ТВК, яка 
утворила 
відповідну ДВК

Скарга на 
рішення, дії 
чи бездіяль-
ність ДВК 
виборчої 
дільниці, яка 
входить до 
відповідного 
територіаль-
ного вибор-
чого округу

Скарга на дії 
чи бездіяль-
ність члена 
ДВК вибор-
чої дільниці, 
яка входить 
до відповід-
ного тери-
торіального 
виборчого 
округу

Скарга на 
рішення, дії 
чи бездіяль-
ність ТВК, яка 
встановлює 
підсумки 
голосування 
з відповідних 
місцевих ви-
борів.

Якщо під-
сумки голо-
сування з 
відповідних 
місцевих 
виборів не 
встановлю-
ються

Скарга на рі-
шення, дії чи 
бездіяльність 
ДВК, яка забез-
печує організа-
цію і проведен-
ня відповідних 
місцевих 
виборів

Скарга на дії чи 
бездіяльність 
члена такої ТВК

Скарга на 
рішення, 
дії чи без-
діяльність 
ДВК, яка 
забезпечує 
організа-
цію і про-
ведення 
відповідних 
місцевих 
виборів

(ч. 5 ст. 65 ВК України, п. 3.1. 
постанови ЦВК про порядок 
розгляду скарг)

(ч. 5 ст. 65 ВК України, п. 3.1. постанови ЦВК про порядок розгляду 
скарг)
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* Існує також можливість зміни або уточнення вимог, якщо вони викликані виявленням обставин, не відомих раніше 
суб’єкту звернення зі скаргою. Така зміна або уточнення не вважається новою скаргою.

Визнання дій суб’єкта 
оскарження такими, 
що не відповідають 

вимогам законодавства 
(є протиправними), 

порушують виборчі права 
громадян, права та законні 
інтереси суб’єкта виборчого 

процесу та зобов’язання 
утриматися від вчинення 

певних дій

Поновлення в інший 
спосіб, що не суперечить 

ВК України, порушених 
виборчих прав громадян, 
прав і законних інтересів 

суб’єкта виборчого процесу

Визнання рішення 
суб’єкта оскарження 

таким, що не відповідає 
вимогам законодавства 

(є протиправними), порушує 
виборчі права громадян, 
права та законні інтереси 

суб’єкта виборчого процесу 
та його скасування

Визнання бездіяльності 
суб’єкта оскарження 

такою, що не відповідає 
вимогам законодавства 

(є протиправною), порушує 
виборчі права громадян, 
права та законні інтереси 

суб’єкта виборчого процесу 
та зобов’язання вчинити 

певні дії

Які вимоги 
може заявляти 
у скарзі суб’єкт 

звернення?*
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Вимоги щодо змісту та форми скарги передбачені в ст. 67 ВК України та розділі 6 
постанови ЦВК про порядок розгляду скарг. Скарга, оформлена без дотримання 
вимог, повертається суб’єкту звернення зі скаргою без розгляду, зокрема:

• не пізніш як на наступний день після дня надходження скарги;
• невідкладно, якщо подана напередодні дня голосування, в день голосування чи 

наступного дня.

Право повернути скаргу без розгляду мають:

• щодо скарг, поданих до ЦВК, – Голова Комісії, заступник Голови Комісії або інший 
член Комісії за дорученням Голови ЦВК;

• щодо скарг, поданих до ОВК чи ТВК, – голова або заступник голови цієї виборчої 
комісії.

Повернення скарги здійснюється листом, у якому має бути 
зазначений вичерпний перелік недоліків, які перешкоджають 
розгляду скарги, і вказано на можливість повторного звер-
нення зі скаргою. Однак при повторному поданні скарги з не-
виправленими недоліками або з допущенням нових недоліків 
виборча комісія приймає рішення щодо залишення її без роз-
гляду по суті.

Строки ПОДАННЯ скарги до виборчої комісії

Виборчий 
процес

Умова Загальне 
правило

Щодо порушення, 
яке мало місце до 
дня голосування

Щодо рішень, дій чи бездіяльності виборчої 
комісії, членів виборчих комісій, що мали 
місце: 
• в день голосування;
• під час підрахунку голосів виборців на 

виборчій дільниці; 
• під час встановлення підсумків голосування;
• та/або під час транспортування виборчих 

документів

Строк 
подання

Протягом 2-х 
днів після 
прийняття 
рішення, 
вчинення дії чи 
бездіяльності 
суб’єктом 
оскарження

За загальним 
правилом

Не пізніше наступного дня після дня прийняття 
рішення, вчинення дії або бездіяльності

Але не пізніше 
22 години дня, 
що передує дню 
голосування

Але не пізніше часу прийняття відповідною 
виборчою комісією виборчих документів такої 
виборчої комісії відповідно до ВК України

Особливості 
обчислення 
строків

Передбачені в ст. 66 ВК України та розділі 4 постанови ЦВК про порядок розгляду 
скарг
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Скарга розглядається на засіданні виборчої комісії, на яке обов’язково запрошу-
ються:

1. суб’єкт звернення зі скаргою;
2. суб’єкт оскарження;
3. зацікавлені особи, зазначені у скарзі.

Таких осіб виборча комісія повідомляє про місце, день і час проведення засідання 
в наступний спосіб:

a. рекомендованою телеграмою;
b. факсимільним повідомленням;
c. засобами електронної пошти;
d. по телефону (телефонограмою, SMS-повідомленням).

Неприбуття на засідання виборчої комісії осіб, які були належним чином пові-
домлені про нього, не перешкоджає розгляду скарги.

Наявність чи відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги та заперечення 
суб’єкта звернення зі скаргою, суб’єкта оскарження чи зацікавлених осіб, та інших 
обставин, що мають значення для правильного розгляду скарги, встановлюється 
на підставі доказів. Доказами можуть, зокрема, бути:

• письмові документи та матеріали (зокрема електронні), які містять відомості про 
обставини, що мають значення для правильного розгляду скарги;

• письмові пояснення суб’єктів виборчого процесу, посадових і службових осіб ор-
ганів виконавчої влади, органів влади АРК, органів місцевого самоврядування, 
підприємств, закладів, установ і організацій, відповідних правоохоронних органів, 
отримані на вимогу суб’єкта розгляду скарги, зокрема і членів виборчої комісії на 
виконання повноважень виборчої комісії;

• речові докази;
• висновки експертів, надані письмово на запит виборчої комісії – суб’єкта розгля-

ду скарги, суб’єкта звернення зі скаргою або суб’єкта оскарження;
• аудіо-, відеоматеріали.

Виборча комісія оцінює належність, достовірність кожного доказу, а також 
достатність і взаємний зв’язок доказів у їхній сукупності, керуючись законом. 
Проте жодні докази не мають наперед встановленої сили, за винятком обста-
вин, фактів, виявлених судовим рішенням, що набуло законної чинності.
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Процедура розгляду скарг і особливості доказування врегульовані ст. 70 та 71 ВК 
України та розділами 8 та 9 постанови ЦВК про порядок розгляду скарг.

Строки РОЗГЛЯДУ скарг

Виборчий процес

Умова Загальне 
правило

Щодо порушень, 
які мали місце до 
дня голосування

Щодо порушень, які мали 
місце:
• у день голосування;

• під час підрахунку 
голосів виборців на 
виборчій дільниці;

• та/або під час 
транспортування 
виборчих документів

Скарги, які 
надійшли 
поза 
межами 
виборчого 
процесу

Строк розгляду 
відповідною 
виборчою 
комісією

Не пізніш 
як на 
третій 
день із дня 
отримання 
скарги

За загальним 
правилом

У дводенний строк із дня її 
отримання

Протягом 
30 днів 
із дня 
отримання 
скарги

Але не пізніше 
24 години дня, 
що передує дню 
голосування

Чим врегулювано Ст. 69 ВК України та розділом 8 постанови ЦВК про порядок розгляду скарг
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10.4 | Рішення за наслідками розгляду 
скарг виборчими комісіями

Особливості прийняття рішень виборчими комісіями за результатами розгляду 
скарг урегульовані ст. 72 ВК України та розділом 10 постанови ЦВК про порядок 
розгляду скарг.

Попри відсутність формальної вказівки на необхідність до-
тримання принципу верховенства права при розгляді скарг ви-
борчими комісіями, така вимога є необхідною при вирішенні 
будь-яких спорів з огляду на стрижневий характер і консти-
туційне оформлення (ст. 8 Конституції України) відповідного 
принципу. Крім цього, Венеційська комісія в Загальних заува-
женнях Пояснювальної доповіді Кодексу належної практи-
ки у виборчих справах наголошує, що справді демократичні 
вибори неможливі без дотримання певних основоположних 
для демократичної держави принципів, у якій сповідують вер-
ховенство права. Основні принципи – це повага до основних 
прав, стабільність виборчого права та існування дієвих проце-
суальних гарантій.

Утім існує пряма вказівка, що рішення виборчої комісії повин-
но бути законним і обґрунтованим.

У ВК України немає визначень цих понять, однак для тлумачення їх змісту можуть 
бути застосовані аналогічні положення ст. 242 Кодексу адміністративного судочин-
ства України. З огляду на їхній зміст:

• законним можна вважати рішення, прийняте виборчою комісією відповідно до 
норм матеріального права за умови дотримання норм процесуального права;

• обґрунтованим можна вважати рішення, ухвалене виборчою комісією на підставі 
повно і всебічно з’ясованих обставин, що мають значення для правильного роз-
гляду скарги, підтверджених тими доказами, належність, достовірність, а також 
достатність і взаємний зв’язок у сукупності яких було оцінено виборчою комісією.
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На особливу увагу заслуговує положення ч. 4 ст. 72 ВК України, відповідно до якого 

ЦВК, приймаючи рішення щодо залишення скарги без розгляду по суті, може з влас-
ної ініціативи взяти до розгляду факти, викладені у скарзі.

Автори посібника з розслідування виборчих справ наголошують, що обґрунтовані 
скарги, які є неповними або не відповідають іншим вимогам, не повинні бути від-
хилені з процесуальних підстав. При вирішенні питання щодо закриття справи слід 
збалансовано дотримуватися належної правової процедури521. Схожа рекомендація 
присутня в п. 96 Пояснювальної доповіді Кодексу належної практики у виборчих 
справах, де підкреслена необхідність боротися з формалізмом й уникати рішень про 
неприйнятність скарг, особливо в напруженій політичній ситуації522.

На жаль, законодавство України передбачає лише для ЦВК 
можливість ініціативного розгляду фактів, викладених у нена-
лежно поданій скарзі. Однак поширення такого повноваження 
й на інші виборчі комісії (ОВК та ТВК) сприятиме субстантив-
ному, а не формальному підходу до вирішення спорів і більш 
ефективному захисту виборчих прав.

Розгляд скарги по суті відбувається на засіданні виборчої ко-
місії.

521. Посібник з розслідування виборчих справ: Стандарти, техніки та ресурси для розслідування спорів, пов’язаних 
із виборами (STRIDE)/ Чед Вікері та Кетрін Еллена / Пер. з англ. І. Бабаніна. Київ: Рецензія Б. Мохончук, П. Романюк; 
дизайн Т. Волянюк; видання ТОВ Гнозіс; друк ТОВ АК Груп, 2021. – 162 с. – С. 38.

522.  Code of Good Practice in Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report - Adopted by the Venice Commission at its 
51st and 52nd sessions (Venice, 5-6 July and 18-19 October 2002). CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. URL: https://www.venice.coe.
int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e

Що встановлює виборча комісія перед розглядом скарги по суті?

Чи подано скаргу 
належним суб’єктом 

звернення?

Якщо відповідь на зазначені запитання 
позитивна?

Виборча комісія переходить до розгляду 
скарги по суті

Якщо відповідь на зазначені запитання 
негативна?

Виборча комісія приймає рішення щодо 
залишення скарги без розгляду по суті

Чи є виборча комісія 
належним суб’єктом 

розгляду скарги?

Чи дотримано суб’єктом 
звернення зі скаргою 
строки оскарження?

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e
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Що вирішує 
виборча комісія 
підчас розгляду 
скарги по суті?

Щодо рішення суб’єкта оскарження

Чи мало місце прийняття оскаржуваного 
рішення суб’єктом оскарження?

Чи було оскаржуване рішення прийнято 
суб’єктом оскарження на законних 
підставах?

Чи було оскаржуване рішення прийнято 
в межах повноважень та відповідно до 
визначеної законом процедури?

Чи підтверджуються викладені у скарзі 
вимоги наданими доказами?

Які правові норми належить застосувати 
щодо цих правовідносин?

Чи належить задовольнити кожну 
з вимог суб’єкта звернення зі скаргою, 
чи відмовити в задоволенні їх?

Чи належить поновити порушені права 
чи законні інтереси суб’єкта звернення 
зі скаргою в інший спосіб?

Які рішення слід зобов’язати прийняти 
чи які дії, що випливають із факту 
скасування рішення, вчинити?

Щодо дії або бездіяльності суб’єкта 
оскарження

Чи мала місце оскаржувана дія 
(бездіяльність) суб’єкта оскарження?

Чи оскаржувана дія (бездіяльність) 
здійснювалася (вчинялася) суб’єктом 
оскарження на законних підставах?

Чи підтверджуються викладені у скарзі 
вимоги наданими доказами?

Які правові норми належить застосувати 
щодо цих правовідносин?

Чи належить задовольнити кожну 
з вимог суб’єкта звернення зі скаргою, 
чи відмовити в задоволенні їх?

Чи належить поновити порушені права 
чи законні інтереси суб’єкта звернення 
зі скаргою в інший спосіб?

Які рішення слід зобов’язати 
прийняти чи які дії, що випливають 
із факту визнання оскаржених дій чи 
бездіяльності протиправними, вчинити?
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Розглянувши скаргу по суті, виборча комісія може прийняти одне з таких рішень:

a. про задоволення скарги повністю;
b. про задоволення скарги частково;
c. про відмову в задоволенні скарги.

Рішення щодо задоволення скарги виборча комісія приймає в разі встановлення, 
що рішення, дії чи бездіяльність суб’єкта оскарження не відповідають законодав-
ству про вибори. Однак якщо у скарзі заявлено дві або більше вимог, виборча комі-
сія має дати правову оцінку кожній з них.

У разі задоволення скарги виборча комісія може прийняти рішення, яким:

• визнати рішення суб’єкта оскарження чи окремих його положень, дії чи бездіяль-
ність такими, що не відповідають вимогам законодавства (є протиправними), по-
рушують виборчі права громадян, права та законні інтереси суб’єкта виборчого 
процесу;

• скасувати оскаржене рішення;

• зобов’язати суб’єкта оскарження здійснити дії, передбачені законодавством, що 
регулює організацію та порядок проведення виборів;

• зобов’язати суб’єкта оскарження утриматися від вчинення певних дій;

• поновити в інший спосіб порушені виборчі права громадян, права та законні інте-
реси суб’єкта виборчого процесу;

• зобов’язати суб’єкта оскарження здійснити передбачені законодавством, що ре-
гулює організацію та порядок проведення виборів, дії, які випливають із факту 
скасування рішення, визнання оскаржених дій або бездіяльності протиправними.

Проте виборча комісія відмовляє в задоволенні скарги, якщо виявить, що:

a. оскаржуване рішення, дія чи бездіяльність суб’єкта оскарження вчинені відповід-
но до закону, в межах повноважень, передбачених законом, і не порушують вибор-
чі права виборців, права та законні інтереси інших суб’єктів виборчого процесу;

b. суб’єкт звернення зі скаргою не надав підтвердження порушення суб’єктом 
оскарження законодавства про вибори, а наявних у матеріалах скарги доказів 
недостатньо для встановлення цього факту виборчою комісією;

c. виборець не довів порушення особисто його виборчих прав або охоронюваних 
законом інтересів щодо участі у виборчому процесі рішенням, дією чи бездіяль-
ністю суб’єкта оскарження;
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d. на момент розгляду скарги виборчою комісією, членом виборчої комісії – суб’єк-
том оскарження вчинено необхідні дії, скасовано рішення, що є предметом 
оскарження, або в інший спосіб поновлено права суб’єкта звернення зі скаргою 
відповідно до вимог Кодексу (відсутність предмета оскарження).

Виборча комісія вищого рівня за результатом розгляду скарги на підставі рішення 
суду або з власної ініціативи може:

• скасувати рішення виборчої комісії нижчого рівня та прийняти рішення по суті 
питання;

• зобов’язати виборчу комісію нижчого рівня повторно розглянути порушене пи-
тання.

Однак якщо рішення не було скасовано з формальних підстав, виборча комісія не 
може прийняти рішення, яке по суті повторює скасоване рішення.

Копія рішення виборчої комісії за результатом розгляду скарги має бути видана чи 
надіслана суб’єкту звернення зі скаргою, суб’єкту оскарження, зацікавленим осо-
бам, іншому суб’єкту, про якого йдеться у рішенні:

• не пізніше наступного дня після прийняття рішення;

• у разі прийняття рішення напередодні, в день виборів або на наступний день – 
невідкладно.
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